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SECRETARIA DE ECONOMIA

Resolucién preliminar de la revision de oficio de las cuotas compensatorias sobre las importaciones de placa de
acero en hoja al carbono originarias de Rumania, Rusia y Ucrania, independientemente del pais de procedencia.
Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA REVISION DE OFICIO DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE PLACA DE ACERO EN HOJA AL CARBONO ORIGINARIAS DE RUMANIA, RUSIA Y UCRANIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 Y 7208.52.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo Rev. 20/10 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la
presente Resolucién de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resolucion final

1. El 21 de septiembre de 2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la resolucion final de
la investigacion antidumping sobre las importaciones de placa de acero en hoja al carbono originarias de
Rumania, Rusia y Ucrania, independientemente del pais de procedencia (la “Resolucion Final”).

B. Monto de la cuota compensatoria

2. Mediante la resolucion a que se refiere el punto anterior, se impusieron las siguientes cuotas
compensatorias definitivas a las importaciones de placa de acero en hoja al carbono con espesor de hasta 4.5
pulgadas, ancho de hasta 120 pulgadas y peso unitario de hasta 6,250 kilogramos:

a. de 67.6 por ciento para las originarias de Rumania;
b. de 60.1 por ciento para las originarias de Ucrania; y
c. de 36.8 por ciento para las originarias de Rusia.

3. Se excluyo6 del pago de dichas cuotas a la placa de acero en hoja al carbono con las caracteristicas
sefialadas en el punto 374 de la Resolucién Final.

C. Resolucién deinicio de examen y revision

4. El 21 de septiembre de 2010 se publico en el DOF la resolucién por la que se declard el inicio de la
revision de oficio y del examen de vigencia de las cuotas compensatorias. Se fij6 como periodo de revision del
1 de julio de 2009 al 30 de junio de 2010.

D. Convocatoriay notificaciones

5. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria convoco a los productores
nacionales, importadores, exportadores y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el
resultado de este procedimiento, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que
estimaran pertinentes.

6. La Secretaria también notificd el inicio del procedimiento a las partes interesadas de que tuvo
conocimiento y a los gobiernos de Rumania, Rusia y Ucrania.

E. Producto investigado
1. Caracteristicas esenciales
a. Descripcion general

7. La placa de acero en hoja al carbono es acero en forma rectangular suministrado en condiciones de
rolado con o sin orilla de molino, con espesor de hasta 4.5 pulgadas, ancho de hasta 120 pulgadas y peso
unitario de hasta 6,250 kilogramos. Las especificaciones que describen a esta mercancia son el espesor,
ancho y largo. Por su naturaleza, la placa es un producto que no esta libre de éxido superficial. Es usada en
aplicaciones estructurales o aplicaciones donde la calidad superficial no es importante, como la industria
manufacturera y de la construccion. Se fabrica con aceros al carbon o comerciales que constituyen la mayor
parte de la produccion siderurgica del mundo. Comercialmente se le conoce como placa o plancha de acero
cortada en hoja, y en inglés como plate, medium plate, heavy plate, hot rolled carbon steel plate o cut-to-
length steel plate.
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b. Clasificacién arancelaria

8. La mercancia objeto de revisién se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02,
7208.51.03 y 7208.52.01 de la TIGIE, y su clasificacién es la siguiente:

Clasificacion arancelaria

Clasificacion arancelaria Descripcion

Capitulo: 72 Fundicion, hierro y acero.

Partida: 7208 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior
o igual a 600 mm, laminados en caliente, sin chapar ni revestir.

Subpartida de primer nivel Los demas, sin enrollar, simplemente laminados en caliente:

Subpartida de  segundo [ -- De espesor superior a 10 mm.

nivel: 7208.51

7208.51.01 De espesor superior a 10 mm, excepto lo comprendido en las fracciones
7208.51.02 y 7208.51.03.

7208.51.02 Placas de acero de espesor superior a 10 mm, grados SHT-80, SHT-110,
AR-400, SMM-400 o A-516.

7208.51.03 Placas de acero de espesor superior a 70 mm, grado A-36.

Subpartida de  segundo | -- De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.
nivel: 7208.52

7208.52.01 De espesor superior o igual a 4.75 mm pero inferior o igual a 10 mm.

Nota: La mercancia objeto de revision se clasifica en las fracciones arancelarias que estan sombreadas.
Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet.

9. La unidad de medida establecida en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se
realizan normalmente en toneladas métricas.

2. Informacién adicional del producto
a. Tratamiento arancelario

10. De acuerdo con el Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet, las importaciones de la mercancia
objeto de investigacion estan sujetas a un arancel ad valorem del 5 por ciento.

b. Proceso productivo

11. La produccion de la placa de acero en hoja al carbono se lleva a cabo mediante las etapas de
extraccion y beneficio de las materias primas, produccién del acero liquido y laminacion. La extraccion y
beneficio del mineral, asi como la laminacién, son similares en el mundo y varian Unicamente en el grado de
automatizacion.

12. El proceso para obtener placa de acero en hoja se realiza de la siguiente manera: en el proceso de
fundicion y aceracion de la materia prima se introduce chatarra o fierro esponja a un horno eléctrico o un Alto
Horno- Horno Bésico al Oxigeno (AH-HBO o BOF por sus siglas en inglés de Basic Oxygen Furnace) para
obtener el arrabio o hierro fundido.

13. El arrabio se introduce al horno de aceracion HBO (olla llamada convertidor) en donde, mediante la
adicion de oxigeno, se reduce el contenido de carbono. Se agregan ferroaleaciones para obtener el acero con
las caracteristicas fisicas y quimicas requeridas. El acero liquido se lleva a la maquina de colada continua
para obtener planchones, que se conducen a molinos en los que, por medio de castillos y rodillos, se laminan
hasta obtener placa o plancha laminada en caliente con los espesores y anchos requeridos.

c. Normas

14. La placa de acero en hoja al carbono se fabrica conforme a las normas ASME (American Society of
Mechanical Engineers), SAE (Society of Automotive Engineers), GOST (Gosudarstvenny Standart), DIN
(Deutsches Institut fir Normung) y la ASTM-Designation A 36 / A 36M (la American Section of the International
Association for Testing Materials), que se aplica a los perfiles, placas, y barras de acero al carbono de calidad
estructural para usar en construccion remachada, atornillada o soldada, en puentes y edificios, y para
propdsitos estructurales generales. No hay normas técnicas obligatorias para los productos de acero que se
comercian en el mercado nacional, pero son una referencia que utiliza el cliente para establecer las
caracteristicas fisicas y quimicas del producto que solicita.
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d. Usos del producto

15. La placa de acero en hoja al carbono, importada y nacional, son insumos que se utilizan para fabricar
bienes intermedios y de capital, por ejemplo, tanques a presioén, calderas, discos de arado, cuchillas, piezas
de maquinaria y tuberia, entre muchos otros.

e. Caracteristicas fisicas y técnicas

16. La placa de acero en hoja al carbono tiene las siguientes caracteristicas: se fabrican a partir de aceros
al carbén o comerciales, constituidos basicamente por mineral de fierro, carbén y ferroaleaciones.
Generalmente tiene las siguientes dimensiones: de 0.187 a 4.5 pulgadas de espesor y hasta 120 y 480
pulgadas de ancho y largo, respectivamente.

F. Coberturade producto

17. En la Resolucion Final la Secretaria excluy6 las siguientes mercancias de la aplicacion de cuotas
compensatorias, por considerar que no habia productos similares de fabricacion nacional:

A. Placa en hoja con anchos mayores a 120 pulgadas, cuyo uso final no permita la utilizacion de placas
menores y las especificaciones del producto final no permitan formados en sentido transversal al
sentido de laminacion.

B. Placa en hoja con espesores mayores a 4.5 pulgadas, cuando las especificaciones del producto final
Unicamente permitan que se utilice placa en hoja con esas caracteristicas.

C. Placa en hoja con peso unitario mayor a 6,250 kilogramos, cuyo uso final no permita la utilizacion de
placa en hoja con pesos menores.

D. Placas que especifiguen tratamiento térmico en linea de produccion (normalizado y/o templada y
revenida), en largos mayores a 270 pulgadas, cuyo uso final Unicamente admita estas
especificaciones.

E. Placas en hoja con la especificacion A 516-60, con las siguientes caracteristicas adicionales:
normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con carbono méaximo de 0.2 por ciento,
azufre maximo de 0.005 por ciento y con carbdn equivalente maximo de 0.40 por ciento, cuyo uso
final Gtnicamente admita estas especificaciones.

18. La Secretaria asi lo determin6 por referencia a la resolucion final de las investigaciones antidumping y
antisubvencién sobre las importaciones de placa de acero en hoja de Brasil, Canad4 y Estados Unidos,
publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1995.

A. Enla Resolucién Final la Secretaria establecio:

21. En la resolucién preliminar de la presente investigacion, como resultado del andlisis
de los argumentos y medios probatorios aportados por la solicitante y las partes
comparecientes, asi como de aquella que se alleg6 la propia autoridad investigadora,
descrito en los puntos 5 al 10 de dicha resolucion, la Secretaria considerd pertinente
excluir provisionalmente de la cobertura del producto investigado, las mercancias para
las cuales no existen productos idénticos o similares de fabricacion nacional, con
independencia de que se hubiesen importado en el periodo analizado; de acuerdo con la
informacién disponible, dichas mercancias corresponden a las listadas en el punto 22 de
la propia resolucion preliminar, y que se transcriben a continuacion:

A. Placa en hoja con anchos mayores a 120 pulgadas, cuyo uso final no permita la
utilizacion de placas menores y las especificaciones del producto final no permitan
formados en sentido transversal al sentido de laminacion.

B. Placa en hoja con espesores mayores a 4.5 pulgadas, cuando las especificaciones
del producto final Unicamente permitan que se utlice placa en hoja con esas
caracteristicas.

C. Placa en hoja con peso unitario mayor a 6,250 kilogramos, cuyo uso final no permita
la utilizacion de placa en hoja con pesos menores.

D. Placas que especifiquen tratamiento térmico en linea de produccion (normalizado y/o
templada y revenida), en largos mayores a 270 pulgadas, cuyo uso final Unicamente
admita estas especificaciones.

E. Placas en hoja con la especificacion A 516-60, con las siguientes caracteristicas
adicionales: normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con carbono
méaximo de 0.2 por ciento, azufre maximo de 0.005 por ciento y con carbdn equivalente
méaximo de 0.40 por ciento, cuyo uso final Gnicamente admita estas especificaciones.
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22. Es pertinente destacar la importancia que representa el uso final que se le dé a las
mercancias, debido a que de ello dependera que existan o no mercancias similares de
fabricacién nacional, de acuerdo con la resolucion final del 29 de diciembre de 1995,
sefialada en el punto 20 de esta Resolucion. Por ejemplo, en relacion con la placa en
hoja con ancho mayor a 120 pulgadas en los puntos 243 a 245 de dicha resolucion se
especifica lo siguiente:

243. La Secretaria consider6 que es necesario especificar que la placa en hoja
con anchos mayores a 120" no es similar, siempre y cuando su uso final requiera
estas dimensiones y no permita el uso de placas en sentido transversal. La
autoridad investigadora consideré que es necesario esta precision en la definicion
de la no similitud pues mediante el corte, una placa de anchos superiores a los
de fabricacion nacional puede convertirse en placas de anchos menores que si
se fabricaron nacionalmente durante el periodo investigado. Los exportadores
estadounidenses afirmaron, sin aportar pruebas al respecto, que la
transformacion del producto mediante procesos de corte no se puede realizar,
pues manifestaron que la operacion de corte podria introducir modificaciones a
las propiedades quimicas y fisicas del producto e introducir costos adicionales
para el consumidor. Mencionaron que la precision ya mencionada en la definicion
de no similitud, no era necesaria y solicitaron que se eliminara.

244. La Secretaria considerd que la operacion de corte, de uso extendido en el
mercado nacional, por su naturaleza no puede modificar las propiedades de
espesor, largo, planeza, composicion quimica y demdas propiedades que
establecen las normas de que tuvo conocimiento la autoridad investigadora. Al
revisar las ventas por clientes de la empresa solicitante, asi como los pedimentos
de importacion, la autoridad investigadora encontrd participacién en el mercado
de empresas llamadas "Centros de Distribucion" los cuales cuentan con un
equipo denominado ‘“slitter" que, mediante cortes, permite ajustar las
dimensiones del producto a las necesidades del consumidor.

245. De acuerdo con lo anterior, una placa que por su ancho no sea similar a las
de fabricacion nacional puede convertirse, al ser cortada longitudinalmente, en
una placa de dimensiones similares a las fabricadas por el productor nacional. En
consecuencia, la Secretaria concluyé que para el pleno establecimiento de la no
similitud de producto, es necesaria la especificacion de que el uso final de éste
no admite un sustituto. (Enfasis propio).

23. En este sentido, las importaciones de estas mercancias no estuvieron sujetas al
pago de las cuotas compensatorias provisionales, siempre y cuando correspondan tanto
a las caracteristicas como a los usos establecidos para las mismas, y los importadores
hayan acreditado fehacientemente los supuestos previstos en el punto 265 de la
resolucion preliminar publicada en el DOF del 12 de mayo de 2004.

24. En la etapa final de la investigacion la exportadora rumana Ispat Sidex, solicit6 la
exclusion definitiva de la cobertura de producto investigado de las placas de acero en
hoja listadas anteriormente, mientras que Altos Hornos de México reiterd su oposicion.
Con el fin de contar con mayores elementos de juicio al respecto, la Secretaria requirié a
estas empresas y a la exportadora rusa Severstal JSC, para que aportaran argumentos
y medios de prueba de que cuentan con equipos e instalaciones necesarios para
fabricar dichas placas de acero y, en su caso, los volimenes producidos, o bien
indicaran si la linea de produccién de placa de acero en hoja al carbono que tienen
actualmente requeriria ajustes sustanciales, tanto técnicos como de costos, para
fabricarlas. Tanto Altos Hornos de México como Ispat Sidex dieron respuesta a este
requerimiento.

25. Por su parte, Altos Hornos de México reconocié que no cuenta con los equipos e
instalaciones necesarios para fabricar las placas de acero en hoja al carbono excluidas
preliminarmente y explic6 que para producirlas requeriria realizar modificaciones
sustanciales en su linea de produccion actual, aunque desconoce el monto de las
inversiones necesarias para efectuarlas. A pesar de este reconocimiento, el productor
nacional consideré que no procede la exclusién de estos productos, en virtud de que las
siderdrgicas de Rumania, Ucrania y la Federacién de Rusia, tampoco cuentan con los
equipos e instalaciones necesarios para fabricarlas, como lo evidencia el hecho de que
en el periodo analizado no efectuaron exportaciones de placas con estas caracteristicas.
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26. En contraste con lo manifestado por Altos Hornos de México, la exportadora rumana
Ispat Sidex afirmoé que cuenta con los equipos e instalaciones necesarios para fabricar
placas de acero en hoja al carbono con caracteristicas y dimensiones excluidas
preliminarmente de la cobertura de producto investigado; de hecho, en el periodo
comprendido de 2000 a 2002 las produjo y comercializ6. Para apoyar esta aseveracion
proporciond listados de ventas tanto a su mercado interno como al de exportacion, copia
de contrato de venta a una empresa de la Confederacién Suiza, una muestra
representativa de facturas de ventas, un certificado de calidad, dos hojas de
especificaciones de producto y dos diagramas de produccién de placa de acero en hoja
correspondientes a sus plantas de produccion de esta mercancia.

27. Con base en catalogos de productos de fabricantes de los paises investigados,
Severstal JSC, llych Iron & Steel Works, e Ispat Sidex, pedimentos de importacién con
sus respectivas facturas, asi como la documentacién sefialada en el punto anterior, la
Secretaria aprecié que los productos preliminarmente excluidos de la cobertura de la
investigacion suelen ofrecerse en Rumania, la Federacion de Rusia y Ucrania. En
consecuencia, la autoridad investigadora confirmé que las placas de acero en hoja al
carbono con dimensiones y caracteristicas listadas en el punto 22 de la resolucién
preliminar, asi como 21 de esta Resolucién, no se encuentran dentro de la cobertura de
la investigacion, siempre y cuando para el cumplimiento tanto de las caracteristicas
como de los usos establecidos para las mismas, los importadores cumplan con los
mecanismos y requisitos que para tal efecto establezca esta autoridad investigadora
segun se sefiala mas adelante.

Similitud del producto

269. A partir de los resultados establecidos en los puntos 5 al 27 de esta Resolucion, la
Secretaria determind que, salvo los productos sefialados en el punto 21, en casos
estrictamente justificados por el importador a partir del uso final que se le dé a las
mercancias, la placa de acero en hoja al carbono que ingresa por las fracciones
arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, originarias de la
Federacion de Rusia, Rumania y Ucrania y la de fabricacién nacional son similares, en
términos de lo dispuesto en los articulos 37 fraccion 1l del RLCE y 2.6 del Acuerdo
Antidumping, debido a que tienen las mismas especificaciones técnicas, fisicas y
quimicas, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables.

374. Las importaciones de las placas de acero en hoja al carbono, clasificadas en las
fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la Tarifa de
la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion o por las que
posteriormente se clasifiguen o que ingresen por otra fraccion arancelaria, originarias,
con las caracteristicas y usos que se sefialan en los incisos siguientes, no estaran
sujetas al pago de cuotas compensatorias definitivas sefialadas en el punto anterior,
siempre que se justifique que el uso final de estas mercancias, requiere la utilizacion de
los productos, sin modificacion o alteracion alguna, en términos del punto 375 de esta
Resolucion.

A. Placa de acero en hoja al carbono con anchos mayores a 120 pulgadas, cuyo uso
final no permita la utilizacion de placas menores y las especificaciones del producto final
no permitan formados en sentido transversal al sentido de laminacion.

B. Placa de acero en hoja al carbono con espesores mayores a 4.5 pulgadas, cuando
las especificaciones del producto final Gnicamente permitan que se utilice placa en hoja
con esas caracteristicas.

C. Placa de acero en hoja al carbono con peso unitario mayor a 6,250 kilogramos, cuyo
uso final no permita la utilizacién de placa en hoja con pesos menores.

D. Placas que especifiquen tratamiento térmico en linea de produccién (normalizado y/o
templada y revenida), en largos mayores a 270 pulgadas, cuyo uso final Unicamente
admita estas especificaciones.

E. Placas de acero en hoja al carbono con la especificacion A 516-60, con las siguientes
caracteristicas adicionales: normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con
carbono maximo de 0.2 por ciento, azufre méximo de 0.005 por ciento y con carbon
equivalente maximo de 0.40 por ciento, cuyo uso final Unicamente admita estas
especificaciones.
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375. Los importadores de las mercancias que consideren que no deben pagar la cuota
compensatoria definitiva, en virtud de que los productos que importan cumplen con las
caracteristicas y dimensiones, asi como los usos establecidos en el punto anterior,
deberan cumplir los siguientes mecanismos y supuestos:

A. Anotar con precision y claridad en el pedimento de importacién las caracteristicas y
especificaciones de la placa de acero en hoja al carbono, las cuales deberan
corresponder con alguna de las sefaladas en el punto anterior.

B. En cuanto a los usos de la placa de acero en hoja al carbono, en el momento de
efectuar el despacho aduanero deberan anexar a dicho pedimento un certificado de uso
final que debera contener: a) la firma autégrafa del importador; b) la descripcion amplia
que acredite, bajo protesta de decir verdad, que las caracteristicas del producto
importado corresponde a alguna de las indicadas en el punto anterior; c) la
manifestacion del uso final al que se destinara el producto importado, y d) explicacion
amplia de por qué la placa importada con esas caracteristicas permite ser utilizada para
los fines indicados.

C. Los importadores deberan presentar ante la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales de la Secretaria, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja, colonia
Florida, Delegacion Alvaro Obregon, codigo postal 01030, México, Distrito Federal, en un
horario de 9:00 a 14:00 horas, en un plazo no mayor a los tres meses vencidos, a partir
de la fecha del desaduanamiento o desaforo de la mercancia, un informe en el que se
acredite el destino o uso que se le hubiere dado a la placa de acero en hoja al carbono
importada; igualmente deberd anexar una copia del pedimento de importacion y del
certificado de uso final respectivo.

D. Para acreditar el destino o uso final de la mercancia, al momento de cumplir con lo
establecido en el inciso anterior se deberdn adjuntar los siguientes medios probatorios:
a) en el caso de que el importador no sea el usuario o destinatario final, orden de
compra de este Ultimo o, en su caso, copia de la factura de venta de la mercancia
importada que contengan las caracteristicas y especificaciones de la placa de acero en
hoja al carbono solicitada; b) una descripcion amplia y detallada de las caracteristicas
fisicas y técnicas del producto final fabricado con la placa importada, asi como la
documentacion que lo sustente. Adicionalmente, el importador, sus mandatarios o
consignatarios podran aportar cualquier otro medio que acredite que la mercancia
importada reline las caracteristicas y los usos sefialados en el punto anterior de esta
Resolucion.

B. En laresolucion preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones que son objeto de
este procedimiento, publicada en el DOF el 12 de mayo de 2004, la Secretaria determino:

Cobertura de Producto

21. En esta etapa de la investigacion, la exportadora Ispat Sidex, S.A., en lo sucesivo
Ispat, indicé que la cobertura del producto investigado debe excluir placa de acero de
dimensiones y caracteristicas que no fabrica la solicitante: placa de acero en hoja al
carbono normalizada (tratamiento térmico del acero bajo la norma A-516), placa con
peso superior a 5,500 Kg. en espesor superior a 70 milimetros y placa con ancho
superior a 120 pulgadas en espesores fuera del rango de % a 1 % de pulgada. Al
respecto, la Secretaria solicité informacion adicional a Altos Hornos de México, a
diversas importadoras y a la propia exportadora Ispat. Las respuestas se indican a
continuacion.

22. Ispat reiteré6 que se debian excluir los productos que no son fabricados por la
solicitante, mismos que se indican en la resolucion final de la investigacion antidumping
y antisubvencién sobre las importaciones de placa en hoja publicada en el DOF el 29 de
diciembre de 1995, originaria de la Republica Federativa del Brasil, Canada y los
Estados Unidos de América. Al respecto, en dicha resolucion final la entonces Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial resolvié excluir de la cobertura de producto
investigado los siguientes productos:

A. Placa en hoja con anchos mayores a 120 pulgadas cuyo uso final no permita la
utilizacién de placas menores y las especificaciones del producto final no permitan
formados en sentido transversal al sentido de laminacion.
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B. Placa en hoja con espesores mayores a 4.5 pulgadas, cuando las especificaciones
del producto final Unicamente permitan que se utlice placa en hoja con esas
caracteristicas.

C. Placa en hoja con peso unitario mayor a 6,250 Kgs. cuyo uso final no permita la
utilizacion de placa en hoja con pesos menores.

D. Placas que especifiquen tratamiento térmico en linea de produccion (normalizado y/o
templada y revenida), en largos mayores a 270 pulgadas, cuyo uso final Unicamente
admita estas especificaciones.

E. Placas en hoja con la especificacion A 516-60, con las siguientes caracteristicas
adicionales: normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con carbono
maximo de 0.2 por ciento, azufre maximo de 0.005 por ciento y con carbén equivalente
maximo de 0.40 por ciento.

23. Asimismo, en dicha resolucién se establecié que los importadores de placa en hoja
con las caracteristicas indicadas, y por tanto, no sujetas al pago de cuotas
compensatorias, se obligaron a precisar en el pedimento de importacién las
caracteristicas y especificaciones del producto que correspondiera a la importacion
sefialada en alguno de los incisos A, B, C, D y E; adicionalmente, en cuanto a los usos
de los tipos de placa en hoja indicados, debian anexar un certificado de uso final en
formato libre, en el que se consigne la firma autégrafa del importador y se manifiesten,
bajo protesta de decir verdad, las caracteristicas de la placa en hoja que se importa; y
en el que se consignara el uso o destino final que se le dard a la mercancia importada y
la declaracion de que la placa en hoja importada con esas caracteristicas no permite ser
utilizada para fines distintos a los indicados.

24. Ademés, el importador debia informar a la entonces Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial al mes de calendario vencido, contado a partir del desaduanamiento
o aforo de la mercancia, el destino o uso efectivamente le hubiese dado a la placa en
hoja importada. Este informe podia ser verificado en cualquier momento por la
Secretaria mencionada.

25. Por otra parte, una empresa importadora coincidié con los sefialamientos de Ispat en
el sentido de que la placa normalizada, descrita en los puntos siguientes, no la produce
la industria nacional. Otra importadora se limité a sefialar que las importaciones que
realizé se debieron a la falta de disponibilidad de placa en hoja en el mercado nacional,
aunque no proporciond los medios de prueba correspondientes. Adicionalmente, una
tercera importadora que se dedica a maquilar placa en hoja, sefialé que desconoce si
existe algun tipo de placa que no se fabrique en el mercado nacional; finalmente, otra
importadora sefial6 que no cuenta con elementos de prueba respecto a las
caracteristicas fisicas y quimicas de placa de acero importada que no es producida en
el pais.

26. Al respecto, Altos Hornos de México considerd improcedente lo argumentado por
Ispat sobre la placa en hoja normalizada (tratamiento térmico), toda vez que ello induce
a una segmentacion injustificada del producto objeto de esta investigacion. En apoyo a
su afirmacién, la solicitante precis6 que el normalizado es uno de tres tratamientos
térmicos de la placa en hoja, pero que no modifica su composicion quimica, el cual no es
requerido en la mayoria de los casos; otros dos procesos térmicos son el templado y el
revenido; todos ellos proporcionan a la placa de acero en hoja ciertas propiedades
mecanicas de acuerdo a las aplicaciones a que son destinadas.

27. La solicitante explicé que el normalizado es un proceso de calentamiento de la placa
entre 8000 y 9150C para luego dejarla enfriar, con el fin de que las propiedades
mecanicas de la placa sean iguales en toda su extensién; esta placa normalizada se
emplea para la fabricacién de recipientes a presién. Por su parte, el templado consiste
en el calentamiento de la placa ligeramente por arriba de la temperatura critica superior
(entre 8000 y 9150C), la cual se enfria rapidamente en agua o aceite con el fin de
aumentar la resistencia del acero; en cuanto al revenido, este es un tratamiento
mediante el cual el acero templado se calienta hasta 4000C, manteniendo esa
temperatura por espacio de % hora por pulgada de espesor de la pieza, para después
dejarla enfriar con el fin de dejar al acero con la dureza o resistencia deseada.
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28. Altos Hornos de México indicé que tiene la capacidad de entregar placa de acero en
hoja normalizada si el cliente lo requiere, proceso térmico que puede realizar a través
de terceros. De hecho, indicé que la placa con acero A-516-70, con espesores mayores
de 1.5 pulgadas, debe ser normalizada; para ello, proporciona el producto investigado en
condiciones adecuadas para este proceso térmico. Al respecto, a partir de
documentacién y facturas de venta aportadas por Altos Hornos de México, la Secretaria
encontr6 elementos que apoyan la capacidad de este productor nacional para entregar
placa normalizada, aunque a través de un tercero, a requerimiento de los clientes.

29. Asimismo, Altos Hornos de México agregd que ninguna exportadora de los paises
investigados ha demostrado que exporte placa de acero con tratamiento térmico ni que
cuenten con equipos para proporcionar dicho proceso; en todo caso, la exclusion de
ciertos productos de la cobertura de producto investigado, tal como se ha llevado a cabo
en otras investigaciones relacionadas, ha sido a solicitud de productores nacionales y de
acuerdo con ciertas caracteristicas y especificaciones de la placa en hoja.

30. Por otra parte, Altos Hornos de México manifesté que fabrica placa con peso
superior a 5,500 Kg., en anchos y espesores de hasta 120 y 4.5 pulgadas,
respectivamente. En apoyo a su afirmacién proporciond facturas de venta, en las cuales
la Secretaria observo que, en efecto, comercializé placa con pesos superiores a 5,500 y
hasta 6,250 kilogramos, pero con espesor igual o menor a 2.5 pulgadas. Asimismo, en el
catalogo de productos que fabrica la solicitante, se indica que para placas con espesor
mayor a 2.5 pulgadas se requiere consultar con la gerencia de produccion.

31. En relacion con lo argumentado por Ispat y Altos Hornos de México sobre la
cobertura de producto investigado, la Secretaria determind de forma preliminar que el
total de importaciones de placa de acero en hoja que ingresan por las fracciones
arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 es producto similar al de
fabricacién nacional; de hecho, ninguna de las partes comparecientes proporciond una
estimacion de mercancias que pudieran no ser similares a las nacionales, tal como se
indica més adelante.

32. No obstante, a la luz de los argumentos presentados por Ispat, la solicitante y lo
contenido en la resolucion final de la investigacion antidumping y antisubvencién sobre
las importaciones de placa en hoja, publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1995,
originaria de la Republica Federativa del Brasil, Canadd y los Estados Unidos de
América, la Secretaria consideré6 que podria existir placa en hoja que por sus
dimensiones y caracteristicas pudiera no ser similar a la nacional, aun cuando no se
hubiera importado en el periodo analizado.

33. Tomando en cuenta lo anterior, la Secretaria considerd razonable excluir de manera
preliminar de la cobertura de producto investigado los productos con las dimensiones y
las caracteristicas indicadas en el punto 22 de esta Resolucion, siempre y cuando
cumpla tanto con las caracteristicas como los usos ahi indicados, lo cual es consistente
con lo solicitado por Ispat sobre exclusion de productos y lo argumentado por Altos
Hornos de México sobre la placa en hoja que fabrica directamente. No obstante, en la
siguiente etapa de este procedimiento, la solicitante y las partes que comparezcan
podran aportar mayores elementos al respecto que permitan confirmar o, en su caso,
modificar esta determinacion preliminar.

C. Enlaresolucion del 29 de diciembre de 1995 antes aludida, la Secretaria resolvio:
Similitud del producto

239. En la resolucién de inicio de investigacion se incluyeron todos los productos que
ingresan por las cuatro fracciones investigadas en virtud de que, de acuerdo con la
solicitante, los productos importados son similares a los de fabricacion nacional, ambos
se fabrican a partir de lingote y planchén o colada continua, bajo diferentes medidas y
especificaciones fisicas y quimicas y bajo las mismas normas internacionales.

240. Los exportadores de la Republica Federativa del Brasil, Canada y de los Estados
Unidos de América solicitaron a la Secretaria excluir aquellos productos que no son
similares en caracteristicas y composicion a los de fabricacién nacional. Asimismo, la
solicitante argument6 y presentd pruebas de sus posibilidades de fabricacion y las
necesidades del mercado.



(Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Martes 22 de noviembre de 2011

241. Los argumentos relativos a similitud del producto aportados por las partes
interesadas durante la investigacion se refieren a las siguientes caracteristicas: ancho,
largo, espesor, peso, calidad seguin normas y/o segun requerimientos especificos. En los
siguientes puntos se describe pormenorizadamente los elementos aportados por las
partes interesadas, las pruebas en que se apoyan y la evaluacion de la autoridad
investigadora.

Anchos

242. Los exportadores mencionaron que el productor nacional no podia fabricar placa en
hoja en anchos mayores a 120" ni en anchos menores a 60". Al respecto, la solicitante
argument6 que si bien no producia placa mayor a 120", el mercado no la requiere en
general y que, en todo caso, se puede tomar el material en sentido transversal y obtener
anchos hasta de 360". En cuanto a la limitacién inferior de 60", argumenté que se puede
producir placa hasta con un ancho de 56" y para anchos menores simplemente se puede
recurrir al corte. Una vez evaluadas estas consideraciones, la Secretaria llegé a las
siguientes conclusiones:

A. No existié producto nacional similar a la placa en hoja con anchos mayores a 120"
pues la industria nacional no fabrica este producto. Este hecho fue reconocido por Altos
Hornos de México S.A. de C.V., en respuesta a requerimientos de la autoridad y se
constat6 de las limitaciones en anchos que sefialan sus propios catalogos. En relacion
con el argumento de que se podrian obtener anchos hasta de 360" tomando el material
en sentido transversal, la Secretaria consideré que la placa obtenida por este
procedimiento no necesariamente satisface los requerimientos de un consumidor cuyo
producto final no permita la utilizacion de la placa en sentido transversal al sentido de la
laminacién. Segun consta en las facturas de diversos consumidores de la industria de
bienes de capital ellos requieren anchos mayores a 120" sin tomarlo en sentido
transversal. En particular la Secretaria tomd en cuenta el listado de una empresa que
fabrica recipientes de alta presién que requieren ese ancho, dicha empresa pertenece al
sector de tuberia y tanqueria.

B. Si existe producto nacional similar a la placa en hoja en anchos menores a 60". El
productor nacional fabricé anchos hasta de 56" directamente de su molino; mediante
cortes se obtienen anchos menores y no hay evidencia que muestre que dicha
operacioén de corte altere las caracteristicas fisicas y quimicas del producto.

243. La Secretaria consider6 que es necesario especificar que la placa en hoja con
anchos mayores a 120" no es similar, siempre y cuando su uso final requiera estas
dimensiones y no permita el uso de placas en sentido transversal. La autoridad
investigadora consider6 que es necesario esta precision en la definicion de la no
similitud pues mediante el corte, una placa de anchos superiores a los de fabricacion
nacional puede convertirse en placas de anchos menores que si se fabricaron
nacionalmente durante el periodo investigado. Los exportadores estadounidenses
afirmaron, sin aportar pruebas al respecto, que la transformacién del producto mediante
procesos de corte no se puede realizar, pues manifestaron que la operacién de corte
podria introducir modificaciones a las propiedades quimicas y fisicas del producto e
introducir costos adicionales para el consumidor. Mencionaron que la precision ya
mencionada en la definicibn de no similitud, no era necesaria y solicitaron que se
eliminara.

244. La Secretaria considerd que la operacion de corte, de uso extendido en el mercado
nacional, por su naturaleza no puede modificar las propiedades de espesor, largo,
planeza, composicién quimica y demas propiedades que establecen las normas de que
tuvo conocimiento la autoridad investigadora. Al revisar las ventas por clientes de la
empresa solicitante, asi como los pedimentos de importacion, la autoridad investigadora
encontré participaciéon en el mercado de empresas llamadas "Centros de Distribucion”
los cuales cuentan con un equipo denominado “slitter" que, mediante cortes, permite
ajustar las dimensiones del producto a las necesidades del consumidor.

245. De acuerdo con lo anterior, una placa que por su ancho no sea similar a las de
fabricacién nacional puede convertirse, al ser cortada longitudinalmente, en una placa
de dimensiones similares a las fabricadas por el productor nacional. En consecuencia, la
Secretaria concluy6 que para el pleno establecimiento de la no similitud de producto, es
necesaria la especificacion de que el uso final de éste no admite un sustituto.



Martes 22 de noviembre de 2011 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

Espesores

246. Los exportadores de la Republica Federativa del Brasil y de los Estados Unidos de
América alegaron que los productores nacionales no tienen capacidad de producir
espesores mayores a 2"y menores a 3/16". La solicitante argumenté que puede producir
espesores hasta 6"; agregd que el espesor minimo de la placa es 3/16" pues los
espesores menores si se fabrican pero el producto se denomina lamina en caliente. A
partir de estos presupuestos, la Secretaria llegé a las siguientes conclusiones:

A. Efectivamente la solicitante fabrico espesores hasta de 5" y por las caracteristicas del
equipo puede producir espesores hasta de 6". Esta limitacion esta sefialada en los
catadlogos de venta de la empresa. No obstante, para anchos mayores a 4.5", de
acuerdo con informacién proveniente de la Asociacién Nacional de Fabricantes de
Bienes de Capital, el producto nacional no cumple con las pruebas de tensioén, punto de
cedencia y elongacion requeridas por el sector de bienes de capital que es el que
demanda este tipo de espesores. De acuerdo con esta informacion, la solicitante
reconocié6 que no fabricaba productos mayores al espesor mencionado en las
especificaciones requeridas por el sector de bienes de capital. En consecuencia, la
Secretaria determiné considerar como no similar a los productos con un espesor mayor
a4.5".

B. En cuanto al producto con espesor menor a 3/16", éste no es placa en hoja vy, por lo
tanto, no es objeto de esta investigacion.

Largos

247. Los exportadores mencionaron que la solicitante no puede producir largos mayores
a 480", ni menores a 120". La solicitante argumentd que podia producir largos hasta de
960", pero que no se trata de una longitud comercial pues la placa con tales
dimensiones no se encuentra en condiciones de ser transportada con los medios
usuales. Afadi6 que si puede ofrecer largos menores a 120". A partir de estos
elementos la Secretaria lleg6 a las siguientes conclusiones:

A. El largo de la placa depende del resto de las dimensiones; un largo mayor a 480"
dependeria de las dimensiones de ancho y espesor. En términos generales, al
desplazarse el planchén en el proceso que da origen a la placa, debido al mecanismo de
laminacién en el molino, a menores espesores se alcanzaran largos mayores, por lo que
si existe la capacidad del productor nacional de fabricar placas con largos mayores a
480". De acuerdo con la ventas del productor nacional, dadas las limitaciones de
transporte en el mercado nacional, el mayor largo que se demandd fue de 550" y la
placa con estas dimensiones si puede ser producida por la solicitante.

B. A partir de la informacion de Altos Hornos de México S.A. de C.V. se determin6 que el
largo minimo que se obtiene directamente de la laminacién es de 120", sin embargo,
mediante un corte transversal a partir de una longitud dada, se puede obtener un
producto nacional similar con el largo que mencionaron los exportadores.

248. En consecuencia, la Secretaria decidié no fijar limites inferiores ni superiores en
largo, para el establecimiento de similitud del producto.

Peso unitario

249. En el curso del presente procedimiento, las partes interesadas no presentaron
informacion relativa a las posibles limitaciones de la produccion nacional en cuanto a
peso unitario. No obstante, la Secretaria decidid preliminarmente excluir como no similar
las placas en hojas cuyo peso excediera de 6,250 kilogramos; esta decision se sustentd
en informacién del sector de bienes de capital y de la propia solicitante. Ninguna de las
partes interesadas presentd réplicas u objeciones a esta exclusion, por lo que la
Secretaria determin6 confirmarla en esta Resolucion final.

Especificaciones por norma

250. Los exportadores de la Republica Federativa del Brasil, Canada y Estados Unidos
de Ameérica, asi como el importador Francisco Baustista, S.A. de C.V., mencionaron que
existian placas de hoja importadas cuyas caracteristicas, establecidas segin normas de
aceptacion general o segun requerimientos especificos de clientes, no podian ser
cumplidas por el productor nacional. La solicitante argumento y presento pruebas de sus
posibilidades de fabricacion y de las necesidades del mercado. La Secretaria tuvo
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conocimiento del hecho de que las normas son especificaciones de grados de tolerancia
en las diferentes dimensiones, de composicidon de azufre, carbén y manganeso y de
otros elementos y propiedades tanto quimicas como fisicas del producto. Dichas normas
generalmente tienen un caracter internacional o bien son especificaciones de los
clientes, denominadas de acuerdo con distintas nomenclaturas que pueden guardar
equivalencias entre si. A partir de estos elementos la Secretaria requirid tablas de
equivalencia a la solicitante, verifico los listados de ventas por producto, facturas,
catalogos, exigencias segun normas y llegé a las siguientes conclusiones:

A. Si existe produccion nacional de placa en hoja segun las siguientes especificaciones
de calidad que fueron objeto de controversia: "ASTM A-570", "API 5 libras grado B",
"API J-55", "AISI 1030/1049" y "AISI| 1050/1085". La norma "ASTM A-605" mencionada
por los exportadores esta descontinuada y las normas "ASTM A-606, A-607" y "A-611" si
se producen pero no se refieren al producto investigado.

B. En relacion a la placa en hoja templada y revenida y algunas de las que se utilizan
para fabricar recipientes de presién, que son productos que requieren un tratamiento
térmico para su produccion, mismo que se denomina normalizado y/o templado y
revenido; la solicitante no cuenta con los sistemas necesarios para estos procesos, por
lo que los productos que especifiquen este tratamiento no se consideraron similares al
producto nacional.

C. Tampoco es similar al producto nacional la placa en hoja con la especificacion
"A516-60" normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con carbono méaximo
de 0.2 por ciento, azufre maximo de 0.005 por ciento y con carb6n equivalente maximo
de 0.40 por ciento. La evidencia de que no existe produccion nacional de este tipo de
producto, que consta en el expediente del caso, se basa en un pedido que realizo la
empresa Interpros S.A. de C.V. al productor nacional fuera del periodo investigado; no
obstante, la autoridad investigadora verifico que en el periodo investigado Altos Hornos
de México S.A. de C.V. no tenia el equipo de desgasificacion que se requiere para la
fabricacion de este tipo de placa en hoja. No obstante que Altos Hornos de México S.A.
de C.V. argument6 que podria ofrecer un producto sustituto no presentd evidencias que
permitieran establecer la existencia de un tratamiento que sustituyera al de
desgasificacion al vacio cuando éste se exige por norma. En consecuencia, la
Secretaria determin6 considerar este producto especifico como no similar al producto de
fabricacion nacional, para los efectos de la presente investigacion.

251. Algunos importadores y exportadores sefialaron que el producto nacional y el
importado no podian ser considerados similares puesto que en la industria nacional no
toda la produccion se realiza mediante el método llamado de colada continua.
Argumentaron que debido a lo anterior, el producto nacional no alcanza especificaciones
de dimensiones, tolerancia y calidad que requieren ciertos usos especificos.

252. Al respecto, la autoridad investigadora, al revisar las normas y denominaciones de
uso en el mercado nacional, no encontré ninguna que exigiera la fabricacion de la placa
mediante un determinado proceso productivo. Por el contrario, las hormas de las cuales
se tuvo conocimiento, especifican determinadas exigencias de dimensiones, tolerancia y
calidad y sefialan que éstas deberan cumplirse independientemente del proceso
productivo que utilice el fabricante.

253. En consecuencia, la Secretaria excluyé solamente aquellos productos que debido a
Sus exigencias por norma o por requerimientos especificos no podian ser fabricados por
la solicitante. Por el contrario, aquellos productos cuyas normas y requerimientos si
podian ser cumplidos, no fueron excluidos, independientemente de si el productor
nacional usé el proceso de colada continua o algun otro.

Productos no similares a los de fabricacién nacional

254. De conformidad con lo mencionado en los puntos anteriores, la Secretaria resolvid
excluir los siguientes productos que ingresan por las cuatro fracciones arancelarias
investigadas, dado que no existié produccion nacional de productos similares durante el
periodo investigado.

A. Placa en hoja con anchos mayores a 120 pulgadas cuyo uso final no permita la
utilizacién de placas menores y las especificaciones del producto final no permitan
formados en sentido transversal al sentido de laminacion.
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G.

B. Placa en hoja con espesores mayores a 4.5 pulgadas, cuando las especificaciones
del producto final Unicamente permitan que se utlice placa en hoja con esas
caracteristicas.

C. Placa en hoja con peso unitario mayor a 6,250 Kgs. cuyo uso final no permita la
utilizacion de placa en hoja con pesos menores.

D. Placas que especifiquen tratamiento térmico en linea de produccion (normalizado y/o
templada y revenida), en largos mayores a 270 pulgadas, cuyo uso final Unicamente
admita estas especificaciones.

E. Placas en hoja con la especificacion A 516-60, con las siguientes caracteristicas
adicionales: normalizada y con acabado de desgasificacion al vacio, con carbono
maximo de 0.2 por ciento, azufre maximo de 0.005 por ciento y con carbon equivalente
maximo de 0.40 por ciento.

Partes interesadas comparecientes

19. Derivado de la convocatoria y notificaciones sefialadas en los puntos 5y 6 de la presente Resolucion
comparecieron:

1.

Productora nacional

Altos Hornos de México S.A.B. de C.V. (AHMSA)

Avenida Campos Eliseos 29, piso 4

Chapultepec Polanco

México, Distrito Federal

2.

Gobierno

Delegacion de la Unién Europea en México

Paseo de la Reforma 1675

Lomas de Chapultepec

México, Distrito Federal

H.
1.

Argumentos y medios de prueba
AHMSA

20. El 20 de octubre de 2010 AHMSA presenté su respuesta al formulario oficial. Argumenté:

A.

AHMSA considera que a la fecha prevalecen las condiciones econémicas y de mercado en los
paises investigados que dieron origen a la imposicién de las cuotas compensatorias actuales,
particularmente, la existencia de una sobrecapacidad instalada de produccion, junto con un consumo
interno significativamente inferior a los niveles observados de produccién total, lo que se traduce en
una alta dependencia del mercado externo y en la persistencia de practicas de discriminacion de
precios. En tal virtud, se han generado o mantenido cuotas compensatorias o, en su defecto, se han
aplicado mecanismos de control cuantitativo (cupos) en sus principales mercados externos como
Estados Unidos y la Unién Europea.

En los ultimos afios, las exportaciones de la mercancia en examen al mercado mexicano originarias
de Rumania, Rusia y Ucrania descendieron drasticamente en virtud de las cuotas compensatorias
vigentes lo que muestra que s6lo mediante la practica de dumping estas importaciones son capaces
de competir en el mercado mexicano.

a. Pais sustituto

En la investigacion antidumping, Estados Unidos fue considerado el pais sustituto adecuado para
Rusia y Ucrania y sigue manteniendo similitudes respecto de los paises investigados. AHMSA
considera que, en las circunstancias econémicas actuales, Brasil es un pais sustituto que se apega
mas a la situacién vigente de Rusia y Ucrania en cuanto a factores econdmicos y de produccion de la
mercancia en examen. En el caso de Rumania, desde la investigacion original, Brasil fue
considerado como pais sustituto para la estimacion del valor normal de este pais.

La industria siderurgica brasilefia cuenta con los insumos y el equipamiento para la fabricacién de la
mercancia en revisién originaria de los paises investigados. El empleo de las mismas materias
primas, de equipos y procesos productivos asegura la similitud entre la mercancia en revision y la
elaborada en Brasil. Brasil es un importante productor de placa de acero en hoja a nivel mundial.
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Los criterios para seleccionar a Brasil como pais sustituto de los paises investigados son:
a. Nivel de desarrollo econémico similar.

b. Para la produccién del acero liquido, Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil dependen principalmente
del proceso AH-HBO, y en menor medida de otros procesos.

c. Los cuatro paises tienen disponibilidad del mineral de hierro y carbdn que son los insumos
principales para la produccién de la mercancia objeto de revision.

d. Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil presentan una estrecha similitud en los aspectos de escalas de
produccién de placa en hoja, lo que confirma la idoneidad de Brasil como pais sustituto de estos
paises.

e. Las empresas que componen la industria siderdrgica brasilefia son empresas propiedad del
sector privado, como es el caso de Usinas Siderurgicas de Minas Gerais, S.A. (“Usiminas”),
Unica empresa fabricante de la mercancia en revision.

f. Los mercados de acero de Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil presentan niveles de consumo per
céapita cercanos entre si, en un rango que los diferencia notablemente de los niveles que tienen
las economias méas avanzadas en materia econdmica y siderdrgica como lo son Corea del Sur,
Japoén, Canad4, la Union Europea, Estados Unidos e incluso China.

b. Precio de exportacion

AHMSA present6 precios a nivel costo, seguro Yy flete (CIF por las siglas en inglés de Cost Insurance
and Freight) en puertos mexicanos por lo que los ajusté para llevarlos a un nivel libre a bordo (FOB
por las siglas en inglés de Free On Board) planta.

Con base en la fuente de informacién de la consultora Global Trade Tracker, durante el periodo de
examen comprendido de julio de 2009 a junio de 2010, Rumania efectud exportaciones de la
mercancia en examen al resto del mundo, a través de las subpartidas del Sistema Armonizado
7208.51 y 7208.52 por un total de 741 mil 176 toneladas con valor de 430 millones 700 mil 802
ddlares de los Estados Unidos (“ddlares”) lo que se tradujo en un precio promedio ponderado de
exportacion de 581 ddlares por tonelada. Rusia efectué exportaciones al resto del mundo por un total
de 1 millén 113 mil 947 toneladas con valor de 527 millones 371 mil 77 dodlares lo que se tradujo en
un precio promedio ponderado de exportacion de 473 ddélares por tonelada. Ucrania efectud
exportaciones al resto del mundo por un total de 2 millones 379 mil 664 toneladas con valor de 1,254
millones 843 mil 269 ddlares lo que resulta en un precio promedio ponderado de exportacion de 527
dolares por tonelada.

A la fecha los gobiernos de Rumania, Rusia y Ucrania detentan la propiedad de su sistema de
ferrocarriles, principal medio de transporte de carga de los insumos y productos siderdrgicos. Una
caracteristica en las economias centralmente planificadas es que el Estado es propietario de
empresas de bienes y servicios clave en la economia.

La condiciéon de que el transporte de carga ferroviario en los paises investigados sea operado por
empresas estatales genera una alta probabilidad de que las tarifas de transporte de carga se
encuentren distorsionadas en virtud de la intervencion de los respectivos gobiernos que detentan la
propiedad de estas empresas, por lo que AHMSA los descartd, proponiendo que el costo de
transportacion sea estimado con base en el costo de transportacion del pais con economia de
mercado y desarrollo econémico cercano al de los paises investigados, como es el caso de Brasil.

AHMSA considera que la utilizacion de los costos de transportacion terrestre de la mercancia en
revision existentes en Brasil arroja una estimacion bastante cercana de lo que serian los costos de
flete terrestre en Rumania, Rusia y Ucrania, en ausencia de condiciones propias de economias
centralmente planificadas.

Los precios de exportacién ajustados de la mercancia investigada originaria de Rumania fueron de
$691.6 dolares por tonelada para el caso de las reducidas exportaciones a México; y de $565.6
dolares por tonelada al considerar el total de las exportaciones al resto del mundo, lo que muestra la
distorsiéon generada por el bajo volumen. De Rusia fueron de $763 ddlares por tonelada para el caso
de las reducidas exportaciones a México; y de $436 délares por tonelada al considerar el total de las
exportaciones al resto del mundo. De Rumania fueron de $691.6 ddlares por tonelada para el caso
de las reducidas exportaciones a México; y de $565.6 dolares por tonelada al considerar el total de
las exportaciones al resto del mundo.
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c. Valor normal

L. El valor normal que se utilizé6 para la estimacion del margen de dumping en el que incurren los
productores y exportadores de los paises investigados es el correspondiente al precio doméstico de
la mercancia en examen en el mercado interno de Brasil.

M. Los precios en el mercado doméstico que se utilizaron como valor normal no requirieron de ajustes,
dado que son FOB planta.

N. Los precios en el mercado interno de Brasil corresponden a ventas representativas y determinadas
en el curso de operaciones comerciales normales, toda vez que las industrias de estos paises
destinan mas del 15 por ciento de sus ventas totales a sus respectivos mercados domésticos.

d. Margen de discriminacién de precios

O. Durante el periodo que se examina los paises investigados exportaron en su conjunto a México 187
toneladas de la mercancia en examen. Este volumen no genera un precio que pueda ser
representativo del mercado de exportacién de los paises en examen. Dichas exportaciones fueron
insignificantes y representan solamente el 0.1 por ciento de las importaciones totales de dicha
mercancia durante este periodo, en virtud de las cuotas compensatorias vigentes que han evitado
gue estos paises empleen su real y potencial capacidad exportadora para llegar al mercado nacional
con precios de dumping. Dada esta escasa representatividad, AHMSA solicita que la valoracién del
dumping se efectle considerando el precio promedio ponderado de las exportaciones de Rumania,
Rusia y Ucrania al resto del mundo durante el periodo de examen (sic).

P. El precio de exportacién se estim6 considerando el valor y volumen de las exportaciones de la
mercancia en examen realizadas por los paises investigados a México durante el periodo de revision
(julio de 2009 a junio de 2010), de acuerdo a los registros del Sistema de Informacién Comercial de
México (SICM). El precio resultante fue de $773, $866 y $1,179 ddlares por tonelada para Rumania,
Rusia y Ucrania, respectivamente. Este precio se ajusté para llevarlo a nivel de fabrica (“ex—works”).

Q. Para la estimacion del valor normal se consider6 el promedio del precio doméstico de la mercancia
en examen en Brasil existente durante periodo de examen, que fue de $1,288 doélares por tonelada,
de acuerdo a informacién proporcionada por la empresa consultora Setepla Techometal Engenharia
Ltda. (“Setepla”) de Brasil. Este precio es FOB planta no requiriendo ajustes adicionales.

R. Al comparar el precio doméstico de la placa de acero en hoja en Brasil respecto al precio de
exportacion ajustado a México de la mercancia en examen originaria de los paises investigados, se
pudo comprobar que contindan exportando la mercancia investigada en condiciones significativas de
discriminacion de precios, con un margen estimado de 86.2, 68.8 y 18.0 por ciento para Rumania,
Rusia y Ucrania, respectivamente.

S. Al comparar el precio doméstico de la placa en hoja en Brasil, respecto al promedio ponderado del
precio de exportacion al resto del mundo de la mercancia en examen originaria de los paises
investigados se confirmd que exportan al resto del mundo en condiciones de discriminacion de
precios, incluso en margenes superiores a sus operaciones de exportacion a México, que no son
representativos, mismos que podrian replicarse en nuestro pais en caso de eliminarse la actual cuota
compensatoria.

e. Dafio

T. De eliminarse las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de placa de acero en hoja
originaria y proveniente de Rusia, Rumania y Ucrania, se daria lugar a la repeticién de la practica
desleal de discriminacion de precios que origind esta medida, con el consecuente dafio a la industria
nacional, esto se sustenta en lo siguiente:

a. Persisten condiciones como las que dieron origen a la practica del dumping tanto en el mercado
internacional, como en los mercados domésticos de los paises exportadores de la placa en hoja
objeto del presente examen y revision.

b. La capacidad instalada de produccion de esta mercancia, al ser comparada con su consumo
aparente, les confieren a los paises exportadores bajo revision una importante capacidad
disponible para la exportacion.

c. El comportamiento histérico del comercio de los paises investigados, particularmente sus precios
de exportacion, indican la persistencia de la practica de dumping.



(Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Martes 22 de noviembre de 2011

U. Durante el periodo de vigencia de la cuota compensatoria, ocurrieron eventos fuera del control de la
siderurgia nacional que impidieron a la industria mexicana productora de placa en hoja resarcirse
completamente del dafio ocasionado por las importaciones en condiciones de discriminacion de
precios originarias de Rumania, Rusia y Ucrania. Estos elementos hacen mas vulnerable a la
industria nacional en un escenario de eliminacion de cuotas:

a. Fuertes incrementos en los precios de los principales insumos y materias primas impactaron los
costos de produccién de la industria nacional.

b. Competencia de importaciones subvaloradas en el mercado nacional.
c. Crisis financiera y econémica mundial.
21. Presenté:

A. Precio promedio de exportacion de Rumania, Rusia y Ucrania a México y al resto del mundo de julio
de 2009 a junio de 2010 en ddlares por tonelada.

B. Costo de transportacion terrestre de productos siderargicos realizada por AHMSA en base a
informacién de la empresa brasilefia Estrada de Ferro Vitéria e Minas.

C. Cinco mapas con las estimaciones de distancias de plantas siderirgicas de Rumania, Rusia y
Ucrania a sus principales puertos de embarque, cuyas fuentes de informacion son el Atlas de Encarta
y las paginas de Internet http://www.mersultrenurilorcfr.ro y http://www.lemko.org.

D. Costo simulado para transporte por ferrocarril de productos de acero desde las plantas siderdrgicas
de Rumania, Rusia y Ucrania a sus principales puertos de embarque especificados por empresa, en
reales por tonelada, cuya fuente de informacion es la pagina de Internet http://www.anti.gov.br.

E. Flete maritimo de Europa a Estados Unidos de enero de 2009 a septiembre de 2010, en ddlares por
tonelada, cuya fuente de informacién es World Steel Dynamics.

F. Metodologia utilizada para el calculo de flete maritimo de Europa a Estados Unidos, por parte de
World Steel Dynamics.

G. Valor normal de la mercancia objeto de examen en el mercado interno de Brasil en ddlares por
tonelada de julio de 2009 a junio de 2010.

H. Estimacion del margen de discriminacion de precios en las exportaciones realizadas de Rumania,
Rusia y Ucrania a México y al resto del mundo.

Indicadores del mercado nacional de 2005 a junio de 2010, cuyas fuentes de informacion son el
anexo 5y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

J.  Proyecciones de los indicadores del mercado nacional para 2011 y 2012 en escenarios con y sin
cuotas compensatorias.

K. Metodologia utilizada para las proyecciones de los indicadores del mercado nacional, realizada por
AHMSA.

L. Indicadores econdmicos y financieros de AHMSA de 2005 a junio de 2010, realizada por la propia
empresa.

M. Estados financieros de AHMSA para 2008 y 2009, con dictamen de auditores independientes del 23
de febrero de 2010.

N. Listado de los principales clientes de AHMSA de la mercancia objeto de examen, realizado por la
propia empresa.

O. Indicadores de la industria de los paises exportadores en millones de toneladas métricas de 2005 a
2009, cuyas fuentes son CRU International LTD, World Steel Dynamics y la United Nations
Commodity Trade (UN-COMTRADE).

P. Carta suscrita por el Gerente Juridico de la Camara Nacional del Hierro y del Acero (CANACERO),
en la que se hace constar que AHMSA es el Unico productor de placa de acero en hoja en México.

Q. Copia certificada de la escritura publica 230, pasada ante la fe del notario puablico nimero 6 en el
Estado de Coahuila, mediante la cual se protocoliza el acta de asamblea general extraordinaria de
accionistas de AHMSA celebrada en la ciudad de Monclova, Coahuila a las 9:00 horas del 12 de
diciembre de 2006 en la que se actualizaron los estatutos de la empresa.

R. Estadisticas de importacion de placa en hoja de 2006 a junio de 2010 en doélares por tonelada, cuya
fuente de informacion es la SHCP.
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S.

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

HH.

JJ.

KK.

LL.

MM.

NN.

Importaciones de placa en hoja subvaloradas respecto al precio del mercado interno de diversos
paises.

Exportaciones de placa en hoja realizadas por Rumania, Rusia y Ucrania de 2005 a 2009, cuya
fuente de informacién es UN-COMTRADE.

Exportaciones de placa en hoja realizadas por Rumania, Rusia y Ucrania de enero de 2008 a junio
de 2010, cuya fuente de informacién es Global Trade Tracker.

Impresion de la resolucion 81/2002 emitida por el Ministerio de Economia del Gobierno de Argentina,
mediante la cual se determiné aplicar un derecho antidumping de 40.48 por ciento para las
importaciones de productos planos de hierro o acero laminados en caliente originarias de Rumania,
la cual se obtuvo de la pagina de Internet http://www.cnce.gov.ar.

Impresion de la resolucion 525/2008 emitida por el Ministerio de Economia del Gobierno de
Argentina, mediante la cual se determind mantener vigentes por cinco afios mas los derechos
antidumping establecidos mediante la resolucién 81/2002, la cual se obtuvo de la pagina de Internet
http://www.cnce.gov.ar.

Impresiéon de la resolucién 412/2006 emitida por el Ministerio de Economia del Gobierno de
Argentina, mediante la cual se determiné aplicar un derecho antidumping para las importaciones de
productos laminados planos de hierro o acero sin alear de 122.50 por ciento para las originarias de
Rusia y de 138.03 por ciento para las originarias de Ucrania, la cual se obtuvo de la pagina de
Internet http://www.cnce.gov.ar.

Pronésticos de consumo nacional aparente de 2010 a 2019 para productos siderargicos de
CANACERO.

Tabla que contiene los embarques de placa por mercados consumidores de 2003 a 2008, realizada
por la CANACERO.

Reporte titulado “Perspectivas de la Economia Mundial” de octubre de 2010 que trata sobre la
economia mundial, realizado por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Nota de prensa titulada “; Tienen las crisis econdmicas efectos duraderos en el comercio?” que trata
sobre el impacto de las crisis econdmicas en las importaciones y exportaciones de los paises.

Producto interno bruto (PIB) per cépita por pais y en dolares, de 2005 a 2009, cuya fuente es el
Banco Mundial.

PIB sectorial, por pais y por sector econdmico de 2005 a 2009, cuya fuente de informacién es el
Banco Mundial.

Precio mensual del mineral de hierro de octubre de 2005 a septiembre de 2010 en centavos de ddlar
por tonelada métrica, cuya fuente de informacion es el FMI.

Extracto del anuario estadistico siderdrgico de 2010 realizado por la World Steel Association (WSA).

Proyeccion a corto plazo para el consumo aparente de acero de 2009 a 2011, por regiones y por tipo
de economia, realizado por la WSA.

Indicadores mundiales de placa de acero en hoja en millones de toneladas métricas, por pais y por
regiones, cuya fuente es CRU International Ltd.

Datos de la produccion y el consumo mundial de placa en hoja, por regiones y por pais de cada
region, de 1995 a 2011, cuya fuente es CRU International Ltd.

Capacidad de produccién mundial de placa en hoja, por regiones y por pais de cada region, durante
2009, cuya fuente de informacion es CRU International Ltd.

Tabla que contiene los indicadores de los principales paises productores y consumidores de placa en
hoja en millones de toneladas, de 2005 a 2012, cuya fuente es CRU International Ltd.

Tabla que contiene la produccién mundial de carbédn por paises en millones de toneladas, de 1999 a
2009, extraida del “Resumen estadistico de la Energia Mundial” de junio de 2010, realizado por
British Petroleum.

Impresién de la pagina de Internet http://en.wikipedia.org/wiki/C%C4%83ile_Ferate_ Rom%C3%A2ne,
con un articulo sobre los ferrocarriles de Rumania.

Impresién de la pagina de Internet http://feng.rzd.ru/isvp/public/rzdeng?STRUCTURE_ID=4, con un
articulo que trata sobre los ferrocarriles de Rusia.
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Impresién de la pagina de Internet http://en.wikipedia.org/wiki/Ukrzaliznytsia, con un articulo que trata
sobre los ferrocarriles de Ucrania.

Resumen de los indicadores del marcado brasilefio de placa en hoja de enero de 2009 a junio de
2010, elaborado por AHMSA en base a informacién proporcionado por Setepla.

Estudio del Mercado Brasilefio de Placas de septiembre de 2010, realizado por la empresa
consultora brasilefia Setepla.

Impresiones de la pagina de Internet http://www.setepla.com.br con el perfil de la empresa consultora
brasilefia Setepla.

Extracto del estudio titulado “Resultados de la privatizacion de ferrocarriles en América Latina” de
septiembre de 2005 realizado por Richard Sharp.

Impresion de la péagina de Internet http://es.wikilingue.com/pt/Red_Ferroviaria_Federal, sobre el
transporte ferroviario en Brasil.

Articulo titulado “SBB reporte especial: Dificultad para subir los precios en el mercado de Brasil” que
trata sobre el precio de los productos de acero planos en el mercado de Brasil, realizado por el Steel
Business Briefing.

Tablas con los costos de produccion de placa en hoja de la empresa brasilefia Usiminas, cuya fuente
es World Steel Dynamics.

Documento titulado “Tarifas de electricidad” que trata sobre el precio de la electricidad para el sector
industrial, realizado por la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Extracto del documento titulado “Cuarto Informe de Labores 2009-2010” que trata sobre las labores
realizadas por la CFE durante este periodo.

Documento titulado “Medidas relativas a la exportacion de diversas materias primas” realizado por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con base en una consulta presentada por México del 26
de agosto de 2009.

Tabla que contiene el Producto Interno Bruto Trimestral en México por sector econdmico durante
2008 y 2009, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

AAA.Articulo periodistico titulado “La economia se esta desacelerando”, del 29 de julio de 2010 que trata

sobre la economia en México, publicado en el diario El Financiero en linea.

BBB.Articulo periodistico titulado “AHMSA busca reactivar proyecto Fenix’, que trata sobre el proyecto

2.

para modernizar las instalaciones de la empresa AHMSA, publicado en CNNExpasion.com.

Delegacion de la Union Europea en México

22. El 25 y 29 de octubre de 2010 la Delegada de la Union Europea en México comparecié para
manifestar lo siguiente:

A.

El articulo 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“Acuerdo Antidumping”) de la OMC establece que “[...]
todo derecho antidumping definitivo sera suprimido a mas tardar, en un plazo de cinco afios contados
desde la fecha de su imposicion [...] salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa
fecha, [...] que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o a la repeticion del dafio y del
dumping”. A pesar de que el articulo 11.2 del mismo ordenamiento prevé la posibilidad de establecer
medidas de revision, el corazdn del articulo 11.3 es la terminacion automatica de los derechos
antidumping que han estado en vigor por un periodo de cinco afios.

Los derechos antidumping normalmente expiran a los cinco afios de su imposicién. Sin embargo, en
este caso, la Autoridad Investigadora decidid iniciar un procedimiento de revision de oficio. En efecto
el articulo 11.2 establece que “[...] cuando ello esté justificado, las autoridades examinaran la
necesidad de mantener el derecho por propia iniciativa o [...] a peticién de cualquier parte interesada
gue presente informaciones positivas probatorias de la necesidad del examen.

La Comision sefial6 que tipicamente los procedimientos de revision son solicitados por las partes
interesadas sobre la base de una solicitud sustancial y debidamente justificada. Unicamente, cuando
ello estd justificado, las autoridades inician una revision de oficio. Debido a que la resolucion de inicio
no hace referencia al tema de la revision de oficio, la Comision solicitd una explicacién sobre las
bases para iniciar este tipo de procedimiento y describir las razones que lo justifican.
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Réplicas

23. El 17 de octubre de 2010, dentro del plazo para presentar réplicas entre las partes, AHMSA manifesté:

A.

J.

No obstante las notificaciones hechas y la oportunidad que tuvieron las partes interesadas para
manifestar lo que a su causa conviniera, asi como la difusion del inicio del procedimiento mediante su
publicacion en el DOF, ninguna de las partes interesadas comparecié en tiempo para presentar la
informacién, los argumentos y las pruebas en defensa de sus intereses, como consta en el
expediente administrativo.

La no comparecencia de ninguna de las partes interesadas en el presente procedimiento da lugar a
la pérdida del derecho de participar en las etapas subsecuentes de dicho procedimiento, habida
cuenta que tal derecho se encuentra en el supuesto de la preclusion. En consecuencia se debe
declarar que el derecho procedimental de las partes interesadas de referencia ha precluido.

La Comisién Econémica Europea (sic), comparecio derivado del inicio del procedimiento en cuestion,
sin embargo, no aport6 informacion, argumentos ni pruebas relacionados con los hechos esenciales
0 sustantivos para el examen y la revision objeto del presente procedimiento, por lo que AHMSA no
puede presentar réplica alguna de lo manifestado.

Ante la preclusion del derecho de las partes interesadas, la autoridad no deberda admitir ninguna
informacién, argumentos ni pruebas en el curso del procedimiento y resolver con base en la mejor
informacion disponible.

AHMSA considera que de admitirse cualquier informacién, argumentos o pruebas de las partes
interesadas, se traduciria en una ventaja procesal ilegitima e indebida, en perjuicio del debido
proceso y del principio de igualdad entre las partes.

En el caso concreto se notificé a las partes interesadas de que se tuvo conocimiento, se les remitio la
resolucion de inicio del procedimiento y se les apercibié de las consecuencias de no presentar la
informacion, los argumentos y las pruebas requeridas en los formularios oficiales de investigacion.
Las partes interesadas debieron tener conocimiento de las consecuencias juridicas de no ejercer su
derecho de defensa. En consecuencia, la informacién, los argumentos y las pruebas aportados por
AHMSA deben constituir la mejor informacién disponible, en virtud de que ésta es la Unica que forma
parte del expediente administrativo del presente procedimiento.

Requerimientos de informacion

24. Con fundamento en el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior (LCE), la Secretaria requiri6 a
AHMSA informacién. En respuesta, el 21 de diciembre de 2010 AHMSA presentd lo siguiente:

A.

B.

Estados Financieros de 2005, 2006 y 2007 y Estados de Flujo efectivo al primer semestre de 2009 y
2010 de AHMSA.

Tipo de cambio peso-délar utilizado por AHMSA en la informacion del anexo 5 “Indicadores
econdmicos y financieros de la empresa”.

Importaciones de placa en hoja subvaloradas de 2005 a 2009. Indicadores econdémicos y financieros
de AHMSA.

Informacion sobre términos de comercio utilizados por Global Trade Tracker en sus informes de
comercio exterior.

Impresiones de las paginas de Internet; http://www.capital.ro, http://www.themoscowtimes.com, sobre
la industria ferroviaria en Rumania y Rusia. Articulo de Internet sobre la industria ferroviaria en
Ucrania.

Impresién de un correo electrénico con informacion del World Steel Dynamics sobre los fletes
maritimos de Europa a Estados Unidos.

Descripcion de los procesos de produccion y equipos para la produccion de placa en hoja en
siderdrgicas de Rumania Rusia, Ucrania, Brasil y México, para las empresas AHMSA, Arcelor Mittal,
JSC Severstal (“Severstal”), JSC Magnitogorsk Iron & Steel Works (“Magnitogorsk”), JSC llyich Iron &
Steel Works (“llyich”), JSC Alchevsk Iron & Steel Works (“Alchevsk”) y Usiminas.

Datos de la exportacion mundial de placa de acero en hoja por paises de 2009 con datos del UN-
COMTRADE.

Constancia de envio de la respuesta al formulario de AHMSA a la Delegacion de la Union Europea
en México y a la Embajada de Rusia en México.

El 18 de febrero de 2011 en respuesta a un requerimiento de la Secretaria, AHMSA present6 la
version original del Estudio del Mercado Brasilefio de Placas de septiembre de 2010, realizado por la
empresa consultora brasilefia Setepla.
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CONSIDERANDOS
A. Competencia

25. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal; 1,2y 16
fracciones | y V del Reglamento Interior de la misma dependencia; 5 fraccién VII, 57 fraccion |, 67 y 68 de la
LCE; 99 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE); y 11.2 del Acuerdo Antidumping.

B. Legislacién aplicable

26. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el
Cdbdigo Fiscal de la Federacion (CFF), el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estos cuatro Gltimos
de aplicacién supletoria.

C. Proteccion de lainformacién confidencial y acceso a ésta

27. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con lo previsto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE, 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas
podran obtener el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos
establecidos en los articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

28. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, y las pruebas que los sustentan, de acuerdo con los articulos 82y 89 F de la LCE, y
6.1 del Acuerdo Antidumping. La autoridad las valor6 con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Andlisis de discriminacidn de precios

29. La Secretaria recibi6 de AHMSA la respuesta al formulario oficial y al requerimiento de informacion
adicional que la Secretaria le hizo. No recibié respuesta de productores o exportadores extranjeros ni de
importadores que estuviesen interesados en la presente investigacion. La Delegacion de la Unién Europea en
México Unicamente presentd un escrito donde expresa su opinion sobre el inicio de los procedimientos de
vigencia y de la revisidn de oficio de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de placa de acero
en hoja al carbono originarias de Rumania, Rusia y Ucrania.

30. Del estudio de los hechos y pruebas que las comparecientes presentaron en esta etapa de la
investigacion, la Secretaria, de conformidad con el articulo 6.8 y el parrafo 1 del Anexo Il, del Acuerdo
Antidumping, obtuvo los resultados que se describen a continuacion:

1. Precio de exportacion

31. AHMSA manifesté que las importaciones de placa de acero al carbén clasificadas en las fracciones
arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01, originarias de Rumania, Rusia y Ucrania, en el
periodo de investigacion fueron poco significativas ya que representaron el 0.012, 0.013 y el 0.094 por ciento
del volumen total las importaciones, respectivamente. No obstante, presentd los calculos del precio de
exportacion con base en las estadisticas de importacion registradas por el SICM para cada uno de los paises
investigados.

32. La Secretaria verificd la informacion presentada por AHMSA con las estadisticas oficiales de
importacion del SICM y constaté la informacion que proporciond la Solicitante.

33. AHMSA también present6 una propuesta del precio de exportacion estimado con base en el precio
promedio ponderado del total de las exportaciones al resto del mundo, durante el periodo de investigacion, de
las subpartidas arancelarias 7208.51; placa en hoja de espesor superior a 10 mm, y 7208.52 placa en hoja de
espesor superior o igual a 4.75 mm, pero inferior o igual a 10 mm, de Rumania, Rusia y Ucrania.

34. Como fuente de informacién presentaron una base de datos con las exportaciones totales mensuales
de Rusia, Rumania y Ucrania que proporciona la empresa consultora Global Trade Tracker. Ademas de una
carta de Global Trade Tracker en donde se explica que los datos de las exportaciones estan registradas en
términos FOB puerto de embarque.

35. AHMSA, de acuerdo a la fuente de informacion mencionada, present6 el precio promedio ponderado
de exportacién, FOB puerto de embarque, durante el periodo de julio de 2009 a junio de 2010, en ddlares por
tonelada métrica de Rumania, Rusia y Ucrania, respectivamente.
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36. La Secretaria, en esta etapa de la investigacion, acepto la propuesta de AHMSA de calcular el precio
de exportacion con base en las exportaciones de Rumania, Rusia y Ucrania al resto del mundo, de
conformidad con el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping el volumen de las importaciones a México son poco
significativas ya que representaron menos del 3 por ciento de las importaciones totales por lo que el precio de
exportacion se considera poco fiable, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping.

a. Ajustes

37. AHMSA argumentd que el transporte de carga ferroviario en los paises investigados, operado por
empresas estatales, genera una alta probabilidad de que las tarifas de transporte de carga se encuentren
distorsionadas en virtud de la intervencion de los respectivos gobiernos que detentan la propiedad de estas
empresas; por lo que, propone que el costo de transportacién sea estimado con base en el costo de
transportacion del pais con economia de mercado como es el caso de Brasil, pais sustituto propuesto para el
célculo del valor normal.

38. Debido a que las exportaciones de Rumania, Rusia y Ucrania al resto del mundo, obtenidas de Global
Trade Tracker estan registradas en términos FOB puerto de embarque, propuso ajustar el precio de
exportacion por flete terrestre de las plantas ubicadas en cada uno de los paises investigados al puerto de
embarque.

39. AHMSA considera que la utilizacion de los costos de transportacion terrestre de la mercancia
investigada en Brasil, es una estimacion cercana de lo que serian los costos de flete terrestre en Rumania,
Rusia y Ucrania, en ausencia de condiciones propias de economias centralmente planificadas. La
metodologia propuesta fue la siguiente:

i. Rumania

40. Se estimé la distancia de la planta de Arcelor Mittal ubicada en Galati, Rumania, hasta el puerto de
embarque en la ciudad de Constanza. De acuerdo a informacion obtenida del sitio de Internet de la empresa
rumana “Informatica Feroviara” la distancia de Galati al puerto de Constanza es de 256 kildometros.

41. Para estimar el costo de transportacion por ferrocarril para la mercancia investigada en Rumania,
AHMSA utilizé el simulador tarifario de la empresa brasilefia “Estrada de Ferro Vitéria a Minas”, aplicando la
distancia de 256 kilometros considerando la tarifa vigente dentro del periodo de revision, proporcionada por la
Consultora brasilefia Setepla, en el estudio de mercado. Como resultado se obtuvo el costo del transporte en
doélares de una tonelada de la mercancia investigada.

ii. Rusia
42. Se estim0 la distancia de la planta de Magnitogorsk, ubicada en la ciudad del mismo nombre, a 1,995
kilbmetros del puerto de embarque en San Petesburgo. Aplicando esta distancia al simulador tarifario de la
empresa brasilefia “Estrada de Ferro Vitéria a Minas”, considerando la tarifa vigente dentro del periodo de

revision, proporcionada por la consultora brasilefia Setepla, en el estudio de mercado, se obtuvo el costo de
transportacion por ferrocarril en délares de una tonelada de la mercancia investigada.

43. En el caso de la planta de Severstal situada en la Ciudad de Cherepovets a 665 kilometros del puerto
embarque en San Petesburgo. Aplicando esta distancia al simulador tarifario de la empresa brasilefia “Estrada
de Ferro Vitéria a Minas”, se obtuvo el costo de transportacion por ferrocarril en délares de una tonelada de la
mercancia investigada para Severstal.

44. De acuerdo a lo anterior, AHMSA calcul6 el costo del flete para Rusia, mediante el costo promedio de
los costos por transportacion terrestre calculados para ambas empresas desde las plantas rusas analizadas
hasta sus respectivos puertos de embarque.

iii. Ucrania
45. Las dos principales plantas ucranianas, Azovstal e llyich, productoras de la mercancia investigada
estan situadas en la Ciudad de Mariupol, a 550 kildbmetros de Odessa, principal puerto de embarque.
Aplicando esta distancia al simulador tarifario de la empresa brasilefia “Estrada de Ferro Vitéria a Minas”, se

obtuvo el costo de transportacién por ferrocarril en ddlares de una tonelada de la mercancia investigada, para
ambas empresas.

46. De acuerdo con los articulos 2.4, 6.8 y Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 36 de la LCE, 53 y 54 del
RLCE, la Secretaria rechaza el calculo de este ajuste realizado por AHMSA, porque la condicidon de economia
centralmente planificada queda debidamente tratada con el uso de un pais sustituto para el calculo del valor
normal. Sin embargo, los ajustes al precio de exportacion deben ser los que correspondan al pais de origen
de la mercancia investigada, porque son los que efectivamente se incurrieron y los que habria que hacer para
llevar la mercancia investigada al mismo nivel ex-works para propésitos de la comparacion del precio de
exportacion con el precio de valor normal.
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b. Determinacion

47. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.4 y 6.8 del Acuerdo Antidumping, 36 y 54 de la LCE
y 53 y 54 del RLCE, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria calcul6 el precio de exportacion conforme
al precio promedio ponderado de las exportaciones de placa de acero de Rumania, Rusia y Ucrania al resto
del mundo, para el periodo de investigacion.

2. Valor normal
a. Pais sustituto

48. En la investigacién primigenia, el pais sustituto fue Brasil para el caso de Rumania y Estados Unidos
para Rusia y Ucrania. Para la presente investigacion, AHMSA propuso a Brasil como pais sustituto para los
tres paises investigados ya que actualmente es un pais con mayor afinidad que Estados Unidos y califica
como el pais mas apropiado para el calculo del valor normal. Cabe sefialar que tanto Rumania, Rusia y
Ucrania como Brasil poseen importantes industrias productoras de placa de acero.

49. De acuerdo a los elementos que presenta AHMSA para considerar a Brasil como pais sustituto, se
encuentran los siguientes:

i. Similitud del proceso de produccién

50. Para la produccién del acero liquido, Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil dependen principalmente del
proceso AH-HBO y en menor medida de otros procesos. Presenta cifras de la produccién de acero por
procesos publicadas en el Anuario Estadistico Siderudrgico, 2010, de la WSA.

Proceso de Produccion de Acero (2009)

HBO Horno Eléctrico Otros Total
Brasil 76.1 por ciento 23.9 por ciento 100 por ciento
Rumania 64.8 por ciento 35.2 por ciento 100 por ciento
Rusia 63.4 por ciento 26.9 por ciento 9.8 por ciento 100 por ciento
Ucrania 69.3 por ciento 4.5 por ciento 26.3 por ciento | 100 por ciento

Fuente: WSA, Anuario Estadistico Sidertrgico 2010

51. De acuerdo con la informacion de la WSA, tanto en Brasil como en Rumania, Rusia y Ucrania, la
produccién de acero es primordialmente via AH-HBO: en Rumania el 64.8 por ciento de la produccion total de
acero crudo se fabrica mediante este proceso, en Rusia el 63.4 por ciento y en Ucrania el 69.3 por ciento. En
Brasil la industria siderurgica produce el acero por esta via, en un 76.1 por ciento.

52. Lo anterior, refleja la similitud tecnoldgica en los procesos productivos para la elaboracion del acero,
entre los paises mencionados. Cabe sefalar que en la fabricacion de productos de acero, se distinguen tres
procesos: la extraccion y beneficio de las materias primas; la elaboracion del acero liquido y la laminacion
mediante la cual se da forma al producto.

53. AHMSA menciona que los primeros dos procesos son muy similares en el mundo. La diferencia se da
en la tecnologia que se utiliza en el proceso de fundicion y aceracion, la cual puede ser a través de la ruta
Alto Horno-BOF, o por Horno Eléctrico que funde chatarra y/o fierro esponja producido en un reactor.

54. El proceso de aceracion por la via Alto Horno—BOF es utilizado mayoritariamente en la siderurgia de
los paises investigados, asi como en Brasil. Como soporte documental presentan el diagrama de flujo del
proceso siderurgico en AHMSA, asi como descripciones de equipos para la fabricacion del producto
investigado en las principales plantas siderargicas de los paises investigados y Brasil basadas en la
informacién de las paginas de Internet.

55. AHMSA menciona que el proceso de produccion utilizado por ella misma es similar al utilizado en la
mayoria de las empresas en el mundo. Present6 diagrama de flujo y descripcién del proceso de produccion de
AHMSA,; para Rumania present6 copia de la pagina de Internet www.arcelormittal.com en la que se
mencionan las instalaciones que conforman las plantas de Arcelor Mittal Galati en dicho pais; en el caso de
Rusia, descripcion de las plantas de produccion de acero de la empresa Severstal, diagrama de flujo de
produccién, asi como, los porcentajes de produccion y utilizacién por unidad. Como fuente presenta la pagina
de Internet www.severstal.com de Ucrania proporciona diagramas del proceso de produccion de acero y placa
de acero en hoja de las empresas ucranianas, llyich y Alchevsk. Como fuente presenta las paginas de Internet
www.amk.lg.ua y www.ilyich.com.ua. Ademas, en el caso de Brasil, presenta los procesos de produccion,
diagramas de flujo e informacion de produccion y productividad de las plantas de acero y placa de acero de la
empresa brasilefia Usiminas, obtenida de la pagina de Internet www.usiminas.com.
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ii. Volumen de produccion o porcentaje de exportacidon con respecto a la produccion
mundial

56. AHMSA, en su respuesta al requerimiento de informacién adicional, manifesté6 que no fue posible
obtener informacion especifica de los volimenes de produccion de placa de acero en los paises investigados
ya que la informacién de la publicacién CRU International-Steel Plate Quarterly sélo contiene la produccién de
placa en hoja a nivel de areas geogréficas. A fin de obtener los volimenes de produccién, presenta una
estimacion de acuerdo a la participacion porcentual de cada uno de los paises en la capacidad de produccién
total, como se muestra en el cuadro siguiente:

Produccién Estimada de Placa en Hoja en 2009 (Millones de toneladas métricas)

Zona Geogréafica Pais Capacidad Produccién Exportaciones*
ClECERCRIES Capacidad Participacion Por Area Estimada Volumen Participacion en Participacion en
en Area por Pais Produccioén Exportacion
Mundial Mundial
A ] D E F G

Europa Hungria 0.200 0.039 0.110

Oriental Macedonia 0.430 0.083 0.236
Polonia 1.240 0.240 0.679
Rumania 2.700 0.522 1.479 0.455 0.4 por ciento 2.5 por ciento
Turquia 0.600 0.116 0.329
Suma 5.170 1.000 2.832 2.832

CEl

Rusia 6.030 0.467 3.048
Ucrania 6.870 0.533 3.473 0.764 0.7 por ciento 4.1 por ciento
Suma 12.900 1.000. 6.521 6.521 1.941 1.8 por ciento 0.5 por ciento
Brasil 1.870 1.135 0.443 0.4 por ciento

Mundial 162.450 09.096

18.442

Fuente: CRU International Ltd.
*Exportaciones subpartidas 7208.51 y 7208.52; UN-COMTRADE.

57. Rumania, posee mas del 50 por ciento de la capacidad de produccién en Europa Oriental y en 2009 la
produccién de placa de acero de la region fue de 2 millones 832 mil toneladas, por lo que la produccion
estimada fue de 1 millén 479 mil toneladas. En ese afio, Rumania export6 455 mil toneladas lo que significo el
30.7 por ciento de su produccion, el 0.4 por ciento de la produccién mundial y el 2.5 por ciento de las
exportaciones mundiales de placa de acero en hoja.

58. Rusia posee una capacidad de produccion de placa equivalente al 46.7 por ciento de la capacidad
existente en la Comunidad de Estados Independientes (CEIl). En el 2009 la produccién de placa de acero de la
region fue de 6 millones 521 mil toneladas por lo que la produccién estimada de Rusia fue de 3 millones 47 mil
toneladas. En ese mismo afio exporté 764 mil toneladas, 25 por ciento de su produccion. El volumen
exportado significé el 0.7 por ciento de la produccion mundial y el 4.1 por ciento de las exportaciones
mundiales de la placa de acero.

59. Ucrania es el productor con mayor capacidad de produccion de la CEI teniendo el 53.3 por ciento de la
capacidad existente en la regién. La produccion de la zona fue de 6 millones 521 toneladas en 2009 por lo que
la produccion estimada de Ucrania fue de 3 millones 473 mil toneladas. En ese afio, exportd el 56 por ciento
de su produccidén estimada y el volumen exportado fue del 1.8 por ciento de la produccién mundial y del 10.5
por ciento de las exportaciones mundiales de placa de acero.

60. Brasil es el principal productor de acero de Sudamérica y en particular de placa de acero. En 2009
produjo 1 millon 135 mil toneladas de placa y exporté 443 mil toneladas que significaron el 39 por ciento de su
produccién, el 0.4 por ciento de la produccién mundial de placa y el 2.4 por ciento de las exportaciones
mundiales de la mercancia investigada.
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iii. Disponibilidad de los principales insumos

61. AHMSA manifest6 que tanto las empresas productoras y exportadoras de los paises investigados, asi
como Usiminas, Unico productor brasilefio de placa, son empresas integradas, es decir, que su proceso de
produccién para la fabricaciéon de la mercancia objeto de andlisis se inicia con la extraccion de los principales
insumos: mineral de hierro y carbén mineral, elementos que son procesados en los altos hornos y en los
hornos de aceracién al oxigeno, para la obtencién del acero.

62. El ser empresas integradas permite a este tipo de empresas tener una estructura de costos similar, ya
gue les ha permitido hacer frente a la volatilidad en el mercado internacional del mineral de hierro o del carbén
de los Ultimos afios.

63. Presenta informacion de la produccién de mineral de hierro y de carbon mineral obtenida de las
publicaciones de la WSA vy British Petroleum, de donde se aprecia que los paises que se comparan son
importantes productores de mineral de hierro y disponen de esta materia prima para Sus procesos
siderurgicos de produccion. Estos paises también son productores de carbon.

Disponibilidad de los Principales Insumos (Millones de Toneladas)

Produccién de Mineral de Produccién de Carbén
Hierro - 2009 Mineral - 2009
Brasil 346.0 - (2008) 1.9
Rumania 5.7
Rusia 92.0 140.7
Ucrania 65.8 38.3

Fuente: WSA y British Petroleum
iv. Nivel de desarrollo econémico de los paises.

64. Los niveles del PIB per capita de Brasil, Rumania y Rusia se ubican (con cifras del Banco Mundial para
2009) en un rango cercano: $8,114 délares por habitante en Brasil, $8,676 dolares en Rusia y $7,500 délares
por habitante en Rumania, niveles propios de economias en desarrollo. En contraste, en economias
avanzadas como Estados Unidos, Canada y Alemania el PIB per cépita es de $46,436, $39,599 y $40,873
ddlares, respectivamente. Estos significativos diferenciales en los PIB’s son producto de los altos niveles de
desarrollo alcanzados por estos ultimos paises.

PIB per capita y Fuentes del PIB (2009)

INB per capita PPA PIB Agricultura PIB Industria PIB Servicios
Dolares por ciento por ciento por ciento
Brasil $8,114 7.0 27.0 66.0
Rumania $ 7,500 7.0 26.0 67.0
Rusia $8,676 5.0 37.0 58.0
Ucrania $ 2,468 10.0 52.0 38.0

Fuente: Banco Mundial y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.

65. La similitud entre Brasil, Rumania y Rusia se refleja no s6lo porque los niveles de PIB per capita de los
tres paises se encuentran dentro de un rango cercano, sino también por el hecho de que la estructura
sectorial de sus economias también resulta similar.

66. De esta forma puede verse que la estructura productiva sectorial de Rumania y Rusia es semejante a
la de Brasil, ya que la generacion del PIB depende fuertemente del sector industrial, después del sector
servicios. De igual forma, en los tres paises, el peso relativo del sector agricola es relativamente menor ya que
no sobrepasa el 10.0 por ciento de su PIB.

67. Por otro lado, no soélo existe similitud por el nivel agregado de producto per cépita entre los paises,
sino por el ritmo de desarrollo econémico. La similitud entre Rusia y Brasil, se refuerza por el hecho de que
ambos paises han sido clasificados dentro del bloque econémico al que se denomina grupo de los “BRIC”
(Brasil, Rusia, India y China), por sus caracteristicas como economias emergentes.

68. Como se muestra en el siguiente cuadro, Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil estan dentro del grupo de
los 10 paises de economias emergentes y en desarrollo que al mismo tiempo son de los principales
exportadores de placa en hoja en el mundo:

Exportaciones de Placa en Hoja de Paises en desarrollo y emergentes (Délares)
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Reportante Total Exportado 2007-
2009
Gran Total 79,371,502,966
China 16,423,521,505
Ucrania 6,736,100,472
Rep. de Corea 3,121,440,028
Rusia 2,647,549,419
Rumania 2,595,623,065
Indonesia 1,381,118,460
Brasil 1,167,546,146
Singapur 1,013,024,518
Tailandia 719,147,171

Fuente: UN-COMTRADE

69. Uno de los parametros para medir el grado de desarrollo econémico de un pais es su consumo per
capita de acero. En este sentido, los mercados de acero de Rumania, Rusia, Ucrania y Brasil presentan
niveles de consumo per capita cercanos entre si, en un rango que los diferencia de los niveles que tienen las
economias de Corea del Sur, Japén, Canadd, Unién Europea, Estados Unidos y China.

Consumo per cépita de productos de acero 2008. Kilogramos por habitante

400 -

ol | [T T aas

™

Fuente: WSA

70. Las comparaciones anteriores refuerzan la idoneidad de Brasil como pais sustituto de Rumania, Rusia
y Ucrania al presentar un nivel de consumo per cépita de productos de acero mas cercano al de estos paises
en relacion a los niveles de consumo en economias mas avanzadas.

V. Que en el sector del producto investigado prevalezcan condiciones de economia de
mercado

71. En este sector s6lo existe una empresa fabricante del producto investigado, que es Usiminas. El
estudio de mercado de Setepla menciona que en esta industria el gobierno no tiene injerencia en las
decisiones de produccion, inversion o abasto de materias primas, ni en la determinacién de precios. Esta
industria se encuentra sujeta a pago de impuestos federales o estatales, para lo cual AHMSA presenta, como
soporte documental, el mencionado estudio de mercado.

vi. Si el pais propuesto como sustituto esta siendo investigado por otros paises por
practicas desleales en relaciéon con el producto investigado

72. AHMSA no present6 informacién con respecto a si Brasil esta siendo investigado por otros paises por
practicas desleales en relacién con el producto investigado. La Secretaria consulté en los documentos en
linea de la pagina de Internet de la OMC http://www.wto.org correspondiente a los informes semestrales de
medidas antidumping y no encontr6 que actualmente exista investigacion alguna en contra de las
exportaciones, originarias de Brasil, de placa de acero en hoja.

73. De acuerdo a la informacion y argumentos proporcionados por AHMSA, la Secretaria, en esta etapa de
la investigacién, consider6 a Brasil como pais de economia de mercado sustituto de Rumania, Rusia y
Ucrania para la determinacion del valor normal.

b. Operaciones comerciales normales
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74. Con relacion a la representatividad de las ventas internas AHMSA indic6 que de acuerdo a la
informacion del estudio de mercado de Setepla los precios internos de placa de acero en hoja al carbono en
Brasil, corresponden a ventas representativas, ya que la industria de placa de acero brasilefia dedica mas del
15 por ciento de sus ventas totales al mercado interno; especificamente, en el periodo de investigacion el
volumen de las ventas al mercado doméstico represent6 el 56 por ciento de las ventas totales durante 2009 y
el 58 por ciento al primer semestre de 2010.

75. El precio promedio de la placa de acero en hoja en el mercado interno de Brasil utilizado como valor
normal para efectos del calculo del margen de dumping corresponde a un precio dado en el curso de
operaciones comerciales normales, toda vez que se efectuaron habitualmente durante un periodo
representativo, de julio de 2009 a junio de 2010, y por arriba de sus costos de produccion.

76. Presenta como soporte documental el mencionado estudio de mercado de Setepla asi como, copia de
la publicacion “Steel Business Briefing” donde se describe y demuestra que la formacion de precios de los
productos de aceros planos, incluida la placa en hoja, en el mercado brasilefio, es producto de negociaciones
entre vendedores y compradores independientes, quienes toman sus decisiones de compra-venta conforme a
las sefiales de mercado.

77. Para demostrar que los precios internos en Brasil de la placa de acero en hoja estan por arriba de los
costos de produccién, AHMSA presenta informacion de los costos de produccidn de la placa en hoja en Brasil,
durante 2009 y el primer semestre de 2010, obtenida de la empresa consultora World Steel Dynamics.
Ademas, sefialé que Usiminas, la Unica empresa productora brasilefia de placa de acero en hoja, fabric6 y
vendio este producto por encima de los costos de produccion.

78. AHMSA manifesté que para los efectos de la representatividad de las ventas, de acuerdo al pie de
pagina (2) del articulo 2 del Acuerdo Antidumping, las ventas internas de placa en el mercado doméstico
brasilefio, representaron el 31 por ciento del total de las exportaciones del producto similar al resto del mundo.

79. Para ello, utiliz6 el volumen de las ventas totales de placa en hoja en Brasil, de acuerdo con la
informacién del estudio de mercado de Setepla y la suma de las exportaciones de placa en hoja de Rumania,
Rusia y Ucrania al resto del mundo de acuerdo a las cifras reportadas por Global Trade Tracker, durante el
periodo de investigacion.

80. La Secretaria, con la informacion del estudio de mercado de Setepla y del Global Trade Tracker,
proporcionada por AHMSA, calculé la representatividad de ventas mediante la division de las ventas internas
de placa en hoja en Brasil, durante el periodo de investigacién, entre el volumen de las exportaciones del
mismo producto al resto del mundo, de cada uno de los paises investigados, en el mismo periodo. De acuerdo
a lo descrito, se obtuvo el 105.62, 70.27 y 32.90 por ciento para Rumania, Rusia y Ucrania, respectivamente.

81. De acuerdo con la informacion proporcionada por AHMSA y de conformidad con los articulos 2.2, 6.8 'y
Anexo Il del Acuerdo Antidumping y 32 de la LCE, la Secretaria considerd, en esta etapa de la investigacion,
que los precios internos de la placa de acero en hoja en Brasil, durante el periodo de investigacion, utilizados
para el calculo del valor normal, son representativos y estan dados en el curso de operaciones comerciales
normales.

3. Precios internos en el pais sustituto

82. Para los precios internos en el pais sustituto AHMSA consider6 el promedio del precio doméstico del
producto investigado en Brasil durante el periodo de investigacion, en doélares por tonelada, de acuerdo al
estudio de mercado proporcionado por la empresa consultora Setepla. El precio es FOB planta por lo que no
requiere ajustes adicionales.

83. Como soporte documental presentan un estudio de mercado elaborado por la empresa consultora
Setepla, la cual cuenta con experiencia de 40 afios en los ramos de la industria, transporte,
telecomunicaciones, energia, medio ambiente y urbanismo; en el ramo industrial se especializa en el sector
siderurgico. Presentaron copia del perfil de la empresa consultora obtenida de la pagina de Internet
http://www.setepla.com.br/abertura.html.

84. La Secretaria acepto la informacion presentada por AHMSA y calculé el valor normal para Rumania,
Rusia y Ucrania, con base en los precios internos en el mercado de Brasil para el periodo de investigacion
proporcionados en el estudio de mercado. No se ajusto el valor normal, toda vez que los precios internos en
Brasil corresponden a precios a nivel FOB planta, netos de descuentos, bonificaciones y reembolsos.

4. Margen de discriminacién de precios
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85. Con base en los argumentos, metodologia y pruebas descritos en los puntos 29 al 84 de la presente
Resolucion y de conformidad con los articulos 2.1, 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo Antidumping, 30 y 64 de la
LCE, 38 y 39 del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal que determiné conforme a la metodologia de
pais sustituto a la que se refieren los articulos 33 de la LCE y 48 del RLCE, con el precio de exportacién y
determind margenes de discriminacién de precios de 121.61, 172 y 144.21 por ciento para las exportaciones
de placa de acero en hoja al carbono, originarias de Rumania, Rusia y Ucrania, respectivamente, que se
clasifican en las subpartidas arancelarias 7208.51 y 7208.52 de la TIGIE.

86. Al no haber comparecido en este procedimiento los productores y exportadores de los paises objeto de
revision, la Secretaria no cont6 con la informacién de precios especifica, y en virtud de que ésta es la mejor
informacién disponible en esta etapa de la investigacion, en términos de los articulos 6.8 y Anexo Il del
Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE, la Secretaria determina continuar con el procedimiento sin modificar las
cuotas compensatorias vigentes, sin perjuicio de que AHMSA debera presentar mayores elementos en apoyo
de sus pretensiones en la siguiente etapa del procedimiento.

87. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 57 fraccion I, 67 y 68 de la LCE; 99 del RLCE; y 11.2
del Acuerdo Antidumping, se emite la siguiente:

RESOLUCION

88. Contintia el procedimiento administrativo de revisiébn y se mantienen las cuotas compensatorias
sefialadas en el punto 2 de la presente Resolucion impuestas a las importaciones de placa de acero en hoja al
carbono, originarias de Rumania, Rusia y Ucrania, independientemente del pais de procedencia. Esta
mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias 7208.51.01, 7208.51.02, 7208.51.03 y 7208.52.01 de la
TIGIE.

89. Con fundamento en el articulo 87 de la LCE, la cuota compensatoria a que se refiere el punto anterior
se aplicara sobre el valor en aduana declarado en el pedimento correspondiente.

90. Compete a la SHCP aplicar la cuota compensatoria en todo el territorio nacional, independientemente
del cobro del arancel respectivo.

91. Con fundamento en los articulos 65 de la LCE, 102 del RLCE y 7.2 del Acuerdo Antidumping, los
interesados que importen la mercancia objeto de revision, podran garantizar el pago de las cuotas
compensatorias que corresponda, en alguna de las formas previstas en el CFF.

92. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucién deban pagar alguna de las cuotas compensatorias no estaran obligados a enterarla si comprueban
que el pais de origen de la mercancia es distinto de Rumania, Rusia o Ucrania. La comprobacién del origen
de la mercancia se hara conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la
determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para
efectos no preferenciales publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus modificaciones publicadas en el
mismo organo de difusion el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de 1998, 30 de julio de 1999, 30 de
junio de 2000, 1y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003,
14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16 de octubre de 2008.

93. Con fundamento en el articulo 164 péarrafo tercero del RLCE se concede un plazo de 30 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la publicacion de esta Resolucién en el DOF para que las partes
interesadas comparecientes presenten los argumentos y pruebas complementarias que estimen pertinentes.
Este plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

94. La presentacion de los argumentos y pruebas complementarias se realizara en la oficialia de partes de
la UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, c6digo postal 01030,
México, Distrito Federal, en original y 3 copias, mas una para el acuse de recibo.

95. Cada parte interesada debera remitir a las demés la informacion y documentos probatorios que tengan
el caracter publico de tal forma que los reciban el mismo dia que la autoridad, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE.

96. Comuniquese esta Resolucién a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracién
Tributaria, para los efectos legales correspondientes.

97. Notifiqguese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
98. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 15 de noviembre de 2011.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.-
Rdabrica.



