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INFORME PERIODICO AL SENADO SOBRE LAS NEGOCIACIONES DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE COREA

. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 5 de la Ley sobre la Aprobacion de
Tratados Internacionales en Materia Econdmica’, el 8 de junio de 2006 la Secretaria
de Economia (SE) envié a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el
“Informe sobre el Inicio de Negociaciones Formales del Acuerdo Estratégico de
Complementacion Economica entre Los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Corea’.

En dicho Informe se sefalan las razones para negociar con Corea, los beneficios y las
ventajas que se espera obtener de la negociacion, y el programa inicial del proceso de
negociacion. Asimismo, se mencionan los antecedentes que dieron inicio a las
negociaciones del Acuerdo Estratégico de Complementacion Econdmica (AECE) entre
México y Corea en 2006, asi como las disciplinas que se esperaba incluir en el AECE.

Adicionalmente, la SE ha venido informando periédicamente los avances en la
negociacion con Corea. De manera especifica, mediante oficio del 9 de octubre de
2006, la SE inform6 a la Camara de Senadores el estado de la negociacion del AECE
con los avances en las tres rondas de negociacion celebradas en febrero de 2006 en
Sell, Corea; en abril de 2006 en México, D.F.; y en junio de 2006 en Seul, Corea; y el
proceso de consultas con el sector privado. Asimismo, el 16 de abril de 2007 se
inform6 que las Partes se encontraban evaluando las condiciones para retomar el
proceso de negociacion.

ll. SITUACION ACTUAL

El articulo 8 de la Ley en comento establece en su primer parrafo que “en el periodo
comprendido entre las fases sefialadas en los articulos 5 y 6 de la presente ley, las
Secretarias de Estado y cualquier organismo de la Administracion Publica Federal
encargado de la representacion de México en las negociaciones deberan presentar
informes periédicos con base en el programa inicial al que se refiere la fraccion Il del
articulo 5, a las Comisiones Legislativas a las que haya sido turnado el informe de
inicio de negociaciones, 0 en su caso, a la subcomisién correspondiente”.

En este contexto, este informe se presenta a la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 8 de la Ley sobre
la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econdémica ? y en respuesta a
la comunicacién del pasado 3 de junio enviada por la Comision de Comercio y
Fomento Industrial del Senado de la Republica a la Secretaria de Economia.

Después de diversos contactos bilaterales de alto nivel, que comenzaron en julio de
2007, ambas Partes acordaron que seria mutuamente benéfico retomar el proceso
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bilateral y en agosto de ese mismo afio tomaron la decisibn de reanudar las
negociaciones para alcanzar un Tratado de Libre Comercio (TLC), esperando que la
conclusion de dicho acuerdo contribuya considerablemente no sélo a expandir los
beneficios econdmicos para ambos paises, sino también a fortalecer la estrategia de
México y Corea en Asia y en América.

1. Coberturade lanegociacion

En comparaciéon con el AECE el TLC tiene como objetivo obtener un mayor grado de
liberalizacion en todos los sectores, cubriendo un rango de temas mas amplio.

En las negociaciones del TLC se buscaran establecer las disciplinas que se explican
en el “Informe sobre el Inicio de Negociaciones Formales del Acuerdo Estratégico de
Complementacion Econdmica entre Los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Corea” referido en los antecedentes de este documento, las cuales son:
e Comercio de Bienes;
Reglas de Origen;
Procedimientos Aduaneros;
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias;
Normas, Reglamentos Técnicos y Procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad,;
Remedios Comerciales y Salvaguardias;
Inversion;
Servicios;
Competencia;
Propiedad Intelectual,
Cooperacién Econdémica;
Solucién de Controversias;
Disposiciones Generales del Acuerdo.

Asimismo, se incluiran las siguientes disciplinas:
a) Compras de Gobierno

Un capitulo en esta materia buscara otorgar a los proveedores mexicanos y coreanos
acceso amplio al mercado de compras del gobierno de la otra Parte, asi como ampliar
las opciones de proveedores, de bienes y de servicios para las compras de las
entidades publicas.

El capitulo de compras del sector publico ofrecerd a los actores econdmicos
transparencia y certidumbre en los procedimientos de compras que realicen las
entidades bajo la cobertura del mismo. La definicion de dicha cobertura se
establecera mediante la conformacion de listas relativas a las entidades, bienes y
servicios (incluyendo de construccién), asi como el valor minimo (umbrales) a partir
del cual las compras se sujetarian a la aplicacion del capitulo.

Entre las disciplinas que forman parte de las negociaciones destacan: trato nacional,
el cual garantizaria que los bienes y proveedores mexicanos reciban el mismo trato
gue los coreanos en su mercado de compras; reglas de origen, que tendrian el
propésito de garantizar que los beneficios del capitulo sean aprovechados
exclusivamente por los paises firmantes; procedimientos de compra, mediante los
cuales se establecerian los principios bésicos de transparencia, no discriminacion y
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debido proceso; asi como un procedimiento ad hoc para atender y resolver las
inconformidades sobre eventuales violaciones a la normatividad aplicable a los
procedimientos de compra por parte de las entidades contratantes.

b) Comercio Electrénico

El comercio electronico —operacién de transacciones comerciales y financieras
mediante el empleo de redes informéticas— ha cobrado gran relevancia como una
herramienta dentro de las politicas de crecimiento econémico y social de los paises
dado los beneficios que aporta dentro de los procesos operativos de las empresas en
términos de reduccion de costos y tiempos, lo cual conlleva a una mejor oferta de
servicios a los consumidores. Por tal motivo, recientemente nuestro pais ha estado
trabajando activamente en el desarrollo sustentable del comercio electronico como
uno de los elementos clave que impulsan la competitividad y la productividad del
sector empresarial mexicano.

Para México ha sido muy importante que dentro de las negociaciones de un TLC se
incluya por primera vez un capitulo de Comercio Electrénico que regule de manera
integral los aspectos propios del desarrollo de actividades comerciales en linea. En lo
particular, las disposiciones que integraran dicho capitulo en el marco de las
negociaciones con Corea, reflejaran el compromiso de ambas partes por trabajar
juntos en la promocién del comercio electronico evitando la creacion de barreras
innecesarias que obstaculicen su progreso, dado el importante papel que desempefia
en el crecimiento econdmico de los paises.

Asimismo, los aspectos que abordard el referido capitulo estan fundamentados en las
principales necesidades de nuestro pais en materia de comercio electrénico. Por
ende, se tiene contemplado establecer disposiciones clave en torno al tratamiento de
los productos digitales y acordar el reconocimiento y aceptacion de certificados
digitales y de firma electrénica con la finalidad de facilitar la operacion del comercio
sin papeles. De igual forma, se tiene considerado definir mecanismos de cooperacion
con relacién a la proteccion a los consumidores de practicas comerciales engafosas
gue puedan suscitarse cuando realicen transacciones en linea. En este sentido, se
tiene la firme conviccion de que los acuerdos que se obtengan en la conclusion de
negociaciones del capitulo de comercio electronico, recogeran las prioridades e
intereses nacionales de ambos paises.

2. Proceso de Consultas con el Sector Privado

La SE tiene como politica mantener un estrecho proceso de consultas con los
sectores productivos nacionales y sus representaciones durante el transcurso de
cualquier tipo de negociacién comercial con los gobiernos de otros paises, a fin de
recoger sus opiniones a traves de la Coordinadora de Organismos Empresariales de
Comercio Exterior (COECE).

En virtud de lo anterior, en 2007 se inform6 a la COECE sobre la decision de retomar
las negociaciones con Corea, y en consecuencia la SE ha sostenido reuniones a
distintos niveles con el sector productivo nacional. Asimismo, se reanudaron las
consultas a nivel técnico con el sector privado, a fin de contar con la postura de la
industria y tomar en cuenta sus sensibilidades e intereses durante el proceso de
negociacion con Corea.
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3. Programadel Proceso de Negociacion

En estos momentos, las Partes no han establecido un calendario del proceso; las
rondas de negociacion se irdn programando de mutuo acuerdo, en funcién a los
avances del propio proceso y de la agenda de los negociadores de ambos paises.

Actualmente se estan discutiendo las disciplinas de todos los capitulos del tratado: el
comercio de bienes; reglas de origen; procedimientos aduaneros; medidas sanitarias
y fitosanitarias; normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad; remedios comerciales y salvaguardias; inversion; servicios (servicios
financieros, comercio transfronterizos de servicios y entrada temporal); competencia;
propiedad intelectual; compras del gobierno; comercio electronico; cooperacion
econOmica; solucién de controversias; y disposiciones generales del acuerdo.

a) Resultados de la Primer Ronda de Negociaciones

La 12 ronda de negociaciones se llevé a cabo en la Ciudad de México del 5 al 7 de
diciembre de 2007. En esta ronda se discutieron los textos de todas las disciplinas
gue conforman el TLC.

b) Resultados de la Segunda Ronda de Negociaciones

La 22 ronda de negociaciones tuvo lugar en Seul, Corea del 9 al 11 de junio de 2008.
En esta ronda las Partes continuaron con la discusion de textos de todas las
disciplinas que conforman el TLC. Se logré concluir el capitulo sobre comercio
electronico. No se intercambiaron ofertas en materia de comercio de bienes en virtud
de que México continta el didlogo con el sector productivo nacional.

La fecha de la 32 ronda de negociaciones esta por definirse con la contraparte
coreana, con la posibilidad de que se lleve a cabo durante la Ultima semana de
septiembre de 2008 en la Ciudad de México.

. POR QUE NEGOCIAR CON COREA

Como complemento al “Informe sobre el Inicio de Negociaciones Formales del
Acuerdo Estratégico de Complementacion Econémica entre Los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Corea” referido en los antecedentes de este documento,
a continuacion se explican las razones que se tomaron en consideracion para
continuar con las negociaciones del TLC:

1. México tiene que posicionarse estratégicamente en la economia global. En
especifico, ante la dinamica economica de Asia, México no puede permanecer
ajeno y requiere apuntalar la estrategia de su politica comercial para reforzar los
vinculos con la region. Sin una agenda estratégica activa y dinamica con Asia-
Pacifico, se pierde la vinculacién, y la presencia en la region y a nivel mundial.

2. La agenda de negociaciones comerciales internacionales es un instrumento mas
de una agenda integral que contribuye al incremento de la competitividad, y a la
efectiva insercidbn de México en la economia internacional, a través de: acceso a
mercados de nuestras exportaciones; proveeduria de insumos para fortalecer
nuestra produccion; atraccion de la inversidn extranjera; promociéon de la
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cooperacion econémica y técnica; reduccion de costos de transaccion por virtud
de eliminacion de barreras no arancelarias (normas técnicas, medidas sanitarias y
fitosanitarias, administracion de regimenes especiales, simplificacion aduanera);
generacion de economias de escala; y cooperacion economica; entre otros
elementos.

Corea representa un socio estratégico complementario que, a través del
desarrollo de una agenda conjunta, puede coadyuvar en el cumplimiento de los
objetivos de la “Agenda Nacional para la Competitividad” de México, la cual es
una prioridad para esta Administracion como instrumento para apoyar al sector
privado en su efectiva insercion a la economia global.

Corea, por su grado de desarrollo tecnoldgico y su potencial como mercado,
complementa dicha agenda de competitividad en temas como:

e Industrias tradicionales: reconversion y modernizacién de las industrias
basicas (acceso al mercado coreano en el sector agroindustrial, cadena textil-
vestido, cadena cuero-calzado) para insertarlas efectivamente en la
globalizacion.

En particular, cabe mencionar que Corea es un importador neto de productos
alimenticios. Sin embargo, la tasa arancelaria promedio aplicada por Corea en
estos productos es aproximadamente de 48%, por lo que un TLC brindaria la
oportunidad de generar un acceso preferencial, que coadyuvara al incremento
de nuestras exportaciones en este sector.

e Industrias pesadas y de alta tecnologia: escalamiento de la produccion en
sectores especificos con alto contenido tecnoldgico (electronico-eléctrico,
autopartes-automotriz, aeroespacial), a través de una mayor inversion y
complementacién econdmica, y tomando en consideracion que Corea
representa una fuente de insumos para la produccion nacional en dichos
sectores.

e Fortalecimiento del sector servicios: un uso intensivo de tecnologias de la
informacién (desarrollo de software, call centers, servicios de logistica,
servicios de disefio e ingenieria), mediante una mayor inversion y desarrollo
de negocios por virtud del TLC.

e Promocion de la inversién: Corea tiene tasas de ahorro mayores al 30% lo
cual ha llevado a que el pais se convierta en un importante inversionista
alrededor del mundo. En los ultimos cinco afios las tasas de crecimiento anual
de las inversiones coreanas en el mundo han sido cercanas al 28%. La firma
del TLC impulsaria la inversion coreana en México la cual ha ido en aumento
en afnos recientes.

e Facilitacion comercial: mayor reducciéon de costos de operacion de las
empresas en Meéxico, ya que a través de un TLC las empresas podrian
prescindir del uso de regimenes especiales de Programas de Promocion
Sectorial (PROSECS) y Regla Octava. México ha liberalizado unilateralmente
el comercio con Corea, pero nuestro comercio es “administrado”, por lo que
se busca es minimizar las trabas administrativas.
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5. Meéxico es una economia abierta, particularmente frente a Corea:

Alrededor del 90% de las importaciones mexicanas provenientes de Corea
son bienes intermedios y de capital que se utilizan para la produccion en
México.

Debido a programas como los PROSECs, estos insumos en su mayoria
entran libres de arancel a México.

Hoy por hoy ya hemos liberalizado unilateralmente nuestro comercio con
Corea (el arancel promedio ponderado aplicado por México a las
importaciones provenientes de Corea en 2007 es de menos del 1%, mientras
que el arancel aplicado por Corea a las importaciones provenientes de México
fue aproximadamente del 12%).

Por lo anterior, la negociacion con Corea en la practica nos va a permitir
equilibrar las condiciones de acceso por la apertura que, al dia de hoy, ya le
otorgamos unilateralmente a este pais.

6. Las sensibilidades internas son legitimas y se buscara atenderlas dentro de los
pardmetros de negociacién, sin dejar de lado la importancia de las condiciones de
produccion e integracion comercial globales que forman parte de la realidad
econOmica internacional.

IV. Conclusiones

La negociacion de un TLC con Corea tiene el objetivo dltimo de impulsar la
competitividad del pais al facilitar su insercién efectiva a la economia mundial,
particularmente con una de las regiones mas dinamicas del mundo.

En este sentido, el proceso de negociacion prevé una estrategia en cuatro grandes
lineas de accion:

Exportacién: para la promocion de bienes agropecuarios y primarios en el
corto plazo, y manufacturas en el mediano y largo plazos;

Importacién: de insumos que no se producen en México, o bien en los que la
region es mas competitiva;

Inversion: en ambas vias, incluyendo sectores de alto valor agregado;
Cooperacion: para promover vinculos de negocios, identificar oportunidades
de desarrollo tecnolégico e inversion y contribuir al establecimiento de
alianzas estratégicas entre empresas mexicanas y coreanas.



