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SECRETARIA DE ECONOMIA

Resolucién por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacién sobre
elusion del pago de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura
originarias de la Repiblica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se
clasifica en las fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DE
LA INVESTIGACION SOBRE ELUSION DEL PAGO DE LA CUOTA COMPENSATORIA DEFINITIVA IMPUESTA A LAS
IMPORTACIONES DE TUBERIA DE ACERO SIN COSTURA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 Y 7304.39.89 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa inicial el expediente administrative E.C. 11/11 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secrstarfa”™), se emite la
presente Resolucion de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
A. Resolucién final

1. El 24 de febrerc de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucién final de la
investigacion antidumping sobre las importacicnes de tuberia de acero sin costura, originarias de China,
independientemente del pais de procedencia (la “Resolucidn Final”). Esta mercancia se clasifica en las
fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién (TIGIE).

B. Cuota compensatoria

2. En la Resolucidn Final la Secretarfa determiné una cuota compensatoria definitiva a las impertaciones
de tuberia de acero sin costura (con excepcién de la inoxidable), con didmetro nominal externo igual o mayor
a 5 pulgadas {(141.3 mm de didmetro externo real) y menor o igual a 16 pulgadas (406.4 mm de didmetro
externo real) criginarias de China, conforme a lo siguiente:

A. Para las importaciones de tuberfa de acero sin costura cuyos precios sean inferiores al precio de
referencia de $1,772 ddlares por tonelada métrica, se aplicard una cuota compensaioria equivalente a la
diferencia entre ese precio de referencia y el valor en aduana en délares de la mercancia que se importe,
multiplicada por el niimero de toneladas métricas que conformen el embarque amparado por cada pedimento
de importacion.

B. El monto de ta cuota compensateria determinado conforme al inciso anterior no debera rebasar el 56%
ad valorem.

C. Presentacion de la solicitud

3. Ef 20 de septiembre de 2011 conforme a lo previsio en los articulos 89 B de |a Ley de Comercio Exterior
{LCE) y 96 del Reglamentoc de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), Tubos de Acero de México, S.A. (TAMSA
o la "Solicitante”), en su calidad de productor nacional, comparecid ante la Secretaria para solicitar el inicio de
la investigacion sobre elusién del pago de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importacionss de
tuberia de acero sin costura originarias de China, independientemente del pals de procedencia.

4. TAMSA argumenté gue tiene conocimiento de practicas elusivas de la cuota compensatoria a las
importaciones de tuberia de acero sin costura a través de los siguientes mecanismos; i) la clasificacién en
fracciones arancelarias incorrectas; i) el aumentar el precio de transaccion correspondiente a un produgto
sujeto a cuota y, al mismo tiempo, disminuir el precic de transacciéh de ofro producto que un exportador
proporciona al mismo importador (agrupacién de facturas); y iif) la reduccion de precios con fines de elusidn.

D. Solicitante

5. TAMSA es una empresa constituida conforme a las leyes de Mexico, con domicilio para ofr y recibir
notificaciones en Islote 71, Col. Las Aguilas, C.P. 01710, México, D.F., su principal actividad consiste en la
fabricacién y comercializacion de tubos de hierro, acero o cualquier otro metal; la produccidn industrial y la
transformacion de cualquier clase de metales; la fabricacion de accesorios tales como protectores, juntas y
cualesquier otros que se requieran en la fabricacién, transformacmn y comercializacion de los productos
tubulares mencicnados.
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i _ E. Descripcidn del producto sujeto a cuota compensatoria

6. Se confirma lo sefialado en los puntos del 3 al 13 de la Resolucién Final con respecto a la descripeion
del producto sujeto a cucia compensatoria. Se cita para su pronta referencia.

C. Producto investigado
1. Caracteristicas esenciales
a. Descripeidn general

3. El producto investigade es la tuberia de acero sin costura (con excepcidon de tuberia
— inoxidable), de didmetro nominal externo en un rango de 5 pulgadas (141.3 mm) hasta 16
pulgadas (406.4 mm), independientemente del espesor de pared, recubrimiento o grado de
acero con que se fabrique, originaria de China (el “producto investigado™).

i b. Clasificacién arancelaria

: ' 4, La tuberia objeto de investigacion se clasifica en las fraccionés arancelarias 7304.19.02,
k 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacidn (TIGIE), como se indica a continuacion:

Clasificacién -

arancelaria.

Partida 7304 Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hiarro o acero.

Su partida de primer | -Tubos de los tipos utilizados en olecductos o gasoductos:
nivel

Su parida de segundo | -- Las demas
nivel 7304.19
7304.19.02 Tubkos laminados en caliente, sir
it o ngluides  los: dutios -laminados.
|| didmetro exterior supefiora 11
| pared igual o superiora 6.35 mm

Los demés.

ilento-u otros frabajos de supsrficle,
e barnizados .o laqueados: de
sxceder de 406.4 mm y espasor de
edérde 38 1mm. .

Su partida de segundo | --Los demaés.
nivel 7304.39
7304.39.08

‘sonduccion”, sin’.recubrimiento’ u " otros
Jog:tubos' llamades - “térmicos™ o de
-'dé* didmetro exterior supericr a 114.3
or.de pared.igualo suparior a 8,35 mm

| rabajos - de  superficie, incluid
“condyccidn” Jaqueados o barni
1/]:mim sin exceder de 4084 mm y:

sin.exceder de 38.1 mm.

7804.39.99 [Losdemas. ;o o 0

2. Informacién adicional del producto
a. Tratamiento arancelario

5. Las importaciones que ingresan por estas fraccionas arancelarias quedaron sujetas a un
arancel de 7 por ciento ad valorem a partir del 10 de febrero de 2010. Las importaciones
originarias de palses con los que México tiene alglin tratado de libre comercio estan exentas
de arancel, excepto las de Japdn, que estén sujetas a la tasa del 7 por ciento. La unidad de
medida en la TIGIE es el kilogramo, aunque las operaciones comerciales se realizan
normalmente en toneladas.

b. Normas, caracteristicas fisicas y técnicas

6. De acuerdo con informacién del expediente administrativo, la tuberia cbjeto de andlisis
incluye la denominada tuberia para conduccién (o tuberia estandar), tuberia de presién y
tuberia de linea, que en Estados Unidos se conocen como “estandar pipe®, “pressure pipe” y
“line pipe”, respectivamente. Se produce cominmente conforme a especificaciones de las
siguientes normas: i) la tuberia para conduccién, conforme a las normas ASTM A53, ASME
SAB3, IS0 31383-3 e ISO 3183-2; ii) la tuberia de presion, conforme a las normas ASME
SA106 y ASTM A106; v iii) la tuberia de linea, conforme a especificaciones de la norma

API5L. La Solicitante proporciond copia de estas normas.
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7. Esta mercancia incluye la denominada tuberia para conduccion (o tubéria estdndar),
tuberfa de presron y tuberia de linea, que en Estados Unldos sSe conocen como "estandar
pipe’, “pressure pipe” v "line pipe”, respectivamente.

8. TAMSA explicé que los fabricantes normaimente producen el producte investigado de
acuerdo con las especificaciones de dos, tres o cuatro normas. Por gjemplo, el producto
investigado puede cumplir las normas ASTM A53 y ASTM A1086, en cuyo caso, se le conoce
como “binorma’”; si ademas cumple con los requisitos de la norma API5L, se le conoce como
“trinorma”, Agregd que el producto investigado también suele producirse de acusrdo con
normas equivalentes o propias del fabricante, o conforme a especificaciones técnicas que
los clientes requieren.

9. A partir de los requisitos de las normas mencionadas, la Solicitante indicd que el producto
investigado se fabrica con las siguientes caracteristicas:

a. Grado de acero. El mas utilizado para fabricar la tuberia es el X42 y B, seglin las normas
APIBL o ASTM. Los productos binorma o trinorma (que &s como se comercializa
regularmetite el producto investigado) se identifican como B/X42.

b. Dimensicnes. Didmetro exterior nominal en un rango de 5 a 16 pulgadas {equivalentes a
141.3 y 406.4 milimetros) de didmetro exterior real, con espesores de pared en un rango de
1.68 a 40.49 milimetros. ‘

c. Composibién quimica. Contenido maximo de carbono, silicio, manganeso, fésforo, azufre,
vanadio, niobio y titanio en porcentajes de 0.30, 0.40, 1.06, 0.035, 0.045, 0.08, 0. 05y 0.04
por ciento, respectivamente.

c. Proceso productivo

10. El proceso productivo inicia a partir de la obtencidn del acero liguido. En las plantas
integradas, éste se obtiene en altos hornos (Blas turnases) u hornes denominades BOF (por
las siglas en inglés de Basic exigen turnase), a partir de mineral de hierro, chatarra, fierro
esponja, carbén mineral y oxigeno. En plantas de tipo mini-mil, el acero liquido se obtiene
en hornos de arco eléctrico EAF (por las siglas en inglés electrice arce turnase), que utilizan
fundamentalmente chatarra, briquetas, arrabio, energfa eléctrica, electrodos y oxigeno.
China cuenta con ambos tipos de horno para producir el producto investigado.

11. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos pasa por una maquina
de colada continua dende se obtienen barras o lingotes de acero que se precalientan en'un
horno giratorio y se pasan por el “laminador a mandril retenido”, en donde se perforan y
ajustan al didmetro y espesor requeridos. A continuacion la tuberia se corta en la longitud
requerida y se somete a inspeccién para detectar posibles defectos. Posteriormente, para
mejorar las propiedades quimicas del acero, los tubos se someten a un proceso de
tratamiento térmico. Conforme las normas lo requieran, se les pueden o no realizar pruebas
hidrostaticas. Finalmente, se coloca grasa y protectores en los extremos de la tuberia para
evitar corrosién y dafios en el producto.

12. Ademds de la materia prima para obtener el acero liquido, otros insumos que se
emplean en la produccion de la tuberia investigada son refractarios, energia eléctrica, gas
natural, equipos de laminacidn, protectores de bisel, pinturas y barnices.

d. Usos y funciones e intercambiabilidad comercial

13. La funcién principal de la tuberia objeto de esta investigacion es la conduccién de
fluidos, incluidos agua, vapor, aire, gases, productos petroquimicos y quimicos a diferentes
temperaturas y presiones. Los usos mas comunes de fa tubetia estandar, de presién y de
linea son:

a. Tuberfa estandar. Se destina al transporte, normalmente a baja temperatura y presion, de
agua, vapor, gas natural, aire, y otros liquidos y gases, en sistemas de plomeria y
calefaccion, unidades de aire acondicionado, sistemas automaticos de rociadores y ofros
usos afines. En algunos casos suele utilizarse para transportar liquides a elevadas
temperaturas, sin exceder las especificaciones de la norma conforme a la cual se fabrica.

b. Tuberla de presion. Se utiliza en sistemas de tuberias industriales y en plantas de
generacion de energia eléctrica o nuclear para transportar (normalmente a alta temperatura
y presion) agua, vapor, petroquimicos, quimices, productos detivades del petréleo, gas
natural y otros liquidos y gases.

¢. Tuberia de linea. Se usa para fransportar petrdleo, gas natural u otros fluidos en
gasoductos y oleoductos, tanto en tierra como en mar.
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F. Posibles partes interesadas

7. Los importadores y exportadores de que tiene conocimiento la Secretaria y que podrian tener interés en
comparecer en la presente investigacién son los siguientes:

1. Importadoras
Ankle, S.A. de C.V.

' Carretera Tampico-Mante Km. 13.5
Col. Laguna de la Puerta
C.P. 89609, Altamira, Tamaulipas.

CIBM, S A.deC.V.

Ricardo Margain No. 201-18
Col. Santa Engracia
C.P. 66260, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn,

Comercializadora y Logistica HSS, S.A. de C.V.

Carretera a Colombia No. 3072
Col. Sécrates Rizzo
C.P. 66050, Escobedo, Nuevo Leon.

Deltaflow, S. de R.L. de C.V.

Avenida Del Carrizo No. 3005
Residencial de los Laureles
C.P. 21399, Mexicali, Baja California.

Fersum, S.A. de C.V.

Ricardo Margain No. 201-18
Col. Residencial San Agustin
C.P. 66260, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Flow Control and Measurement, S.A. de C.V.

Adolfo Ruiz Cortines No. 988
C.P. 84299, Boca del Rio, Veracruz.

Fluimex, S.A. de C.V.

Berlin No. 19
Col. Jardines de Bellavista
C.P. 54054, Tlalnepantla, Estado de México.

importaciones y Logistica de Materiales, S.A. de C.V.

Revolucién No. 1209
Col. 1o0. de Mayo _
C.P. 89450, Ciudad Madero, Tamaulipas.

Logistica y Abastecimiento de Acero, 8.A. de C.V.

Reforma No. 2301
Col. Abastos
C.P. 27020, Torredn, Coahuila.

Perfi-Tubos y Accesorios, S.A. de C.V.

Libramiento Carlos Salinas de Gortari Km. 7.5, No. 617
Col. Aeropuerto
C.P. 266186, Frontera, Coahuila.
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Proveedora Arnor, S.A. de C.V.

Puerto de todos los Santes No. 2970
Col. Miramar
C.P. 45060, Zapopan, Jalisco.

Proveedora Industrial Laredo, S.A. de C.V.

Europa No. 110
Unidad Nacional Il
C.P. 66350, Santa Catarina, Nuevo Leén.

SEMEX, S.A.

Rojo Gémez No. 514
Col. Guadalupe del Moral
C.P. 09300, México, D.F.

Suministros Industriales Carrizales, $.A. de C.V.

Calle 55 No. 521 entre la 82 y la 84
Col. San Carlos
C.P. 24116, Ciudad del Carmen, Campeche.

Tubos y Barras Huecas, S.A. de C.V.

Henry Ford No. {
Fracc. Industrial San Nicolas
C.P. 54000, Tlalngpantla, Estado de México.

Turbomex Refacciones Mantenimiento y Seguridad

Porvenir No. 188
Col. Los Qlivos
C.P. 13210, México, D.F.

Tuvasur, S.A. de C.V.

Rio Colorado, Lote 11, Manzana 18
Col. Puente Blanco
C.P. 09770, México, D.F.

2. Exportadoras
CMC Cometals Steel

8565 N. MacArthur Blvd. Suite 800
Irving Texas 75039, USA.

CMC Dallas Trading

13609 Industrial Road -
Houston, Texas, 77015-6835, USA.

Commercial Metals Co.

P.O. Box 1046
Dallas, Texas, 75221-1046, USA.

Goodview (China) Ltd.

FuXing Industrial Zone
ZhenAn Road, XiaGang, ChangAn Town
DongGuan City, GuangDong, China.
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Haiyan Everbright, Coa., Lid.

188 West Zaoyuan Road
Haiyan, Province Zhejiang, China.

Hebei Huike Steel Pipes, Co., Ltd.

Roomn 614, Yihe International Building A
Jiefang West Read
Cangzhou City, Hebei Province, China.

Hebei Litonglian Seamless Steel Pipe, Co., Ltd.

East Of Cangzhou North Exit Beijing-Shanghai Highway
Cangzhou City, Hebei Province, China.

Jiangsu Huacheng Industry Group.

337 Renmin Road(E)
Tanggiao Town
215611, Zhangjiagang, Jiangsu, China.

Liaocheng Xinglong Seamless Tube Manufacturing, Co.

No.. 3, Tatshan Road, Development Zone
252000, Liaocheng City and Shandeng Province, China.

Makalu, Corporation Ltd.

2802, Sino Life Tower, No. 707
Zhangyang Road
200120, Shanghai, China.

Maximwell, Corporation Ltd.

Room 2704, No. 729
Pujian Read
200127, Shanghai, China.

Maxvalue Industries, Co., Lid.

Unit 1301-1302, East Tower, The Ninth Zhongshan, No. 2
118001, Xinglin Str, Dalian, China.

Panasia Manufacturing Grand Industrial, Ltd.

Chalongkrung Road Lamplatew
10520, Latkrabang, Bangkok.

Salzgitter Mannesman International (USA), Inc.

Corporate Headquarters:
1770 St. James Place, Suite 500
Houston, Texas 77056-3499, USA.

Shandong Flying Casying & Forcing Co., Lid.

1003/B, Guohua building, No. 7
Shandong Read Qingdac, China.

Shandong Luxing Steel Pipe, Co., Ltd.

959 Luxing Road
Qingzhou City, Shandong Province, China.
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Shanghai Science International Trading, Co., Ltd.

47 Nanchang Road
200020, Shanghai, China {Mainland).

Shanghai Xin Lin International Traiding, Co., Lid.

Room 817, No. 2075
Kong Jaing Road
200092, Shanghai, China.

Situ International Trading (Shang Hai), Co., Ltd.

Room 418, Huawen International Building, No. 999
West Zhongshan Rd., Changning District, Shanghai, China.

Threeway Steel International, Co., Ltd.

26th Floor, CTA Fortune Center, No. 368
Furong South Road Changsha
410011, Hunan, China.

Tianjin Stesl Pipe Factory

Jinbei Road
Dongli District, Tiajin 55, China.

Trustworthy Trading (Dalian), Co., Lid.

Rm. 16A Liyuan Mansion,
116001, Zhongshan, District Dalian, China.

Trustworthy Trading (HK), Co., Lid.

Rm. 18d Liyuan Ma Wsion No. 16
Ming Ze Street
116001, Dalian Shandong, China.

TWC The Valve Co., LLC.

13641 Dublin Ct. Stafford
Texas 77477, USA.

Yangzhou Lontrin Steel Tube, Co., Ltd.

No. 1 Xinggang Rd, Yanjiang Developing Zone
Jiangdu City, Yangzhou Jiangsu 225244, China.

Yuyao Municipal Commercial Foreign Trade, Co., Ltd.

No. 78 XianQingDi Yu Yao, Ningbo
315400, Zhejiang, China (Mainland).

Wuxi Huayou Special Steel Co., Ltd.

Nankai Road, Shuofang Town
Concentration of industries area
Wuxi City, 214142, Jiangsu Province, China.
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G. Prevencién

8. El 9 de noviembre de 2011 TAMSA respondié la prevencién que la Secretaria le formulg.

H. Argumentos y medios de prueba

9. Con el propésito de acreditar la elusién del pago de la cuota compensateria definitiva, la Solicitants
presentd los siguientes argumentos y medios de prueba:

A

Lo que se debe sancionar en una investigacion antielusién no es la practica descrita por la ley sino la
consecuencia de la practica de eludir el pago de la cuota compensatoria,

Ante la imposibilidad del legislador mexicano de describir todas las posibles practicas que pudieran
darse como impage de la cuota compensatoria, incluyé en el articulo 89 B de la LCE una “cldusula
abierta”.

Existen otros paises que han adoptado en sus respectivas legislaciones, disposiciones que aceptan
una lectura amplia de lo que constituye una elusién.

Miembros de la OMC han reconocido, entre otras, como formas de elusion las siguientes: i.
dectaraciones en aduana incorrectas {fraude en aduana); ii. agrupacion de facturas; iii. pequefias
modificaciones del praducto; iv. exportacion de piezas y componentes; v, operaciones de montaje en
un tercer pais; vi. operaciones de montaje en el pais importador; y vii. reexpedicién a través de un
tercer pais.

TAMSA invoca tres practicas identificadas por miembroes de la OMC como elusién: i. importacién por
fraccidn arancelaria incorrecta; ii. agrupacion,; iii. importacicnes gue eluden el precio no lesive fijado
por la Secretaria, mismas que estan dentro del dmbito de la fraccion V del articulo 82 B de la LCE.

Por lo que hace a la practica de importacidn por fraccidn arancelaria incorrecta, Estados Unidos ha
sefialado “TAlunque en este momento los miembros estan en desacuerdo sobre ciertas cuestiones,
en algunas areas parece haber entendimientos camunes. Por ejemplo, |a opinion general parece ser
que pueden tomarse medidas contra la elusién de derechos antidumping mediante practicas fraudulentas”.

La agrupacién de facturas consiste en aumentar el precic de transaccién correspondiente a un
producto sujeto a cuota compensatoria y al mismo tiempo, disminuir el precio de fransaccion de otro
producto que un exportador proporciona al mismeo importador.

El problema de Ia agrupacién fue identificado por primera vez en un documenio presentado ante el
Grupo de la OMC sobre elusion, en el que Nueva Zelanda describe a esta practica como: “Socavar
los derechos basados en precios de referencia o los compromises mediante la agrupacién de
facturas”.

La elusidn de precio no lesivo no se encuentra dentro de las tradicionales practicas de elusién debido
a que la misma se origina a partir del esquema fijado por la Secretar(a, conforme a esta practica, las
empresas reducen sus precios de manera que eluden el pago completo de la cuota compensatoria
ya que al importar a un precio muy bajo se henefician del limite ad valorem o tope de la cuota
compensatoria fijada.

Para determinar si existe una practica elusiva primero se debe observar la tendencia de las
importaciones a partir del inicio de la investigacion y, a partir de la resolucion preliminar y final, los
importadores y exportadores al verse obligados a pagar la cuota compensatoria, cambian sus
conductas con objeto de evitar el pago de la cuota compensatoria provisional y final.

A partir de la resolucién preliminar el volumen de las importabiones de la mercancia sujeta a cuocta
compensatoria, disminuyd notablemente con relacién al volumen de importaciones efectuadas con
anterioridad.

Al mismo tiempo que disminuyeron las importaciones por las fracciones sujetas a cuota
compensatoria, la mercancia continud importandose a través de una fraccién arancelaria incorrecta.

Por lo menos el 15% del volumen de las importaciones de la mercancia objeto de investigacién fue
importada por fracciones arancelarias incorrectas en el periodo de enero de 2009 a mayo de 2011 vy,
por lo tanto, exentas del pago de la cuota compensatoria.
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Empresas pariicipantes en el progcedimiento de investigacion antidumping, a partir de ia resolucion de
inicio al mes de mayo de 2010, llevaron a cabo las imporiaciones de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria mediante declaracién errénea de la fraccion arancelaria que le correspendia.

Respecto a la agrupacion de facturas, se observa que mientras |a tuberia de la gama objeto de cuota
compensatoria aumentd su precio con objeto de rebasar el precio de referencia fijado por la
Secretaria, al mismo tiempo el importador agrupa tuberia de gama distinta a la sujeta a la orden,
cuyo pracio disminuye para poder compensar al sobreprecio al que se vendié la gama objeto de
dumping.

La agrupacién de facturas se presenta en productos en los que el proveedor es el mismo, por
tratarse de productos que perteriecen a la misma familia y concurren en los mismos mercados y
clientes.

Las empresas exportadoras denunciadas manejan toda la gama de didmetros en tuberia y demas
productos tubulares, tales como "fittings” y valvulas.

Del analisis elaborado por TAMSA se tienen indicios que diversas empresas cambiaron sus
“patrones” de importacion de una manera que permite suponer que incurren en ia practica de
agrupacion de facturas.

En ef caso de una de las empresas, clasificd incorrectamente y ademas subié el precio para ajustarlo
a la cuota compensatotia.

Algunas smpresas importan a un precic mucho menor al precio que la Secretaria fijé como el "precio
no lesive” para la rama de la produccién.

10. La Solicitante presenté':

A.

Copia certificada de la escritura pablica 35,234 otorgada ante el Notaric Plblico nimerc 28 en el
Estado de Veracruz de 16 de marzo de 2011 en la que consta |a legal constitucién de TAMSA.

Copia certificada de la escritura publica 31,026 otorgada ante el Notario Pablico ndmero 19 del
Estado de México de 12 de marzo de 2009 en la que consta el poder general limitado para pleitos y
cobranzas que oterga TAMSA a favor del representante legal.

Copia certificada de la cé.dula para el gjercicic profesional del representante legal de TAMSA.
Copia simple de la credencial para votar expedida a favor del representante legal de TAMSA.

Copia certificada de la escritura plblica 31,258 en el que consta el poder general limitado para pleitos
y cobranzas gue otorga TAMSA a favor de sus autcrizados. ‘

Tabla de equivalencias por didmetro, espesor y peso por longitud elaborada por la Solicitante a partir
de las normas ASTM, API, ASME ¢ 1S0.

Documentos del Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusién de la OMC G/ADP/IG/MW/B y
G/ADP/IG/W/21 de 28 de abril de 1998 y 24 de marzo de 2000, respectivamente.

Graficas del comportamiento de las importaciones por fraccion arancelaria incorrecta del 4 de
septiernbre de 2009 al 31 mayo de 2011 elabarado por TAMSA.

Listado de pedimentos por fraccién arancelaria incorrecta del 4 de septiembre de 2009 al 31 de mayo
de 2011, obtenidos de la base de datos de la Camara Nacional de la Industria del Hierro v del Acero

(CANACERO).

Listado de pedimentos de importacién involucrados en agrupacién y precio no lesivo de 2009 a 2011
abtenidos de la base de datos de la CANACERO.

Base de datos de la CANACEROC de importaciones de China en el periodo de enero de 2009 a mayo
de 2011 a través de las fracciones denunciadas y ofras en las cuales se detectd una clasificacion
incorrecta de mercancia.

Base de datos desagregada.de la CANACERC de pedimentos referente a las importaciones de
China en el periodo de enerc de 2009 a mayo de 2011 a través de las fracciones denunciadas y otras
en las cuales se detectd una clasificacion incerrecta de mercancia.
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M. Precios en el mercado al contado y de importacion de tuberia de linea de junio de 2010 a mayo de
2011, obtenidos de la publicacion Pipe Logix de septiembre de 2010 y junio de 2011.

N. Listado de importaciones de la CANACERQ por la fraccién aranceiaria 7304.39.06 de enero de 2009
a mayo de 2011.

0. Precios de importacién de tuberia de linea de junio de 2010 a mayo de 2011, obtenidos de la
publicacicén Pipe Logix de junio de 2011,

CONSIDERANDOS
A. Competencia

11. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién conforme a lo dispuesto en los
articulos 16 y 34 fracciones V y XXXl de fa Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal; 1, 2 y 16
fracciones | y V del Reglamento Interior de la misma dependencia; 89 B de la LCE y 96 del RLCE.

B. Legislacidn aplicable

12. Para efectos de estos procedimientos son aplicables el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping), la LCE, el
RLCE, el Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) v la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
estos cuatro Uitimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccion de la informacién confidencial y acceso a ésta

13. La Secretaria no puede revelar plblicamente la informacién confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerde Antidumping, 80 de la LCE, 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran obtener
el acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Analisis de la elusién
1. Periodo de analisis

14. La Solicitante manifestd que el andlisis de las importaciones registradas del 1 de enero de 2009 al 31
de mayo de 2011 le permitid identificar las practicas de elusién de cuota compensatoria.

15. Afirmé que el comportamiento de importadores y exportadores observado a partir de los cambios en
los volimenes, precios y operaciones realizadas, se modificaron a lo largo de dicho periodo en respuesta a las
distintas etapas de la investigacion antidumping por la que se establecié la cuota compensatoria. Dichos
cambios estarfan asociados con las fechas de la resoluciones de inicio, preliminar y final de la investigacién
antidumping, que fueron publicadas el 4 de septiembre de 2009, el 25 de mayo de 2010 y el 24 de febrero de
2011, respectivamente.

16. En consecuencia, propuso gue el andlisis de la presente investigacidn se divida en tres periodos:

A. Periodo previo al inicio de la investigacion {1 de enero de 2009 a 3 de septiembre de 2009), en el que
el comportamiento de los importaderes y exportadores no se habria visto afectado por la
investigacién antidumping o la cuota compensatoria.

B. Periodo posterior a la publicacién de la resolucién de inicio de la investigacién (4 de septiembre de

' 2009 a 25 de mayo de 2010), en el cual alegan que los importadores y exportadores modificaron sus

pautas de importacidn ante la expectativa de una posible cuota compensatoria, lo cual TAMSA
considera relevante para entender las practicas elusivas en que incurrieron posteriormentea.

€. Periodo con cuota compensatoria (26 de mayo de 2010 a 31 de mayo de 2011), en el cual los
importadores y exportadores cambiaron sus practicas con el propésito de eludir el pago de 1a cuota
compensatoria.
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17. Al respecto, la Secretaria observé que:

~ A, El primer periodo propuesic por TAMSA para el andlisis de elusién coincide parcialmente con el

periodo analizado en ia investigacion antidumping. De acuerdo con el punto 104 de la Resolucion

- Final: “La Secretarfa utilizo datos anuales de 2006, 2007 y 2008, asi como de los periodos de enero a

septiembre de 2008 y de 2009 para efectuar el examen del volumen de las importaciones objeto de

dumping vy su efecto en los precios de productos similares nacionales, asi como sobre la rama de
produccién nacional”. '

B. La cuota compensatoria cambid en el transcurso de la investigacién. Los valores del precic de
referencia v del porcentaje ad valorem establecidos preliminarmente fueron distintos a los
establecidos en la Resolucion Final.

18. Con base en los argumentos de la Solicitante .y la fecha de publicacion de las resolucignes de la
investigacion antidumping, la Secretaria aceptd el periodo propuesto para esta etapa de la investigacion y
determiné analizar para los efectos de etapas subsecuentes el periodo que va del 1 de enerc de 2009 al 30 de
septiembre de 2011, considerando las siguientes etapas:

A. “Previo”, 1 de enero de 2009 a 3 de septiembre de 2009,
B. “Inicio”, 4 de septiembre de 2009 a 25 de mayo de 2010.
C. “Preliminar’, 26 de mayo de 2010 a 24 de febrero de 2011.
D. “Final’, 25 de febrero a 30 de septiembre de 2011.

2. Importaciones presuntamente slusivas

19. TAMSA proporciond informacidn sobre las importaciones investigadas para el periodo de enero de
2009 a mayo de 2011. Esta contiene las importaciones originarias de China que ingresaron por las cuatro
fracciones arancelarias de la investigacién antidumping referidas en el punto 1 de esta Resolucion, asi como
las once fracciones arancelarias por las que presuntamente ingresa dicha mercancia con fines de elusién,
referidas en la Tabla 1 del punto 24 de esta Resolucién. Presentd como soporte la base de importaciones de

' la CANACERO obtenida mediante convenio con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), vy que a su vez

propoerciona a sus afiliados.

20. Afirmd que sus cifras representan una propercién de alrededor del 90% del total de las operaciones
registradas en el periodo de enerc de 2002 a mayo de 2011, mismas que corresponden a las operaciones que
ingresaron de China por las fracciones arancelarias investigadas.

21. La Secretaria constatd que las operaciones reportadas por TAMSA en su base de datos corresponden
a las registradas en los sistemas de informacién oficial.

22, Adicicnalmente, ceon la finalidad de obtener informacion mas precisa, la Secretaria requirié al SAT
copia de 1,535 pedimentos acompafiados por las facturas correspondientes. Esta muestra incluye la totalidad
de las importaciones de las empresas que TAMSA denuncid y una muestra probabilistica de las operaciones
hechas por el resto de los |mportadores La Secretaria podria recibir estos documentos para su andlisis en el
transcurso de la investigacion.

23. En consecuencia, la Secretarfa procedid a analizar el comportamiento y tendencia de los vollimenes y
precios de las importaciones para la identificacién de indicios sobre la existencia de précticas de elusion a
partir de la base de datos de importaciones referida en los puntos 19 a 21 de esta Resolucidn, asi como de las
estadisticas del Sistema de Gestién Comercial (GESCOM) que muestra las importaciones que pagaron cuota
compensatoria, en virtud de que constituye la mejor informacién disponible.

a. iImportaciones por fracciones incorrectas

24, La Solicitante explicé que la imporacién por una fraccidn arancelaria incorrecta se da cuando los
importadores introducen al pais. mercancias que estan sujetas a cuota compensatoria a través de la
declaracion de una fraccién arancelaria distinta a la que le carrespende, con la finalidad de evitar el pago de |a
cuota compensatoria. La Tabla 1 muestra las once fracciones arancelarias por las que argumenta se elude el
pago de la cuota compensatoria.
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Tabla 1. Fracciones arancelarias en las que presuntamente se clasifica incorrectamente el producto
sujeto a cuota compensatoria

Clasificacién Descripcidn
arancelaria
Partida 7304 Tubos y perliles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro o acero.
Subpartida --Los demds.
7304.18 i
7304.19.01 Tubos laminados en caliente, sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, incluidos los tubos

laminados en caliente barnizados 0 laqueados: de diametro exterior inferior o igual a 114.3 mm y
espesor de pared igual o superior a 4 mm sin exceder de 19.5 mm.

7304.19.04 Tubos laminados en frio, sin recubrimiento u otros Wabajos de superficie, incluidos los tubos

laminados en frfo barnizados o lagueadaos: de didmetro exterior inferior o igual a 114.3 mm y espesor
de pared igual o superior a 1.27 mm sin exceder de 9.5 mm.

Subpartida --Los demés.

7304.29

7304.28.03 Tubos de entubacion (“Casing’), laminados en calients, sin roscar, de didmetro exterior igual o
superior a 114.3 mm sin exceder de 346.1 mm.

Subpartida --Estirados o laminados en frio.

7304.31

7304.31.06 De acero al carbono, con didmetro superior a 120 mm.

Subpariida --Los demas.

7304.39 . _

7304.39.02 Tubos llamados “mecanicos” o “estructurales”, laminados en caliente, sin recubrimiento u otros

trabajos de superficie, incluidos los tubos llamados “mecanicos” o "estructurales®, laminados en
caliente, laqueados o barnizados: de diametro exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 355.6 mm
y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm sin exceder dg 38.1 mm.

7304.39.04 Barras huecas laminadas en caliente, de didmetro exterior superior a 50 mm sin exceder de 300 mm.

7304.39.05 Tubos llamados “térmices” o de “conduccion”, sin recubrimiento o trabajos de superficie, incluidos los
tubos llamados “térmicos” o de “conduccién” laqueados o harnizados: de didmetro exterior inferior o
igual a 114.3 mm y espesor de pared igual o superior a 4 mm, sin exceder 19.5 mm.

Subpartida . --Estirados o laminados en frio.

7304.51

7304.51.99 Los demas.

Subpartida ~-Los damads.

7304.59

7304.59.02 Tubos ilamados “mecdnicos™ 0 "estructurales”, sin recubrimiento u otros frabajos de superficie,

incluidos los tubos llamados “mecanicos” o “estructurales” laqueados o barnizados: de didmetro
exterior superior a 114.3 mm sin exceder de 355.6 mm y espesor de pared igual o superior a 6.35 mm
sin exceder de 38.1 mm.

7304.59.99 Los demas.
Subpartida -Los demas.
7304.90

7304.90.99 Los demas.

Fuente: Sistena de Infermacién Arancelaria Via internet.

25. La Sdlicitante sefiald que a partir de la resclucidon de inicio de la investigacion, algunas empresas
participantes en el procedimiento de investigacion efectuaron importaciones de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria mediante declaracion errénea de la fraccion arancelaria correspondiente.

26. Manifestd que un indicio de las practicas elusivas lo constituye el hecho de que los precios promedio
registrados por las importaciones de dichas empresas a través de fracciones arancelarias de productos
semejantes no sujetas a la cuota compensatoria se redujeron demasiado. Destacéd en particular las fracciones
arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04 y 7304.39.05, cuyos precios promedio fuercn inferiores a los registrados
previamente.

27. La Secretaria calculé los volimenes y precioé de las fracciones arancelarias 7304.19.01, 7304.19.04 y
7304.39.05 no sujetas a cuota compensatoria, destacadas por TAMSA. Como resultado chservé que:

A. El volumen de las importaciones registradas por dichas fracciones reportaron cambios significativos
en las distintas etapas de la investigacion. En particular, crecieron de manera importante al pasar de
1,669 toneladas en el periode “Previo” al inicio, a 3,359 toneladas en los meses sin cuota
compensatoria (“Sin CC”), y aumentaron adn més hasta alcanzar 5,477 toneladas en el periodo con
cuota, lo que represento tasas de crecimiento de 101% y 63%, respectivaments (ver Cuadro 1).

B.. Las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias sujetas a la cuota compensatoria
también se incrementaron: pasaron de 4,646 toneladas en el periode “Previo”, a 5,068 toneladas a lo
larga del periodo “Sin CC" y 6,439 toneladas durante los meses con cuota compensatoria (“Con CC”),
lo que representd tasas de crecimiento de 9% y 27% con respecto al periodo inmediato anterior.
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Cuadro 1. Volumen de las importaciones por las once fracciones arancelarias incorrectas
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28. La Secretaria observd en relacién con los precios lo siguiente:

A. Tres de las empresas importadoras incrementaron sus importaciones a través de las fracciones
arancelarias “no dumping” ¢ “incorrectas” en 353%, 181% y 47% tras imponerse la cuota
compensatoria. Las tres corresponden a las denunciadas por TAMSA por practicas de elusién.

B. Los precios chtenidos de las importaciones que ingresaron por las once fracciones arancelarias
"“incorrectas” bajaron de $930 ddlares por tonelada en el periodo “Previo” a $891 délares en los
meses “Sin CC", para después aumentar a $1,011 ddlares por tonelada tras |la imposicién de la cuota
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compensatoria (Cuadro 2}. Estos movimientos de precios significaron una reduceion de 4% y un
aumento de 13%, respectivamente.

C. En el Cuadro 2 se observa que durante el periodo “Con CC” los precios de importacion mas bajos
corresponden a algunas de las empresas denunciadas con precios de $911, $924 vy $1,045 ddlares
por tonelada, respectivamente.

Cuadro 2. Precio de las importaciones por las once fracciones arancelarias incorrectas (délares por
tonelada)
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Fuente; TAMSA.

29. La Secretaria evalud conjuntamente el comportamiento de las imporiaciones efectuadas tanto por las
fracciones arancelarias sujetas a la cuota compensatoria como por aquellas por las que se presume ingresan
incorrectamente. Aplicé para ello una metodologia por la cual se identifican los cambios registrados
simultdneamente en los voldmenes y precios de las fracciones arancelarias sujetas a la cuota compensatoria
y las fracciones arancelarias de productos semejantes exenias. Dicha metodologia consiste en el céloulo de
dos indicadores.
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30, E primer indicador es la variacidn porcerduat de los voldmenes de knportaciin que ingeesan por {as
Facciones arancelarins sin cuots compensatoria en relacidn con aquellos ragistrados por as fraccionss
arancelzras sujetas a cuola compensaiona. Al respecto 2o fene gue;

A. Lo varaciin se evailia a partir del valor calculado de acusrdo con 13 siguients formuls:

Py — e

Varizcidn porcentual def volumen M's con O0s = Mdfgjgw& /

2

E__Vq:
i 8
vF

Daonde:
Vi = Volumen Ms fraccidn similar despuds de cuota
V¢ = Volumen Ms fraccion similar antes de cuotn
VY = Volumen Ms fraccién conCCrs después de cuota
Vf = Volumen Ms fraccion con CCs antes de custa
B. Losresultados con valores endre -1 v 1 indicarian que los volimenes de las fracciones arancslarias
gin cucts compensatoria vararon menos que proporcionzlmente en relacion con las imporaciones de
fas fracciones arancelarias sulsias 3 la cuola compensainga, Un valor ahsoldo mayvor gue 1 significa
gque |a reduccion refativa an jas importaciones suislas 3 cuclas compensatorias podria estarse
compensando <on incrementos en las fracciones arancelarias d8 la mercancia semelante, o tusl
seria congruente con uns presunta conducta elusiva.

., Elresuitado de los calcuios hechos por i3 Secretaria resulid en un valor de 2.6 para este indicador, lo
cual constituye un Indicie posive de (3 posibie elusibn por las fracciones arancelarias indicadas por
la Bolichante, evaluadas de manera conjunta

3. El segundo indicador es ks varacion poreentual de los pracios de impordacion gque ingresan pof 1as
Facciones grancelarias sin cuola compensatoria en relacidn con los precios de las fracciones
arancelarias suetas a cuota compensatonia. Al respecio s Hane que:

A Lavariacidn se calcula con ia siguiente $rmuls

Variacidn porcentual del precio M scon €5 =

B —pf
B

Donde: _
PS = Precio Ms fraccién similar después de cuote
P¥ = Precio Ms fracciém stmilar anies de cuoty
Pf = Precin Ms fraccién con CCs después de cuotn
Bf = Precio Ms fraccion con CCs antes de cuvte

B. Los resuliadcos con valores entre ~1 v 1 indicarian que los precios de las fracciones arancelatas sin
cuota compensaloria vararon menos gue proporcionalimente en relacitn cop loe precios de i
imporiaciones de las frocciones arancelsriss 2ujetas 3 13 cunta compensatosia. Un valor absoluln
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mayor que 1 significa que los precios de las fracciones arancelarias “no dumping® se alteraron mas
que proporcionalmente ante el cambio en el precio asociade a la imposicion de la cuota
compensatoria, lo que pudiese ser resuliado del ingreso de producto registrado incorrectamente en
dichas fraccicnes arancelarias.

El resultado de los célculos hechos por la Secretaria resulté en un valor de 0.5 para este indicador, lo
cual indica que la variacidn de los precios en las fracciones arancelarias “no dumping” no cambid de
manera importante tras la imposicién de la cuota compensatoria. '

32. Adicionalmente al andlisis agregado para el conjunto de fracciones arancelarias, la Secretaria aplicé

ambos indicadores para cada una de éstas por separado. El Cuadro 3 muestra los resultados de las

variaciones en volumen vy precio de cada una de las once fracciones arancelarias “incorrectas” en relacién con

i los datos de las cuatro fracciones arancelarias sujetas a cuota compensatoria. En nueve de l!as once

fracciones arancelarias se observan incrementos mas que proporcionales en el precio, mientras que en las

fracciones arancelarias 7304.29.03 y 7304.39.02 las importaciones presentan reducciones significativas en los

precios en relacion con las fracciones arancelarias de la investigacién antidumping. Es decir, las once

i
|
J

. e e » : x
fracciones arancelarias “incorrectas” presentan indicios de elusién por incremento del volumen o reduccién del
precio de las importaciones.

Cuadro 3. BResumen de las variaciones en volumen y precio de ias inporfaciones de las once

fracciones arancelarias "incorrectas”

¥arigeiones en el

Fracoien

7304.98.01
Fan4.38.04
Fabe 200
7E0% 33,00
Fals 3902
7504.28.0¢
7304.38.08
F304.51.09
7304 .58.02
7304 50,08
7304 80 .00

in indicios de elusidéa

Fuento: Elaborado por fa Secretaria,

33. A fin de profundizar en los hallazgos obtenidos, ia Secretaria organizé la informacion calculando los

veollimenes y precios de manera separada para las empresas denunciadas por elusién y el resto de las

empresas con base en la informacion del GESCOM. La Grafica 1 ilustra los resultados obtsnidos, segun los

cuales:

A

Las importaciones de las empresas denunciadas por practicas de elusion se incrementaron
significativamente: crecieron 99% en el pefiodo “Sin CC" y 93% después de la imiposicion de la cuota
compensatoria. Dicha'tendencia difiere de la que siguieron las importaciones del resto de las
empresas.

En consecuencia, su participacién en el total de importaciones registradas por las fracciones
arancelarias “no dumping” pasarcn de representar ef 46% en el periodo "Previo” al 67% al periodo
“Con CC".

Los precios de las empresas denunciadas se mantuvieron en niveles significativamente infericres al
del resto de las empresas.
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Grafics 1. Volumen v precio de las importaciones por fracciones arancelaring corectas
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34, Con base en los resultados anteriores, la Secretaria manifiesta que conté con indicios sobre ta posible
existencia de practicas de elusién mediante la importacién de mercancias sujetas a la cuota compensatoria a
través de fracciones arancelarias no incluidas en la investigacion original. Ello en virtud de que:

A.

Las fracciones arancelarias por las que presuntamente ingresan las mercancias con fines de elusion
muestran volimenes de importacién crecientes, que corresponden temporalmente con las etapas de
la investigacidén y el establecimiento de la cuota compensatoria. La Secretaria no contd con
informacidn alguna que le permitiera explicar el comportamiento atfpico observado.

El resultado de la metodologia para identificar indicios scbre la posible elusién de cuotas
compensatorias indica gue, tras la impesicion de la cuota compensatoria, los volimenes de
importacién registrados por las fraccicnes arancelarias sin cuota compensatoria se incrementaron
més que proporcionalmente con respecto de aquellas fracciones arancelarias sujetas a su pago, fo
que es congruente con las presuntas practicas elusivas.

El comportamiento de las importaciones efectuadas por las 'empresas denunciadas por elusidon es
significativamente distinto al resto de las empresas. En particular, el volumen importado por éstas
practicamente se duplicd tras la imposicién de la cuota compensatoria, incrementando de manera
significativa su participacion relativa en el total de importaciones.

b. Agrupacion de facturas

35. TAMSA definié la agrupacion de facturas de la siguiente forma:

“(...) consiste en aumentar el precio de transaccién correspendiente a un producto sujeto a
cuota compensatoria y, al mismo tiempo, disminuir en el precio de transacciéon de otro
producto que un exportador proparciona al mismo importador. De esta forma, el importador
paga el valor total de las mercancias que compra pero elude el pago de las cuotas
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compensatorias. al aumentar el precio de la mercancia sujeta al pago de cuotas
compensatorias (con la correspondiente disminucion en el precio de otro producte no sujeto
a la orden), lo que le permite alcanzar el precio de referencia y asi, evitar el pago de las
cuotas compensatorias que le corresponderia si hubiera facturado al precio real de la
mercancia. :

Esta practica se presenta en productos en los que es el mismo proveedor, por tratarse de
preductos que pertenecen a la “misma familia”, esto es, tuberia sin costura. Se trata de la
misma familia de broductos dado que concurren en ios mismes mercados vy clientes. {...)
Esta consolidacién es la que favorece la posibilidad de agrupar las facturas, distribuyendo
los montos en distintas partidas a modo de eludir la cuota compensatoria”

36. Con la finalidad de describir la practica de agrupacion de facturas, TAMSA cité el documento
"Bundling" of Invoices to Circumvent Anti-dumping Duties and Price Undertakings, (G/ADP/IG/MW/52). El
documento presentado por Nueva Zelanda ante el Grupo Informal sobre las Medidas contra la Elusién de la
OMC sefiala que “los derechos basados en el precio de referencia y los compromisos relativos a los precios
pueden eludirse faciimente mediante la “agrupacién” de facturas, esto es sobrevalorando el precio de
transaccion {valor considerado para el derecheo) correspondiente a los productos sujetos a la medida
antidumping e infravalorando en la misma cantidad el precio de transaccion de ofra serie de productos en la
factura que un exportador suministra al mismo importador”.

37. Para acreditar esta practica de elusién, la Sclicitante analizé en su base de datos, el precio de la
tuberia sujeta a cuota cormnpensateria misma que denoming “gama dumping” y lo comparé con el precio de la
tuberia con didmetros inferiores a 5 pulgadas a la que se refiere como la “gama no dumping”.

38. TAMSA observo que:;

“(...) mientras por la tuberia de la gama objeto de cuota compensatoria aumentd su precio
con objeto de rebasar el precio de referencia fijado por ta SE, al mismo tiempo el importador
“agrupa” tuberia de una gama distinta a la gama sujeta a la orden, cuyo precio se disminuye
para poder “compensar” el sobreprecio al que se vendié la gama objeto de dumping. Al final
el comprador no pierde, ya que el precio final no varfa, simplemente se distribuye de manera
distinta en la(s) factura(s)”

39. Anadid gue esta préctica se presenta en productos de un mismo proveedor de ambas gamas de
tuberfa sin costura. Aclaré que no es comun encontrar un distribuidor que se especialice en ciertos didmetros
en particular por lo que generalmente en los pedidos se solicita toda la gama de tuberias requeridas. Ademéas
de que los gastos de logistica se minimizan al realizar un solo pedido. Afiadié que la consolidacién de pedidos
favorece la posibilidad de agrupar facturas, distribuyendo los montos en distintas partidas a fin de eludir la
cuota compensatoria.

40. Manifesté haber identificado esta practica a partir del andlisis de importaciones registradas en su base
de datos, como sigue:

A. Identificé importadores que hubiesen registrado operaciones en periodos contiguos, segin lo
establecido en el punto 16 de esta Resolucién.

B. Revist las facturas de las operaciones efectuadas por dichos importadores, ubicandoe los productos
con las mismas caracteristicas fisicas relevantes, en este caso, el diametro de la tuberfa. Para eilo,
considerd tanto el producto sujeto a cucta compensatoria como el no sujeto.

€. Para cada Importador, comparé los precios entre pericdos a fin de determinar si los precios de una
factura a otra para cada producto sufrieron un cambio importante e identificé en cuales subié el
precio y cuales los redujo.

D. Para los casos que cumplieron con este criteric concluyd que es vdlido que existidé una
compensacién de precios.
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41. Con base en lo anterior, la Solicitante identificd que el comportamiento de los precios de las
importaciones efectuadas por algunas empresas, muestra lo siguiente:

A. Los precios de las importaciones de la “gama dumping” que realizaron cuatro empresas aumentaron
en el periodo con cuota compensatotia para acercarse al precio de referencia no lesivo que fijd la
Secretaria en $1,772 ddlares por tonelada, con diferencias que van de los $84 délares por tonelada
en el caso de una empresa a los $210 délares por tonelada para otra empresa.

B. Los precios de la “gama no dumping” aumentaron también para las cuatro empresas cuyos datos
analiza TAMSA, aungue en una menor proporcion a la "gama dumping”.

C. La brecha entre los precios de importacién de la “gama dumping’ y la “gama no dumping” se
incrementé como resultado de la aplicacidn de la cuota compensatoria en el periodo previo al inicie,
los precios de la “gama dumping” eran entre 2% y 25% mas altos que la “gama no dumping®. En
cambio, en el periodo con cuota compensatoria, el precio de la “gama dumping” resulté enire 48% y
91% superior con respecto al de [a “gama no dumping”.

D. Dicho comportamiento constituye un indicio de la agrupacion de facturas, manifesté TAMSA, supone
que dichos importadores incrementaron artificialmente su precio de la “gama dumping” a fin de
acercarlo al precio de referencia y asi pagar una menor cuota compensatoria, compensandolo con el
precio declarado de las importaciones de la “gama no dumping”.

42. TAMSA sefialé que dichos cambios en los precios de importacion no corresponden al comportamiento
de los precios internacionales, lo cual es sefial de que las empresas denunciadas cambiaron sus precios con
fines de eludir la cuota compensatoria. Explicé que, de acuerdo con el informe de Pipe Logix, los precios de la
tuberfa de acero sin cosiura en el mercado de Estados Unidos registraron una vatiacién méxima de un 6.8%
entre el precio mas alto y el mas bajo de septiembre de 2009 a mayo de 2011 y considerd, por tanto, que
cualquier cambio en el precio de las importaciones de tuberia imporiada que supere dicho porcentaje de
referencia sugiere la existencia de una practica de compensacion de precios. La Secretaria requirié a la
Solicitante copia del informe de Pipe Logix que cita, identificd que todas las empresas denunciadas, en efecto,
reglstraron variaciones superiores al valor de referencia, con excepcion de las |mportaC|ones de tuberia de

“gama no dumping” hechas por una empresa.

43. Respecto de la identificacion de las operaciones de importacién en que se concretd la agrupacién y/o
compensacion entre distintas facturas y/o gama de preductos, TAMSA afiadié lo siguiente:

A. Los exportadores que incurren en esta practica deben en primer término vender al mismo cliente
también productos no sujetos a cuotas compensatorias.

B. La compensacion de valores no es exclusiva entre tuberias de acero sin costura de diametros
distintos, sino que también puede ocurrir con otros productos, por lo que es necesario investigar los
embarques de otros productos realizados por el exportador al mismo cliente, con objeto de detectar
alguin cambio abrupto e injustificado en los precios.

C. La practica de compensacién de facturas también puede efectuarse entre empresas importadoras
que son relacionadas, es decir, el importador adquiere producto sujeto a cuota compensatoria y
elude mediante su subfacturacién o sobrefacturacién, mientras que los montos que compensan dicha
practica pueden ser transferidos a través de las compras al mismo exportador por otra empresa filial.

44. La Secretaria revisd la informacion que TAMSA presentd y analizé la tendencia de los precios
registrada tanto de manera agregada para el total de operaciones registradas por ias 4 fracciones arancelarias
de la investigacién antidumping y las 11 que se muestran en la Tabla 1, como individualmente para cada una
de las empresas denunciadas por agrupacién de facturas.

45. Del andlisis agregado del comportamiento de las importaciones de la tuberfa sin costura sujeta al pago
de la cuota compensatoria, encontrd que los precios promedio de dos fracciones arancelarias se
incrementaron en proporciones diferentes al crecimiento registrado en el mercado tras la imposicion de la -
cuota compensatotia final. Las otras dos tuvieron una variacién negativa. Para las fracciones arancelarias que
incrementaron su precio se cbservd que el volumen importado aumentd. Las otras dos fracciones arancelarias
también mostraron crecimiento. Observd también que los precios se separan del comportamiento reportado
por Pipe Logix, como precio de referencia y que no cuenta con elementos gue puedan justificar dicha
divergencia en las tendencias, distintos a la posibie practica de elusién de cuctas compensatorias.
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3 46. En el caso de las importaciones exentas del pago de la cuota compensatoria que servirian para
: realizar la compensacion, el comportamiento de precios también se separé del observado en el precio de Pipe
Logix. El volumen importado también mostrd modificaciones notables, observadas después de la imposicidn
de |la cuota compensatoria y para las cuales la Secretaria no cuenta con informacion gue le permita explicar
dichas variaciones.

47. Por cuanto hace a las importaciones efectuadas por cada una de las empresas denunciadas, la
i Secretaria procedid al andlisis de precios a partir de la informacién disponible en el expediente. Segin
— muestra la Gréfica 2:

A. En todos los casos el incremento de los precios de la “gama no dumping” es considerablemente
inferior al observado en la “gama dumping”. '

B. El precio de las importacicnes de la “gama dumping” para las cuatro empresas crecidé de manera
importante tras la imposicion de la cuota compensatoria, hasta alcanzar niveles cercanos al precic de
] referencia.

. Enel perindo pravio ai inicio de i investigacidn, of nivel de pracios entre ambas gamas de tuberia de
‘ acero sin costura es stmilar, no ast en &l perfodo con cucta compensatoria, cuandn las diferencias
i de precio tienden practicamente a duplicarse,

Grifica 2. Precios de imporfacion observados por TAMSA

- : fdolares / tonelada}
Frachs & imparaslan gwess i P s, o5 1mpam rambdc Emprexs 2
ﬁgff’“ ”“’:‘ ) E Foron 1 100 e :
Freva Bdne e predoaso A iE
T T -2 . i
imiares PR o -y
it g p
oot 3 M
i

o &

: ‘
Fenmommie] Frcesn | Primoos
AECl | cEm cink

Pandprve] Fesomen | Fetaisom | Femdnmen] Pesmzan | Remdom Paigogehl Fefsbsn | Pebdoms
ane: | oda plendalll aiin | aom s | 8 g 2y Tty

I

i £ama NekITEng e Cumping i - camy N sy E Gv Dungig

‘; -

i

! Pred oo G mmperoaier Empress 3 ressos e mpemasen: Emgresad
= [ -
’ e Fetpdoom LBt

: i : u‘wem:gn TEOEODTEA

| . #* anars e S S Rt

; - o ;

: i o | duwmeide pmds & Mm#ﬁ‘*ﬁﬁﬂ

s T -r L mNmey Tgﬁg; Lt e TR

o i grana dumgng®

Serndoprarc] Smambun | Pemdiwms Perrioen| Prowsy | Famoon |
Enins RARER difdo | it wien

e B BUE The o] Sams famgng

: Feizio mevls] Fetolomin | Prebdoim | Felndseddl Peoias | Moy on
i ik | E=th: 5] f1ic ] 351~ gandy an

Gara Nodwnorg 43 Busrging

Fuente: Eiaborads por iz Secrefaria con datos de TAMSA.

48. Con la finalidad de evaluar el cambio en la relacién de precios entre la “gama dumping” y la "gama no

dumping”, la Secretaria dividié el precio en délares por tonelada de la segunda entre el precio de la primera.

Un resultado igual a 1 corresponderia al caso en que ambos precios son iguales. Valores superiores a 1

indicarian que el precio de la “gama no dumping” es supetior a la “gama dumping” y viceversa. Segun muestra

la Grafica 3, en la medida en que aumentd el precio de la tuberia de la “gama dumping”, en particular durante

el periodo con cucta compensatoria, disminuyé en términos comparativos el precio de la “gama no dumping”,
incremeniéndose la brecha entre ambos precios, tal como arguments la Solicitante.
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Grifica 3. Razdn de precios de importacion = “gama no dunping™/ gama dumping”, de las empresas

que presuntaments practican ia “aarupacion de facturas”

Fredode lagama no dumping = precio de ia gama dumping :
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Fuante: Elaboracion propia con datos de TAMSA,

49, Por otra parte, la Secretaria analizé los volimenes de las importaciones de las gamas "dumping y “no

dumping” y observé que:

A. El volumen de las importaciones de la tuberia de la “gama no dumping”, una vez impuesta la cucta

compensatoria con respecto al “periodo sin cuota”, crecieron en 82%, 362%, 53% y 104% para

diversas empresas. [Gréfica 4 (a)].

B. Al comparar la proporcién de las importaciones entre la “gama no dumping” v la “gama dumping”
(kitogramos "no dumping” / kilogramos “dumping™) a lo largo de los periodos que sugirié la Solicitante,
observé que la importancia relativa o “intensidad” del volumen de las importaciones de la “gama no
dumping” en relacion con las importaciones “dumping” se incrementé para dos empresas [ver Gréfica
4 (b)], en congruencia con el argumento de elusion. Sin embargo, dicha relacion disminuyd en el
caso de una empresa, mientras que en otra mantuvo una canasta de importaciones similar al periado

previo al inicio de la investigacion.
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Grafica 4. Volfimenes de importacidn de tos empwesas que presuntamente practican le
“agrupacién de facturas™

{a) Importaciones por empresa y periodo {h) Proporcion del volumen importado entre fa
{toneladas} “nama Bo dumping” v “dumping”

.l %ﬁsgﬁ i

3 4

i1
aFrad R Reluparants ¢ ey

L R B d e R Recer I ko e

Fuenle: TAMBA,

50. De acuerdo con lo descrito en esta seccion, la Secretaria cbservd comportamientos atipicos en los
precios de las empresas denunciadas que son congruentes con la presunta practica de elusién a través de la
agrupacién de facturas. Las operaciones de importacién de estas empresas se modificaron sustantivamente
tras la imposicién de la cuota compensatoria, registrando un incremento en precios significativamente distinto

-al comportamiento del precio de la "gama no dumping”, a precios internacionales tomados como referencia y a

los propios precios de las importaciones de la “gama dumping” en el pericdo previo. Este comportamiento
atipico de los precios se vio acompafiado por un incremento en los volimenes de las importaciones de tuberia
de la “gama no dumping” realizados por algunas de las empresas denunciadas.

51. No obstante lo anterior, ia Secretaria observé gue existen limitaciones en la informacién disponible asi
como comportamientos en los precios de algunas empresas gque impiden determinar con certeza la
compensacién de precios asociada a la agrupacion de facturas denunciada. Entre ellos se encuentra, por un
lado, la existencia de aumentos en precios de la “gama no dumping” y por el ofro, el hecho de que ne en todos
los casos se contd con la informacién necesaria para desagregar las importaciones de tuberia sin cuota y con
cuota o bien con importaciones en los distintos periodos analizados que permitieran evaluar el cambio en el
nivel de precios. La Secretaria reconoce que para poder identificar un arreglo compensatorio, es necesario
contar con las gperaciones de compra y venta de las empresas exportadoras/importadoras, con un detalle que
sélo puede observarse a partir de sus registros, lo cual Gnicamente sera posible en el transcurso de una
investigacion que le permita a la Secretaria allegarse de éstos.

€. Reduccidn de precios con fines de elusion

52. La Solicitante argumentd que algunas empresas reducen sus precios de manera tal que eluden el
pago de una parte de la cucta compensatoria, en virtud de que el monto gue pagan no corresponde con el
precio real de la mercancia importada. Explican que importar a un precio muy bajo beneficia a las empresas -
porque pagan en términos absolutos menos de lo que debieran pagar, dado el limite ad valorem o tope de la
cuota compensatoria que fijé la Secretaria. Afiade que esta practica de elusién no se encuentra dentro de las
tradicionales porque se origind a partir del esquema de cuota compensateria que fijé la Secretaria para la
tuberia de acero sin costura en la Resolucion Final.

53. La Solicitante argument6 gque las importaciones que se realizan a un precio inferior a $1,136 ddlares
por tonelada se benefician de no pagar la “totalidad” del precio necesario para alcanzar el precio no lesivo,
toda vez que el esquema utilizado establece un limite ad valorem o tope de 56%. Encontraron que se
importaron a precios inferiores a dicho precio e incluse argumentan haber detectado operacicnes realizadas a
menos de la mitad de ese precio. :
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54. La Secretaria analizé la congruencia de la informacién que presentd TAMSA sobre esta practica de
evasidn de la cuota compensatoria, asi como el listado de pedimentos de importacion del GESCOM para las
cuatro fracciones arancelarias investigadas en el procedimiento antidumping, identificando aquellas
operacionas gque pagaron la cucta compensatoria.

55. Observd que el precio promedio ponderado de tas importaciones que pagaron cuotas compensatorias
durante el periodo propuesto por la Solicitante fue de $1,209 ddlares por tonelada. El precic mas bajo
correspondié a una empresa con $687 ddlares por tonelada, seguida por otra con $766 ddlares por tonelada y
una mas con $1,029 délares por tonelada, asi como por otras ocho empresas con precios de entre $1,153 y
$1,755 ddlares por tonelada. Es conveniente subrayar que cinco de las once empresas identificadas se
encuentran entre los impertadores denunciados por la Solicitante.

56. La Secretaria identificé que los bajos precios de algunas empresas correspondiercn a una disminugién
en el precio promedio de sus imporaciones antes y después de la cucta compensateria. En particular, el
precio proméedio del total de importaciones efectuadas por las dos empresas a través de las cuatro fracciones
arancelarias sujetas a cuota compensatoria se redujeron 41% y 12% respectivamente, al comparar entre el
periodo “Previo” contra el pericdo “Con CC". Cabe mencionar que estas empresas representan el 42% del
total de importaciones gue pagaron cucta compensatoria en el periodo establecido en el punto 14 de esta
Resolucién.

57. El volumen total de las importaciones que pagaron cuota compensatoria en el mismo periodo fue de
3,240 toneladas (equivalentes al 43% del total de las importaciones), 1,432 y 1,367 toneladas corresponden a
empresas denunciadas por TAMSA y 121 toneladas son de ofra empresa, quienes en conjunto efectuaron el
90% de |las importaciones que pagaron derechos compensatorios.

58. De acuerdo con [a informacion del GESCOM, los cinco principales exportadores de la tuberia de acero
que pagaron la cuota compensatoria representaron el 73% de ese volumen. El principal exportador aporté el .
38% del volumen impertado a un precio promedio ponderado que fue de $748 ddlares por tonelada, el cual es
38% inferior al promedio general de $1,209 ddlares por tonelada y es 2.4 veces menar al precio de referencia
no lesivo para el calculo de la cuota. '

59. A través del GESCOM, la Secretarfa identificé veinte expoﬁadores cuya tuberia pagd la cuota
compensatoria, de los cuales nueve ceinciden con los que TAMSA menciond en su sclicitud de investigacion
referidos en el punto 7 de esta Resolucién. Adicionalmente TAMSA identificéd una empresa como laminadora,
aparece como proveedor de la mercancia que pagd la cucta compensatoria, cuyas operaciones representaron
el 3% del total a un precio de $1,651 ddlares por tonelada.

60. La Secretaria considera, con base en la informacién a la que tuvo accese la Solicitante y el listado de
importaciones del GESCOM, gue existen elementos para suponer gque podrian tener lugar importaciones del
producto sujeto a cuota compensatoria a precios inferiores al de $1,136 délares por tonelada, el cual equivale
al 56% del margen de dumping que se calculé como precio no lesivo durante la investigacién antidumping y
estarflan pagando un impuesto inferior a la discriminacién de precios de la que obtienen beneficios

econdmicos.

E. Conclusiones

61. Con base en el anélisis de los argumentos y las pruebas descritas en la presente Resolucidn, la
Secretaria determind que existen indicios suficientes para dar inicio a una investigacién sobre la posible
existencia de précticas de elusién de la cucta compensatoria impuesta a las importaciones de tuberia de
acero sin costura originarias de China. Enire los elementos que le permitieron llegar a esta determinacién se
encuentran, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

A. El comportamiento- de los volimenes y precios de las importaciones efectuadas por diversas
empresas denunciadas por la Solicitante es congruente con las presuntas practicas de elusion en sus
distintos tipos 0 modalidades.
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B. En general, los cambios observados en los voliimenes y precios de las importaciones de tuberia
longitudinal recta realizadas, corresponden con los cambios en las etapas de la investigacion
antidumping, en particular con la imposicién de la cuota compensatoria.

C. Los resultados del andlisis muestran indicios de elusidn por fracciones arancelarias incorrectas. El
volumen de las importaciones realizadas por las fracciones arancelarias “incorrectas” o “no dumping”
aumentd significativamente como resultado de la imposicién de la cuota compensatoria. Ello es
congruente con los resultados de la metodologia para la identificacion de indicios de elusion, segin
los cuales fras la imposicién de la cuota compensatoria los volimenes de importacidén de estas
fracciones arancelarias se incrementaron méas que preporcionalmente respecto de |as. fracciones
arancelarias sujetas a su pago. Asimismo, concuerda con la informacién a nivel de empresa, dado
que el comportamiento de las importaciones efectuadas por las empresas denunciadas es
significativamente distinto al resto.

D. Contd con indicios de “agrupacién de facturas” en virtud de que durante el periodo previe los precios
de las gamas “dumping” y “no dumping” para las empresas denunciadas eran muy similares, pero
con la cuota compensatoria los precios de la “gama dumping” se dispararon hacia niveles cercanoes al
precio de referencia, sin que por elle se viera significativamente afectado el volumen de importacion
(tres de los cuatro importadores sefialados comoe los principales responsables de esta préactica,
parecen importar una cantidad igual o mayor de la tuberia de acero sujeta a cucta compensatoria).

E. Existen indicios de empresas gue importaron a precios artificialmente bajos en los meses de vigencia
de la cuota compensatoria, mismos que fueron considerablemente inferiores tanto a los $1,136
détares por tonelada que es el precio minimo necesario para llegar al precio de referencia no lesivo
como al precio promedio del total de importaciones que pagaron cuota compensatoria, ademas de
que existen indicios de que dichos precios se rédujeron en comparacién con el periodo “Pravio”
establecide al inicio de esta Resolucién.

RESOLUCION

62. Se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacién sobre elusién del
pago de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las importaciones de tuberia de acero sin costura,
originarias de China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las
fracciones arancelarias 7304.19.02, 7304.19.99, 7304.39.06 y 7304.39.99 de la TIGIE.

63. De conformidad con lo dispuesto en los articuios 3 v 89 B de la LCE v 96 del RLCE, se concede un
plazo méaximo de 60 dias habiles, contados a partir de la publicacién de esta Resolucion en el DOF, a los
importadores, exportadores, personas morales extranjeras ¢ cualquier otra persona que considere tener
interés juridico en el resultado de la investigacién, para que comparezcan ante la Secretarla para manifestar lo
gue a su derecho convenga. Dicho plazo concluird a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

64. Toda informacién debera presentarse de 9:00 a 14:00 horas ante la oficialia de partes de la UPCI, sita
en Insurgentes Sur 1940, planta baja (4rea de ventanitlas), Col. Florida, C.P. 01030, México, D.F., en criginal y .
tres copias, mas acuse de recibo. Debera cumplirse con las disposiciones aplicabfés que establece la
legislacion de [a materia, incluidos los artfculos 51 y 80 de la LCE, 148, 149, 150, 152, 153, 158 del RLCE, 19
del CFF y 271 del CFPC, estos dos dltimos de aplicacién supletoria.

65. Notifiquese la presente Resolucion a las partes de que se tiene conocimiento, conforme a lo dispuesto
en los articulos 96 y 142 del RLCE, trasladandose copia de la version pblica y los anexos de la selicitud, asi
como de la respuesta a la prevencidn a que se refieren los puntos 3 y 8 de esta Resolucion.

66. Comuniquese esta Resolucién al SAT para los efectos legales correspondientes.
67. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF,

México, D.F., a 12 de enero de 2012.- El Secretario de Economia, Bruno Ferrari Garcia de Alba.-
Ribrica.



