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El Programa Nacional de Mineria 2007-2012 define acciones y estrategias:

(&)
O
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Modernizacion del proceso de otorgamiento y administracion de concesiones mineras
Promover la competitividad y atraccion de inversiones mineras

Generacion de informacion geoldgica enfocada a la inversion

Incrementar el financiamiento y capital a la mineria

Establecer redes de trabajo dentro y fuera de la CGM

Es importante conjuntar esfuerzos entre los tres niveles de Gobierno, a fin de coadyuvar en el
desarrollo integral de la actividad minera e incentivar su competitividad.

La Guia detalla los procedimientos y medidas que deben atenderse oportunamente para
formalizar las relaciones con las comunidades. Esto no exime a la empresa, de trabajar
para establecer buenas relaciones comunitarias antes y durante la operacion minera,
lo que permitira una mejor certidumbre y seguridad de sus inversiones.

Atendiendo oportunamente las relaciones comunitarias permitira operar los proyectos
mineros con menores interferencias.
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Informacion Base

El articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales, sefala que las concesiones sobre
bienes de dominio publico, como es el caso de las mineras, otorgan el derecho a realizar los
usos, aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, el acto o titulo de concesion.

En virtud de que la concesion minera otorga derechos a explotar los recursos minerales del
subsuelo nacional, el concesionario debe negociar el acceso a la superficie que abarca la
misma, directamente con el duefio del terreno en donde se localiza

Con base en esto, para poder tener acceso a la superficie, el concesionario puede acudir a las
formas legales que a continuacion se sefialan, segun la condicion juridica del terreno:

Si el terreno es de propiedad particular, el concesionario puede comprarlo o
arrendarlo con apoyo en el Cédigo Civil de la Entidad Federativa donde se localice tal
terreno.

Si el terreno es ejidal o comunal, el concesionario puede celebrar con el nucleo
agrario un convenio al amparo de la legislacién agraria, el cual se inscribe en el
Registro Agrario Nacional y, aunque no es obligatorio, puede también hacerlo ante el
Registro Publico de Mineria.

Independientemente del tipo de régimen de propiedad de que se ftrate, el
concesionario ademas tiene la oportunidad de celebrar Convenios de Ocupacion
Temporal para el desarrollo de trabajos mineros. Inclusive el terreno superficial
puede ser propiedad de la Nacién o del Estado.
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Conceptos Base

Si el superficiario se niega, el articulo 19, fraccién 1V, de la Ley Minera vigente, confiere al
concesionario, el derecho de obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de
servidumbre sobre los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el depésito de terreros, jales, escorias y
graseros.

La Secretaria de Economia sélo resuelve las expropiaciones sobre bienes de
propiedad privada, ya que las expropiaciones de terrenos ejidales o comunales
deben tramitarse conforme a las disposiciones de la Ley Agraria, como indica el
parrafo final del articulo 21 de la Ley Minera.

Cuando se justifica la afectacion, la Secretaria de Economia resuelve
favorablemente la ocupacion temporal o constitucion de servidumbre, sefalando
como monto de la indemnizacion, el correspondiente al avaluo de INDAABIN. La
resolucion se inscribe en el Registro Publico de Mineria y se entrega al
concesionario.

La legislacion minera consigna procedimientos para que los titulares de concesiones mineras
puedan tener acceso a la tierra, por tanto, los problemas que se presentan no son de derecho
sino de hecho, y consisten en la negativa de los superficiarios para sujetarse a la resolucion de
la Secretaria, misma que combaten mediante el juicio de amparo.

Uno de los temas mas importantes por lo que respecta al marco legal, es sefnalar la
con veniencia de obtener el Avaluo Correspondiente por parte del Instituto Nacional
de Administraciéon y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN), ya que dicha
autoridad certifica el régimen de la propiedad del terreno superficial en donde se
localiza el proyecto minero y, por ende, sentaria las bases para que el concesionario
sepa con quien tiene que negociar.
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Definiciones

Las comunidades® son nucleos agrarios indigenas que poseen tierras de explotacién colectiva
desde tiempos inmemoriales y se clasifican de hecho, porque no han sido reconocidas todavia
por resolucion presidencial o por los tribunales agrarios vigentes, y de derecho que son las que
ya cuentan con su resolucién presidencial.

Los ejidos son nucleos agrarios con personalidad juridica y patrimonio propios, a los cuales
se les doto de tierras necesarias para su subsistencia, mediante resolucion presidencial.

* Verificar la Ley del Municipio Libre del Estado en donde se localiza el proyecto; lo anterior, ya que
dichas leyes generalmente califican a comunidades como Pueblos, Villas o Ciudades; sobre éstas,
el Presidente Municipal y Ayuntamiento correspondientes pueden apoyar al concesionario minero
para el acceso a la superficie.
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Introduccion

Objetivo.
Que las empresas realicen las acciones necesarias para lograr la aceptacion de la(s)
comunidad(es) donde desarrollaran su(s) proyecto(s) minero(s).

Relevancia.

La seguridad del acceso a la tierra es uno de los factores basicos para el desarrollo integral de
‘ un proyecto minero.

Estrategia.
Formular un plan de trabajo con acciones que consideren lo siguiente:

(0 Informacién catastral de la zona de ubicacion del proyecto y su area de influencia.

() Obtener el plano de propiedades.

(3 Estudio socioeconémico de la zona de interés.

(O Identificacion y contacto permanente con funcionarios estatales de la Procuraduria Agraria.
() Contratacion de un Fedatario Publico Agrario.

() Asignacion de un responsable de la empresa.
‘ €3 Trabajar en el desarrollo de beneficios locales.
Recomendacion.
Considerar que cada proyecto se encuentra en localidades diferentes, que los usos y costumbres

de cada comunidad o region son diferentes y que en todo momento los inversionistas deben
‘ contar con asesoria profesional para negociar acceso a sus respectivos proyectos.
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PROPIEDAD PRIVADA
OPCIONES DE NEGOCIACION:
{1 Compraventa
{1 Arrendamiento
(] Servidumbre

{1 Convenio de Ocupacion Temporal de Terrenos para el Desarrollo de Trabajos Mineros

TRAMITES PARA ACCESO LEGAL (SE):
() Expropiacion
() Ocupaciéon Temporal

() Servidumbre Subterranea o de Paso

Art. 27- “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién. La cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.”
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Tipos de Convenios

PROPIEDAD AGRARIA

NEGOCIACION:
(O Terrenos parcelados

Contratos de uso / paso

TRAMITES PARA ACCESO LEGAL (SRA):
() Expropiacion (Compra)
() Ocupacién Temporal

() Servidumbre

. v

= ko
AGRARIA
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Participacion de la Procuraduria Agraria

Acercamiento
a las Comunidades Agrarias

Fanel sabre Desarrallo Ssustentable

Ventajas de la intervencion de la
procuraduria agraria en las
relaciones entre empresas mineras
y ttulares de propiedad rural, tanto
social como privada.

Acciones preventivas.
Acciones correctivas.

SECRETARIA DE LA

REFDRENA a0 HARTA
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Convenios Recomendados por Etapas
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Antes o simultdneamente a su inicio:

Obtener informacion fidedigna de la propiedad superficial que comprenden las
concesiones mineras y en la posible area de influencia del proyecto.

En cualquier tipo de propiedad (privada, ejido o comunidad) es importante celebrar un
convenio de ocupacion para acceder a los terrenos superficiales, estableciendo que
sera para la etapa de exploracion del proyecto minero.

Cuando se trate de terrenos superficiales en ejido o comunidad, el convenio de
ocupacion debera celebrarse por un periodo maximo que coincida con el cambio del
Comisariado en funciones.

Cumplir con lo establecido en la NOM-120-SEMARNAT-1997 sobre especificaciones
de proteccion ambiental para actividades de exploracion minera directa, siempre que
no se sobrepasen los parametros establecidos. De otro manera habra que realizar un
informe preventivo, y si el proyecto estuviere ubicado en una area natural protegida
federal, debera presentarse una manifestacion de impacto ambiental.

Por lo que se refiere a los montos pactados para indemnizacién de areas afectadas
durante los trabajos de exploracién (en especie o econdmicos), estos deberan ser
detallados en el convenio de ocupaciéon, muy importante documentar las obras
adicionales en beneficio de la comunidad, para constancia en futuras negociaciones.

Es lo minimo requerido para esta etapa de exploracién que permite iniciar con buenas

relaciones con la comunidad o propietarios de los terrenos superficiales para continuar
con el desarrollo del proyecto o abandono del mismo.

14
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Etapa de Exploracién Avanzada

ALTERNATIVA 1

TRAMITE DE OCUPACION TEMPORAL ANTE LA DIRECCION GENERAL DE MINAS (DGM)
Objetivo:

() La aprobacion de ocupacion temporal y aplicar la indemnizacion determinada por

el INDAABIN
Procedimientos:

Gestionar dictamen de avaluo por el Instituto de Administracion y Avaluos de
Bienes Nacionales (INDAABIN) para determinar la indemnizacion por ocupacion
temporal.

Aplicar Solicitud de ocupacién temporal ante la DGM

(7 Visita de inspeccién y dictamen de la DGM

() Notificacién Oficial de la DGM al Comisariado Ejidal dando vista de la ocupacién
temporal y plazo de 30 dias para que manifieste lo que a su derecho convenga.

15
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ALTERNATIVA 2
TRAMITE DE OCUPACION TEMPORAL ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA (PA)
Objetivo:

{3 La aprobacién de ocupacion temporal y establecer el monto de la indemnizacion
negociada con la parte representante de la empresa minera.

Procedimientos:
Celebrar Asamblea General con mayoria de ejidatarios.
) Elaboracién de Acta de Asamblea ante Fedatario Publico Agrario.

() Elaboraciéon de Convenio (Garantia) que debera quedar inscrito en el Registro Agrario
Nacional (RAN).

£ No obstante que el avaluo de INDAABIN es indispensable para la Ocupacion Temporal
Administrativa, es importante sefalar que el Concesionario debe obtener este
documento aun cuando vaya a celebrar contrato con el duefio del terreno; lo anterior, a
fin de confirmar el régimen de propiedad, asi como para tener una base de negociacion
en cuanto a la renta que como minimo de ley se debe cubrir al afectado.

) Generalmente los concesionarios estan dispuestos a hacer pagos en cantidades
superiores a las mencionadas en los avaluos, lo cual deriva en que los duefios del
terreno pueden ver con mejores 0jos la negociacion con el concesionario.

{7 Es muy importante tener una buena relacién con la comunidad o €jido, ya que, aun
cuando se pueda obtener una resolucion administrativa favorable, si no se tiene con
una relacion cordial con la comunidad, de hecho ésta puede negar el acceso al
proyecto. 16
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Etapa de Desarrollo

En esta etapa del proyecto la toma de decisiones es fundamental para asegurar la estabilidad de
la inversion efectuada y la apertura de la mina.

Requerimientos:

(3 Contar con un Convenio de Ocupacién Temporal con vigencia por la vida estimada
de la mina.

(7 Evaluar el tramite del procedimiento de expropiacion (Compra) de tierras ejidales o
comunales ante la Secretaria de Reforma Agraria.

) Establecer un programa de relaciones comunitarias.

17
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Etapa de Operacion

Procedimiento de Expropiacién (Compra)
El procedimiento de expropiacion por causa de utilidad publica, establecido en los articulos 93
al 97 de la Ley Agraria, y 59 al 98 de su Reglamento en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural
Desincorporacién de tierras del régimen de propiedad social para incorporarlas al desarrollo
industrial.
FUNDAMENTOS:
En el parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucion Federal, se sefiala que:

“Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causas de utilidad publica y mediante indemnizacion.”

Conforme a la disposicion constitucional transcrita, se exigen los siguientes requisitos para el
acto de expropiacion:

£ Que exista causa de utilidad publica que la justifique; (se incluye a la industria minera)
) Que la declaracion se haga conforme a la ley respectiva;
{3} Mediante indemnizacién que se debe pagar al afectado.

El tema de expropiacion es muy delicado y sensible, la empresa debe asegurase que sea
manejado por una persona con experiencia en el trato con comunidades o ejidos.

18
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Procedimiento de Expropiacion

SOLICITUD
La persona que tenga un interés licito en promoverla, debera presentar solicitud escrita ante el
Secretario de la Reforma Agraria, e indicara en ella:

I.- Los bienes concretos que se proponen como objeto de la
expropiacion;

Il.- El destino que pretende darseles;

lll.- La causa de utilidad publica que se invoca;

IV.- la indemnizacién que se proponga; y

V.- Los planos y documentos probatorios y complementarios que se estimen indispensables

para dejar establecidos los puntos anteriores.

SOLICITUD
La persona que tenga un interés licito en promoverla, debera presentar solicitud escrita ante el
Secretario de la Reforma Agraria, e indicara en ella:
I.- Nombre del nucleo agrario, municipio y entidad federativa a la que pertenece;
Il.- Reégimen de propiedad ejidal o comunal;
lll.- Superficie analitica que se solicita expropiar;
IV.- Plano informativo de la superficie solicitada;

V.- Causa de utilidad publica invocada y destino que se pretenda dar a la superficie.

VI.-  Documentacion que justifique la causa de utilidad publica;
19
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Procedimiento de Expropiacion

SOLICITUD...

VIl.- Si existe ocupacién previa del predio a expropiar, el convenio que al efecto se hubiere
celebrado o la descripcion de los acuerdos sobre los cuales se pacto la ocupacion. *

VIIl.- En su caso, dictamen técnico o estudio de impacto ambiental, de las Secretarias de
Desarrollo Social y de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun
se trate.

Ademas, cuando la promovente sea un particular, dictamen de factibilidad de la autoridad

competente. Este ultimo documento es expedido por el Municipio donde estén ubicados los
terrenos de propiedad social que pretenden ser expropiados.

*en caso de que el solicitante de la expropiacion acredite la voluntad del afectado (mediante un
convenio), el procedimiento se agilizaria en forma importante.

20
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Procedimiento de Expropiacion

Dictamen Técnico de SEDESOL

Lo expide la Delegacion Federal de la Secretaria de Desarrollo Social, de la entidad federativa
donde se ubica el terreno ejidal o comunal a expropiar.

Se presenta solicitud por escrito acompafiando la siguiente documentacion:
3 Escritura constitutiva de la empresa promovente;
) Testimonio de poderes del apoderado, en su caso;
[ Plano de la superficie que se pretende expropiar;
() Copia de los titulos de concesién minera
() Dictamen de factibilidad expedida por el Ayuntamiento respectivo;

(0 Dictamen en materia de impacto ambiental, expedida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

() Descripcion del proyecto;

Personal oficial de la Delegacion de SEDESOL practica una visita de inspeccion paraconocer
el terreno, sus caracteristicas, y ubicacion y levanta una “Cédula de Informacién para procesos
de reserva territorial y para obras de infraestructura y equipamiento”, que deben firmar el
apoderado de la promovente, el representante del gobierno del Estado (Secretaria de
Desarrollo Urbano) y el representante de la propia delegacion de SEDESOL.

El personal de la Delegacion de SEDESOL correspondiente puede solicitardocumentacion
adicional que considere necesaria para la expedicion de la resolucion favorable.

21
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Procedimiento de Expropiacion

Avaluo para la indemnizacion

Dentro del procedimiento expropiatorio, la Secretaria de l|la Reforma Agraria ordenara al
Instituto Nacional de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDABIN), por cuenta y
orden de la promovente, emita avaluo de la superficie presunta a expropiar, atendiendo a su

valor comercial, asi como el de los bienes distintos a la tierra.

22
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Procedimiento de Expropiacion

Decreto de Expropiacion
Procedimiento:

El decreto expropiatorio sera expedido por el titular del Ejecutivo Federal y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion. (Art. 78 Reglamento).

Notificacion por parte de la SRA se hara a TODOS los integrantes del Comisariado Ejidal o de
Bienes Comunales, segun se trate, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 79 del
Reglamento.

El pago de la indemnizacion se hara preferentemente mediante depdsito que la promovente
haga ante el FIFONAFE (FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL), o ante
una institucién bancaria.

Ejecucion del Decreto Expropiatorio

A partir de la vigencia del decreto y acreditado el pago o depdsito de la indemnizacion, la
Secretaria lo ejecutara debiendo realizar la diligencia posesoria en la que se practique el
deslinde de las tierras expropiadas y se levante el acta correspondiente.

Concluido el tramite, la Secretaria enviara la documentacion relativa al Registro Agrario
Nacional, para su custodia, entregara constancia de ello a la promovente y dara aviso de la
ejecucion al Fondo (FIFONAFE).

Este documento se expide con fines informativos, recomendandose contar con
asesoria profesional.
23
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¢ Porqué se requiere Asesoria Profesional?

Particularidades de Ejidos y Propiedad Privada

Haciendo Negocios con Ejidos o Ejidatarios

Tanto sociedades como personas fisicas pueden
validamente celebrar contratos con Ejidos y con
Ejidatarios

Fuerte vinculacion con la tierra
Los Ejidos implican una voluntad colectiva
Sentimiento historico de victimas

Regularmente continuan teniendo la titularidad
de las tierras adyacentes

Utilizan a la opinion publica o toman medidas de
hecho como principales herramientas de presion

2000 Paner & M Henoe 11
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Marco de referencia

¢Como lograr un ambiente social TRaNsSPARENCIA,
sereno de cooperacion entre las partes RESPETO e INCLUSION
interesadas? GUIDE

¢, Como dar respuesta a las necesidades RS TRCCION D
de las partes interesadas y lograr acuerdos cancenso

souales soélidos y perennes? Analisis de la
Percepcion Categorial
(APC)

¢, Como evitar sufrir las pretensiones de

a!gunos interesados en detrimento del g, ;y0aqe

bien comun y de la empresa? ¢COMO socio-AMBIENTAL
tener mejor control sobre los tiempos Estrategia
necesarios para un proceso de planeacion

participativa?

rSf}LL ISIOMN
LSCOPE

25



a Vivir Mejor

SECRETARIA
DE ECONOMIA

n Industrias Penoles

Diagrama del Proceso de Desarrollo Social
Criterios y Lineamientos

Acceso a la Tierra

Consejos de Participacion Comunitaria
Mejora de la Educacion

Prevencion de Adicciones

Ecologia

Apoyo a la Cultura

Diagnostico de Necesidades

Etica y Gobierno Corporativo

Conclusiones

00 000000000060 8

Reflexion Final — Mas alla de todo Conflicto



Lo que representa para la Comunidad :
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Una empresa socialmente responsable, respetuosa de la naturaleza y promotora del

autodesarrollo en las comunidades donde opera

Accionistas

Clientes ¢

Proveedores " .

L1

Presentacion del Lic. Anselmo Padron Zainiga
Gerente de Recursos Humanos Minas-Quimicos
Industrias Pefioles

22 de mayo 2007

27
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Industrias Penoles

Manual de Lineamientos Corporativos

EE—
P

Compromiso Social
“Vivencia de Hoy y Proyecto Futuro”

Grupo Penoles, Noviembre de 2005 o e

28
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Diagrama del Proceso de Desarrollo Social

. o RESULTADOS
Diagnéstico de las
= Necesidades de la Aval Ciudadano
Comunidad
Licencia Social para Nuevas
Operaciones

Buena Relacion con
Comunidad y Autoridades
Determinacioén de
Proyectos y Plan Autodesarrollo comunitario:
de Accion Sustentable no dependiente

Criterios de
Desarrollo Social

Mejora de la Comunidad

Participar en Reconocimientos:
RSE
Good Partner
Etica y Valores...

Solicitudes de la
Comunidad

Medicion
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Criterios y Lineamientos

{3 Toda operacion de Pefioles debera contar con un diagndstico social para caracterizar a la
comunidad, identificar sus necesidades reales y sentidas, identificar riesgos potenciales y
conocer la percepcion de la empresa.

() Todo proyecto de desarrollo social debe responder a una necesidad; de preferencia ser
compartido en forma tripartita por la comunidad, autoridades y la empresa; y tener un
retorno social (Capital Social) para la empresa.

{3 Los proyectos de desarrollo social respetaran la cultura, vocacion de la regién y su
desarrollo auténomo, reconociendo la participacion social, identificando y desarrollando
Lideres Comunitarios.

{3 Toda operacion debera contar con un Plan de Desarrollo Social, buscando que las acciones
respondan a procesos formales e institucionales.

30
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Acceso a la Tierra

Hace 20 6 30 anos era raro escuchar de problemas legales y sociales para tener acceso a la
tierra, por lo cual nos hemos visto obligados a reformular las estrategias.

Existen algunas reglas de caracter general que debemos considerar:
Olvidar la arrogancia
Respeto a la comunidad local
Negociacion local

Buscar el beneficio local

FUENTE: Conferencia magistral Ing. Jaime Lomelin Guillén
XXV Convencion Internacional de Mineria, Veracruz, Ver. \\3

Octubre 2005 YL,_A &

31 .
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Consejos de Participacion Comunitaria

Fundacién de tres consejos de participacion
comunitaria en las minas Tizapa (Edomex)
La Ciénega (Durango) y Naica (Chihuahua),
conformados por lideres de negocio,
gobierno y comunidad.

Los consejos se concentran en la
educacion, actividades culturales vy
recreativas, proyectos de infraestructura,
proyectos relacionados con minas, salud y
conservacion ambiental.

32 '
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Colaboracion con la Secretaria de Educacién de Coahuila para implantar el Sistema de
Ensefanza Vivencial e Indagatorio de la Ciencia, en donde ofrecimos capacitacion a 6 mil
nifios y 300 maestros, ademas de establecer dos Centros de Recursos Cientificos e iniciamos
esta iniciativa en el Estado de Zacatecas en 12 escuelas de los Municipios de Zacatecas,
Fresnillo, Sombrerete y Jerez.

PENDOLES
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Programa de prevencién de adicciones que tiene
como objetivo propiciar una ambiente social y
laboral saludable. incluye capacitacién a nifos
en aprendizaje sensorial en las comunidades
vecinas de La Ciénega y Bismark.

Creacion y mantenimiento del Parque Ecolégico Los
Jales en Fresnillo, Zacatecas.

Programa de proteccion al berrendo en Sonora.

3 Creacién de un vivero con plantas endémicas en
Torreon.

(3 Donacion de agua tratada al Bosque Venustiano
Carranza en Torreon.

) Tratamiento de las aguas negras de la ciudad de
Zacatecas en la planta Francisco |. Madero de Minera
Fresnillo. B
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Apoyo a la Cultura

) Restauracion del histérico Canal de la Perla
en Torreén para convertirlo en un pasaje
turistico.

) Apoyo a la creaciéon del Centro Cultural
Arocena también en Torredn.

(3 Donacion de Zinc para la fachada del teatro
Nazas en Torredn.

Diagnostico de Necesidades
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9 Vivir Mejor
Etica y Gobierno Corporativo

La industria minera moderna opera con las mejores practicas de negocio.

En Penoles todos los colaboradores firman una vez al ano una declaracion de
conflictos de interés en la que se comprometen a cumplir, acatar y respetar el cédigo
de ética institucional.

En septiembre de 2005, firmamos el Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

Pefioles también se adhiere a los principios de control interno emitidos por el
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission.

Conclusiones

7 La mineria es una actividad centenaria que esta profundamente ligada a la vida de las
comunidades.

(3 La mineria moderna esta creciendo bajo el enfoque del desarrollo sustentable con una
vision integral que contempla los factores sociales, econémicos y ambientales de las
comunidades en donde opera.

() Las empresas mineras estan cada vez mas conscientes de la necesidad de fomentar el
desarrollo de las comunidades en donde operan como una forma de hacer sustentable su
negocio.

() Solamente Pefioles invirtié en el 2006 la cantidad de 122 millones de pesos en actividades
de desarrollo comunitario.

{3 La industria en su conjunto cuanto invierte actualmente? en las actividades de desarrollo’
comunitario. e
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Reflexiéon Final — Mas alla de todo Conflicto

LA MINERIA Y LAS CIENCIAS DE LA TIERRA, DEBEN SER CONOCIDAS Y
RECONOCIDAS EN LOS HECHOS, POR NUESTROS GRUPOS DE INTERES:

Por ser el primer eslabdén de todas las cadenas productivas.
Por ser el origen y apuntalamiento del desarrollo histérico de la sociedad

Por su conocimiento y profesionalismo en el cuidado de la tierra y en su desarrollo
sustentable

¥

Por su compromiso social.

]

Por la calidad de sus procesos.

)

Por la excelencia de su gente.

Cuando esto suceda:

No seremos extranos.

No estaremos solos.
No seremos un botin o una bandera.
Los problemas sociales seran menos, se resolveran de fondo y con oportunidad.

)

Con la ayuda de una comunidad de la que somos parte y que se siente orgullosa de
nuestra filiacion.

PARA ELLO, AUN TENEMOS MUCHO EN QUE TRABAJAR. [E
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a Farallon Minera Mexicana

Programa Socioeconémico

Estudio Socioecondémico

Objetivos

Conclusiones

Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica
Inicio Campana de Alfabetizacion - 2006
Alcance del Proyecto

Comités de Asesoria Comunitaria

C 00000006 0 0

Desarrollo Sostenible — Apoyo Comunitario
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Farallon Minera Mexicana
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Programa Socioeconémico

Medio Ambiente]
[Empleos Indlrectos
[Estudlo SOC|oeconom|co
Fartlmpamon Gubernamenta]

[Comunldades Aledanas Programa
Socmeconommo Personal externo ]

O

—bomunicacione§

[Entrenamlento

Reclutamiento mineros}

[Integracic’m de Comités

[Cultura de Farallon]_

[Departamento Socioeconémico]

{Estudio Arqueolégico]
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Estudio Socioecondmico

59 Comunidades dentro de un radio de 30 km

Caracteristicas Sociales Comunidad Poblacién | Intervenciones In(;c:'tr::ic::n
Campo Morado 86 12 53
) Cultural Ixcatepec 444 38 125
Pozo Zarco 107 5 27
© Econdémica Xochicalco 257 28 125
La Parotita 20 2 12
" La Parota 120 14 86
@ Politica Cuadrilla 29 5 32
Nueva Reforma 27 5 24
1090 109 484

En 2006 se elabor6 un estudio
socioecondmico dandonos un cuadro
completo de la region para dirigirnos
tanto con las autoridades estatales,
municipales, federales y con nuestros
vecinos locales para informarles de
nuestras actividades en el area

NESOURCES LTD
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Objetivos

Entender las aspiraciones de las comunidades, asi como el grado de cultura local.

Obtener el perfil del grupo e individual de la comunidad, asi como identificar a los lideres
de la comunidad.

Instrumentar una comunicacién y estrategias de desarrollo entre la comunidad y la
compaiia.

Determinar la infraestructura y servicios disponibles en el area.

Desarrollar estrategias para integrar y contratar al personal local, asi como determinar los
empleos indirectos generados por la compania.

Mejorar el nivel de vida considerando el cuidado del medio ambiente y social en beneficio
de las comunidades.

Planificar las oportunidades para futuras generaciones.

Conclusiones

C @ @ 0 @ a4

Bajo nivel de educacion.

La subsistencia es por medio de cosechas cultivadas para el consumo familiar.

La emigracion fuera de la regiéon es de 60%.

El apoyo es proporcionado por el programa de subsistencia federal “Oportunidades”
La organizacién es por un Alcalde Local o por comités..

Gran fervor para las celebraciones religiosas.

ARAI !
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Objetivos:

3 Promover el desarrollo cultural, social and econdmico de las comunidades rurales.

€3 Reducir el nimero de personas con educacion limitada para poder incorporar a la
poblacién marginada en los empleos directos e indirectos

PUNTOS DE ENCUENTRO:

EL OCOTITO, ARROYO GRANDE, MUMUSTITLAN, CACAHUANANCHE, CAMPO
MORADO, XOCHICALCO

OTRAS COMUNIDADES ATENDIENDO LAS CLASES:

LA CONCORDIA, SAN FRANCISCO, VISTA HERMOSA, LOS LIMONES, LAS PAROTITAS,
NUEVO LEON, TEXCATITLAN, LA PAROTA, LA PAROTITA, CUADRILLAASCENCIO, AGUA
ZARCA, POZO ZARCO, PIEDRA GRANDE, NUEVA REFORMA, LOS BICES, EL PARAJE
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Alcance del Proyecto

Comunidades Beneficiadas: 22

Estudiantes: 154

Noviembre 2007 — 32 graduados del Programa CM
85 graduados en total del programa

Comités de Asesoria Comunitaria

Objetivos:

Promover el desarrollo cultural, social, ambiental y econdmico de las comunidades rurales con
promoviendo un desarrollo sustentable.

Farallon se ha acompafado con CONALEP y espera acompafiarse con otras instituciones
federales para apoyar la formacion de las comunidades locales. Farallon ha trabajado con el
Programa de Apoyo de Comunidades (PAC) del CONALEP; asi como programas de
entrenamiento basico.

En Septiembre del 2007 Farallon trabajo con las comunidades de Xochicalco, San Miguelito e
Ixcatepec para establecer los Comités de Asesoria con las esperanzas que otra comunidades

se animen a participar cuando vean los resultados en estas comunidades aisladas. . . .
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Unidades Mineras de Golcorp
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Unidades Mineras de Golcorp

Goldcorp — Desarrollo Sustentable

————

Vinculacion con La Comunidad
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Desarrollo Comunitario

goldeorp

L

Jornadas Médicas Gratuitas Infraestructura local
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Unidades Mineras de Golcorp

Vinculacion con la Comunidad

Asistencia
Social
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=¥ C MINERIA

Medio Ambiente

RESCATE DE CACTACEAS

&a GUERRERO 4,500
% CHIHUAHUA 300
ZACATECAS 410,000
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Unidades Mineras de Golcorp

Razones que inician los Confiictos

Realidad
goldcorp
* La mayoria de poblaciones rurales carecen, generalmente de planes
de desarrollo.

= Las comunidades Mantienen una cultura paternalista, esperan que el
gobierno en tume o empresa de la zona les solucione sus problemas.

« Ausencia del gobiernc como eje del desarrollo socio economico.
* Exigen que la empresa minera sea el responsable de su desarrollo.

= Existen disputas de poder entre os grupos gremiales, sodiales y
autoridades locales.

« Las ONG's dan Informacion inadecuada y errdnea sobre el control

de aspectos ambientales, de los empleos que se generan, de
programas integrales de desarrollo.

52



SECRETARIA
DE ECONOMIA

Unidades Mineras de Golcorp

Evitando el canﬂmta

= — goldeorp
+ Previo al inicio de cualquier Dperaddn Minera

» Se debe definir el pago de los derechos superficiarios, por todas las
autoridades relacionadas en el sector minero y agrario.

* Que debe hacer la empresa, realizar "La Consulta Publica”,

+ Realizar el Diagnostico Situacional participativo

» Informada la Comunidad realizar en forma conjunta el Programa
Integral del De:sarmlk: Comunitario.
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Unidades Mineras de Golcorp

VINCULACION CON LA COMUNIDAD
Proyectos Productivos Sustentables Alternativos
qoldearp

Granja de Pollos

*Tienda de productos basicos
~Lavanderia

«Taller de costura
*Panaderia

*Viveros forestales
<Invernadero de hortalizas
*Huerta de frutales
«Carniceria

«Centro de computo

«Caja de ahorro

+Taller de Artesanias
«Tortilleria
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Unidades Mineras de Golcorp

¢QUE APRENDIMOS DE LAS COMUNIDADES?

goldearp

+ Las Comunidades son diferentes y reaccionan de acuerdo a la
cultura de los lideres con influencia.

« Evitar el Paternalismo y fomentar la capacitacion, fortalece el
Desarrollo Socio-econdmico local.

+ Lo mas sano, el respeto a las culturas y costumbres de cada
comunidad.

+ Lo mas dafiino darles todo lo que piden, porque nunca cubriremos
todas sus necesidades.

« Paradar Apoyos, Creamos la Asociacion de Desarrollo Sostenible
Minero, A.C. que es el mejor camino de La Responsabilidad Social

Corpaorativa.
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Unidades Mineras de Golcorp

Implementacion del
Desarrollo Comunitario
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n Marco Regulatorio de los Bienes Inmuebles
a Requisitos NOM-120-SEMARNAT-1997

B Dictamen de Avaluo de INDAABIN
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Marco Regulatorio de los Bienes Inmuebles

)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 27)

e

Ley General de Bienes Nacionales

e

Ley de Expropiacion

®)

Ley de Aguas Nacionales

e

Ley Minera

Ley Forestal

Ley Agraria

Ley de Inversion Extranjera

Cadigo Civil Federal

O 0 0 0 0O

Legislacion Ambiental



Requisitos NOM-120-SEMARNAT-1997
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Participacion de las Regalias
Impacto de Aplicar Regalias

Manejo actual de conflictos en Peru

Radiografia de los conflictos sociales
detectados en Peru
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Participacion de las Regalias

(Royalties)

Los royalties pueden alterar la competitividad entre los paises productores en dos formas
importantes:

Primero, ejercen influencia en el atractivo del clima de inversiones en los paises productores.
No obstante, los royalties son sélo una de la cantidad de variables que afectan la capacidad de
los paises mineros de atraer nuevas inversiones. Es probable que el potencial geoldgico, la
estabilidad politica y el sistema impositivo global de un “pais sean de igual o mayor
importancia.

Segundo, los royalties afectan la competitividad de los productores a corto plazo al alterar los
costos de produccion de las minas en operacion.
Royalties a la Mineria de las Entidades Privadas:
En algunos paises, ademas de la transferencia de derechos mineros existen situaciones en las
cuales una empresa puede poseer un derecho minero, pero carece del derecho a usar la tierra

en que se encuentra el mineral y por lo tanto para tener acceso, paga a los propietarios del
terreno o a los usuarios un interés por concepto de royalty.
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Participacion de las Regalias

(Royalties)
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Participacion de las Regalias

(Royalties)

Distribucién de Ingresos — Implicaciones para las Comunidades:

Una interrogante de la politica basica a ser abordada por cualquier gobierno que imponga un
royalty es, ¢ deben los dineros recaudados ir al fondo de gastos generales del gobierno central
(el fisco)?, o ¢ debe alguno o todos lo royalties ser reservados para una parte seleccionada, tal
como una comunidad afectada? El concepto de recaudar un impuesto con beneficiarios
predeterminados, que no sean para el publico sin restricciones, esta ligado al concepto de
descentralizacion fiscal.

A pesar de que las comunidades individuales tienen poco poder comparado con el gobierno
central, pueden causar un gran efecto en una mina, tal vez hasta el punto de obstaculizarla o
cerrarla. De ese modo, el activismo local puede llevar en algunos casos a equilibrar la
distribucion de un impuesto unico como el royalty. Cada vez mas, los gobiernos estan
considerando distribuir una porcién de los beneficios fiscales que provienen de una mina a las
comunidades o distritos afectados.
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Impacto de Aplicar Regalias

(Royalties)
El impacto de los Royalties en los Compromisos Sociales:

Los gobiernos pueden hacer mucho para cerrar la brecha de aspiraciones emocionales que a
menudo existen en las comunidades. Las compafiias mineras saben que los pagos directos a
las comunidades estan llenos de problemas y faciimente pueden llevar a una inestabilidad
politica.

Los gobiernos pueden cooperar en este sentido ayudando a las comunidades a establecer
estructuras apropiadas para comunicarse con las compaiias mineras, probar la legitimidad, y
recibir y administrar los royalties y otras contribuciones sociales.
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Manejo actual de conflictos en Peru

LO QUE HACE EL ESTADO:

No se aplica una politica de prevencion de conflictos

Se espera que estallen para acudir a sofocarlos (bomberos).
Falta de voluntad gubernamental para prevenirlos.

Carencia de recursos personales, logisticos y coordinativos
Enfoque centralista, obsoleto y criticable por querer controlar todo

Autoridades Regionales y Locales que evaden su responsabilidad de sofocarlos

RESULTADOS OBTENIDOS:
Relativa eficacia para controlar los conflictos

Aumento de los conflictos sociales a nivel nacional, 161 segun la DP y 81 segun la PCM
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Radiografia de los conflictos sociales detectados en Peru

Localidades en conflicto

A clog mresses e concrsbirss o procescs de rvacalon de diversas auiondsdes ibcakes en vanos punios diel paie, & inforrme de
la Defenscria del Pusbio demuestra gue la problematca de os conflichos sociakes tere una mayor incidencis local gue regonal,

Conflictos sociales relacionados Conflictos por mmie iiafa
con asuntos locales y regionales

Astinic . Asuriio Tonal
Oicr @D egons ) vobiome

1 actin
nrm

Lorato
'L“ | acbiy

70



SE

SECRETARIA
DE ECONOMIA

Radiografia de los conflictos sociales detectados en Peru

La mineria sigue siendo un ambito de desencuentros
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