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Marco legal

De conformidad con el articulo 3° constitucional, el Estado mexicano apoyara la investigacion
cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecint@y difusion de nuestra cultura.

Por su parte, la Ley de Ciencia y Tecnologia considera diversos objetivos para que el Estado cumpla
con esa elevada mision, y establece las bases del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, concebida estdtima como un eje rector de la economia, clave para competir y ruta
hacia el crecimiento mas equitativo y una mejor distribucién del ingreso entre los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2a8iI¥Y12 (PND) establece los objetivos nacionales, las egieet
generales y las prioridades de desarrollo que deberan regir la accién del gobierno, de tal forma que
el pais tenga un rumbo y direccion clara. EI PND propone articular todos los esfuerzos en torno a
cinco ejes:

1. Estado de derecho y seguridad
Economiaompetitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades
Sustentabilidad ambiental
Democracia efectiva y politica exterior responsable
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Para instrumentar esta estrategia, el PND establece que es necesario adoptar las siguientes lineas
de politica:
1. Establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo qudt@erfortalecer la
cadena educacion, ciencia basica licgala, tecnologia e innovacion.
2. Fomentar un mayor financiamiento de la ciencia basica y aplicada, la tecnologia y la
innovacion.
3. Evaluar la aplicacién de los recursos publicos que se invertiranfemmacion de recursos
humanos de alta calidad (cientificos y tecnologos), y en las tareas de investigacion
cientifica, innovacion y desarrollo tecnoldgico, de tal manera que se canalicen a areas



prioritarias para el pais con el objetivo de que tengan & an impacto social y econémico
posible.

4. Descentralizar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion con el objeto de
contribuir al desarrollo regional, al estudio de las necesidades locales, y al desarrollo y
disefio de tecnologias adecuadaarg potenciar la produccion en las diferentes regiones
del pais.

5. Mayor inversion en infraestructura cientifica, tecnolégica y de innovacion.

Por la naturaleza transversal theciencig latecnologiay la innovaciénen los cinco ejes rectores
del PND sédentifican lineamientos especificos adicionales a la estrategia 5.5, relacionados con las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéi2@DREPECITI) propone fortalecer la
apropiacon social del conocimiento y la innovacion, y el reconocimiento publico de su caracter
estratégico para el desarrollo integral del pais, asi como la articulacion efectiva de todos los agentes
involucrados para alcanzar ese firas lineas de politiaielineadas erel PND se convierten en los
objetivos rectores del PECITI y representan la plataforma para detonar el crecimiento cientifico,
tecnolégico y de innovacion del pais.

B Programa Sectorial de Econonglantea cuatro ejes de politica publica. Elsedp de ellos,
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Por otra parte, el 12 de junio de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
modifica diversas disposiciones de la Ley de GenciTecnologia (LCyT). Dentro de las
modificaciones, se contempla a la innovacién como un elemento trascendente y de vinculacién que
permitira el incremento de la productividad y competitividad de los sectores productivos y de
servicios. Asimismo, se estabe la creacion del Comité Intersectorial para la Innovacion (CII) (Art.

41 LCyT). EIl CIll es la instancia especializada del Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion que tiene como responsabilidad, disefiar y codedina
operacién de la politica publica en materia de innovacion. Entre sus facultades esta el aprobar el
Programa Nacional de Innovacién e informar al Consejo General los resultados del mismo (Art. 41
Bis LCyT).

Asi, la Constitucion General de la Repuhjida Ley de Ciencia y Tecnologia, reglamentaria del
articulo 3° constitucional, constituyen el marco juridico fundamental en que se inscribe el Programa
Nacional de Innovacién. También le dan sustento y aliento el PND, el PECITI y el Programa Sectorial



de Economia. Los planteamientos, objetivos y lineas de accién de este Programa estan alineados a
dicho marco juridico.

Es importante destacar que éste no es Unicamente un programa del Gobierno Federal. EI Comité
Intersectorial para la Innovacion, dérganospensable para su aprobacion, cuenta con la
participacion de representantes del Gobierno Federal y de los Gobiernos Estatales, asi como de los
sectores empresarial, cientifico y académico. Ademas, en la elaboracion del Programa se recibieron
contribucionesvaliosas de personas que no forman parte del Comité Intersectorial para la
Innovacion pero que, desde distintos &mbitos, estan involucrados en actividades relacionadas con
la innovacion. En este sentido, la vigencia de este Programa no es sexenal anssnpéntos
implican corresponsabilidad de todos los actores involucrados en la construccion y el
fortalecimiento de un sistema nacional de innovacion.



l. Introduccion

En las Ultimas décadaes gobiernos en el mundo han puesto un gran intgréslogra ventajas
competitivas en susconomiagjue les permitan alcanzam crecimiento econémicsustentable
equiparable o mayor que el de sus pares. Una de las formas a que se recurre con mas frecuencia
para lograr estas ventajas competitivas es el desarddiouna mejor capacidad de innovar, es
decir, ded 3 Sy S NJ's NbdyctzS disgfis, process, servicis, métodss u organizaoneso de
incrementarvaloraloSEA & ('Sy (1S4 ¢

Un pais con mayores fortalezas en el ambito de la innovagindra mayor capadad para
incrementar su productividad no sélo por el efecto directo que genera cualquier innovacion, sino
sobre todo porqueestara mejor preparado para enfrentar las incertidumbres generadas por el
actual entorno de compeinciaglobal y para adaptarse aslaondiciones cambiantes de su entorno.

Ademas,d innovaciorgeneragrandes beneficios para los actores involucrados:
1 Para los consumidores, la innovacion se traduce en mejores prodycgeEsvicios,en
términos de calidaddisefq precioy eficiencia

I Para las empresas, la innovacién trae como resulta@omayor rentabilidadlerivada de la
posibilidad dedisefiar yproducir nuevos mejoresbienes y servicios o de utilizar técnicas
productivas mas eficientes que las de sus competidores. Asimismo,ajasipresas que
generan capacidades permanentes de innovar cuentan con el conocimiento necesario para
dar respuesta rapida y eficaz a lgsortunidades de la globalizacion, asi como responder
eficientemente a lasamenazas competitivas de sus rivales y elgiorno. Todo ello se
traduce en la posibilidad de crecer sostenidamente.

1 Para la sociedad, la innovacion genera nuevo conocimigngmluciones goroblemas
relacionadoson la salud, el medio ambiente, la pobreza, la seguridad, entre, @desnas
de lograr un crecimiento economico sostenido al estar sustentado en mejoras en
productividad En resumen da innovaciéon permite elevar la addid de vida de las
personas.’

Todos estos beneficios son dificiles de alcanzar debido a que para lograr un entgric@prara la
innovacién es preciso resolver diversos problemas de coordinacion, de fallas de informacion y de
externalidades.

1Ley de Ciencia y Trealogia
> Memorias del ForbPor una Politica de Disefio para México, Camara de Diputados LX Legislatura y Disefia M&xico, A.C
2008



Por estos motivos, es necesario establecer politicas de Estado a corto, mediano y largo plazo que
permitan fortalecer la cadenastablecida entre educacién, ciencia basica y aplicada, tecnologia e
innovacién. Asimismo, se requiere fomentar en las empresdsuso de las tecnologias de
informacién, la innovacion y el desarrollo tecnotigien sus productos y servicios. Para esto, se
debe gneralizar la utilizacién de métodos y procesos enfocados a la innovacion en las empresas
mexicanasimpulsar la formacién y desarrollo de capital humano como factor determinante para la
incorporacién de conocimiento a los procesos productiedsipulsar la mejora e incremento de
programas de financiamiento al desarrollo cientifico y tecnoldgico y a la innovdcisn vez, es
necesariobrindar certeza juridica a los legitimos propietarios de una invenailisefio ysigno
distintivo.

El Programa Naanal de Innovacior{PNI)tiene como objetivo establecer politicas publicase
permitan promover y fortalecer la innovacid@n los procesos productivos y de servicios para
incrementar la competitividad de la economia nacional ezoeio, mediano y largplaza

El PNke basa&n un modelo de ecosistentpie cuenta corseis pilares y cuatro premiséRara cada

uno de los pilares se realiz6 un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
(FODA)a partir del cual se definieron las lineasateion que se desarrollaran a corto y mediano
plazo.Asimismo, se presentan los indicadores y metas con los que se podra monitorear y kvaluar
ejecucion y el desempefio deNI.

Cabe destacar que este programa pretende ser un documento adaptable yicin@dmfuncion de
las necesidadede desarrollo que el paisaya enfrentandppor lo quepodraser revisadacuando
se considere necesatrio

Es importante sefialar que en la conformacion de este programa participaron organismos e
instituciones de los sectose académico, publico y privado, a las cuales se les agradece su
dedicacion e interés en beneficio Méxica



Il. Importancia de la innovacion para el desarrollo economico

El crecimiento productiven unaeconomigpuede explicarse por dos factores primero considera

el aumento dela cantidad de insumos en el proceso productivel segundo se refiere mauevas
formas de obteneruna mayorproducciono de mayor valor con los mismos recursos. Estas
transformaciones productivas que se engloban en el segundorféambién se definencomo
incremento de lgproductividad total de los factoregue a su vez son producto de la innovacioa
acuerdo con célculos de @rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo EconOg@¢iBE en

los paises mas desarrolladasinnovacion explica entre dos terceras y tres cuartas partes las tasas
de crecimientadel PIBobservadas entre 1995 y 2006.

Crecimiento del PIB (1998006)

Contribucion de la innovacion:
Capital intangible + Productividad
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Asimismo, se ha observado una relacion positiva egitigasto en investigaciondesarrollo (I+Dy

el crecimiento en la producciértn la finalidadde evaluar esta relaciorn la literatura sehan
empleadodiversasmetodologias, unidades de andlisis y fuentes de informa&@nagntrando un
impacto positivo de lal+D sobre la prodwion®, aunque la magnitud y tipo de impacto varia
significativamente entre los diferentes estudios
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Estudio Elasticidad Nivel de analisis Estudio Elasticidad Nivel de andlisis
Griliches (1980a) 0.06 empresa Cuneo-Mairesse (1984) 0.22-0.33 empresa
Griliches (1980b) 0.00-0.07 industria Mairesse-Cuneo (1985) 0.09-0.26 empresa
Nadiri-Bitros (1980) 0.26 empresa Patel-Soete (1988) 0.13 toda la economia
Nadiri (1980a) 0.06-0.10 sector privado Mairesse-Hall (1996) 0.00-0.17 empresa
Nadiri (1980b) 0.08-0.19 sector manufacturero Alemania
Griliches (1986) 0.09-0.11 empresa Patel-Soete (1988) 0.21 toda la economia
Patel-Soete (1988) 0.06 toda la economia
Nadiri-Prucha (1990) 0.24 industria Patel-Soete (1988) 0.07 toda la economia
Verspagen (1995) 0.00-0.17 industria
Srinivasan (1996) 0.24-0.26 industria Bartelsman et al. (1996) 0.04-0.12 empresa

Englander-Mittelstadt (1988) 0.00-0.50 industria
Mansfield (1988) industria
Patel-Soete (1988) toda la economia Coe y Helpman (1995) 0.23 toda la economia
Sassenou (1988) empresa
Nadiri-Prucha (1990) industria Lichtenberg (1992) 0.07 toda la economia

CdzSy (G SY [EfBnadvatich and Brodactivity Grovith

Por otra parte, algunos estudidsasados enencuestas a empgas han encontrado que las

innovaciones especificaausan aumentos ela productividad déasempresa’.

Ademas,un ejercicio de observacion muestra galyunos paises exitosos que han desarrollado
estrategias integrales para fomentar la innovacké@m registrado incrementos importantes esus

tasas de crecimiento econdmic8i bien neserealiz6 un ejercicio estadistico para aislar los efectos

de la estrategia de innovacion, en general se observan mayores tasas de crecimiento tras su

implementacioén, cora se observa en el siguiente cuadro

Paises exitosos cors&rategiasnacionales dennovacién

Desarrollo de estrategia

Pais : ) w
integral de innovacion

Crecimiento econémico en e
quinquenio anterior*

Crecimiento econémico el
el quinquenio posterior*

Finlandia aSRAlI R2a RS
Irlanda 1997
Singapur aSRAlI R24a4 RS

Estados Unidos LYAOAz2a& RS

f 2 49904992 :&1.2%

1992-1996: 5.9%
f 2 d498Y-198546.5%
f 2 a1978-m9Q2 1.8%

1995-1999: 4.5%
1997-2001: 9.2%
1986-1990: 8.5%
1983-1987: 4.5%

Fuente: Calculos de SE con datos de OCDE, Banco Mundial y sitios sobre las politicas de idedeadi@stintos paises

*Crecimienb real anual promedio del PIB en PPP (paridad de poder de compra)

“GeroskigEntry, Innovation and ProductiyiGrowtté, 1989
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En resumen, es posible decir que tanto los modelos tedricos como la evidencia empimd@mper
situar a la innovacion yl desarrollo tecnoldgicentre las principales fuerzas detras de¢cimiento
econdmico.

Sin embargo,antar con un entorno propicio para la innovacion es complejo ya que:
1 Requiere la participacion de diversos actores, lo que deriva facilmente en problemas de
coordinacién
1 Existen fallas de mercadye con frecuencia gegran unainversion privadan innovacion
menor a la que resultarisocialmente rentable.

Es por ello quesn la promocién de la innovacidxiste un rol para el Estado que no puede ser
reemplazado por los agentes individuales. La intervencion del gobieghe estar enfocada a
soluconar fallas de mercado

Fallas de mercado que justifican la intervencion d@stado

Fallas de Mercado

El proceso innovador y su producto generan beneficios sociales que
se contemplan cuando se planea de forma privada. Es decir, es frec
que proyectos innovadores que no son rentables de forma privada, |
que podrian ser socialmente rentables, terminen no llevandose a cal

Externalidades

Cuando se socializa el conocimiento se convierte en un bien publicc
como tal, es no excluyente, por lo que es dificil evitar que terceros
Bienes publicos utilicen las innovaciones generadas por una empresa, esto se da at
cuando exista un sistema que proteja los derechos de propiedad
intelectual.
Es poco comln que las empresas innoven por si solas. Pueden exis
obstaculos a que las empresas cooperan entre si, 0 con institucione
académicas.
Debido a la asimetria de informacion, las empresas dedicadas a la

Problemas de
coordinacién

Informacion innovacién pueden ser percibidas como mas riesgosas de lo que sc
asimétrica el sistema financiero. Esto se traduce en un acceso limitado a fuentt
financiamiento competitivas. .

Asi, paradesarrollar y fortalecer todos los elementos del ecosistema para la innovacion, se requiere
construir unSistema Nacional de Innovacigne cuente corta participacién coordinada de agentes
del secta publico, privado y académico.



Elecosistema de lannovacion

El proceso de innovacion se genera en un ecosistema en elaguastituciones de educacion
suwperior, centros de investigacion, gobierno, entidades financig@spresasdeben interactuar y
participar de manera coordinada, complementaria y sistémica.

El ecosistema de innovacién para México se construye bajo las siguientes premisas:

1.

La innovaciénes unaprioridad nacionaldebido a que sélo a través de ella podremos
incrementar la competitividad de nuestra economia y lograr las tasas de crecimiento y
generacion de empleos de calidad que México requiere.

Comolos recursos disponibles son escasostezpliere unafocalizacion de esfuerzos en

areas de mayor impacto

Para desarrollar una estrategia integral, es necesario establacecanismos de
coordinacién entre agentes

Losmecanismos de rendicidon de cuentgermiten revisar y mejorar continuamentas
politicas publicas

Ademas, el ecosistema se sostiene sobre los siguientes pilares

1.

o0k wN

Mercado nacional e internacional

Generacion de conocimiento con orientacion estratégica
Fortalecimiento a la innovacion empresarial
Financiamiento a la innovacién

Capial humano

Marco regulatorio e institucional

Ecosistema de lannovacion

Premisas ‘ Pilares

N\ 1.Mercado nacional
e internacional

Prioridad N\,
Nacional

2. Generacion de

Focalizacién 6. Marco conocimiento con
de esfuerzos \ '_'ezl‘flam_"o € orientacién
7 endreas de , institucional estratégica

impactos

Mecanismos

4 coordc::a:ién ) 3.Fortalecimiento
/ 5. Capital humano ala innovacién
S entre agentes A
/ empresarial
Mecanismos . .
> de rendicién 4, Financiamiento a
de cuentas la innovacion




1.- Mercado nacional e internacional
Objetivo: Fortalecer la demanda interna y externa por productos, servicios, modelos y negocios
innovadores creados en México

Para desarroliaeste pilar, es necesariidentificar sectores estratégicos, en los que las ventajas
comparativas del pais sean particularmente relevantes, y que cuenten con un elevado potencial de
crecimiento econdmico. El disefio de apoyos especificos a estos sectarémplementacion de
estrategias para fortalecer su capital fisico y humano traerian beneficios para el pais, derivados de
mayores tasas de crecimiento y de generacion de empleos. Esta estrategia no implica la exclusiéon
de la agenda de innovacion de aduslsectores que no sean identificados como estratégicos ya
que en paralelo al disefio de apoyos especificos se desarrollaran politicas e instrumentos de
caracter transversal que beneficien sin distincién a todos los sectores de la economia. Este modelo
hasido aplicado en algunos paisks cuales han alcanzado en poco tiempo resultados positivos.

De igual manera es deseable generar incentivos para que el mercado adopte tempranamente
bienes y servicios innovadores. Esto es un elemento fundamental para dae empresas les
resulterentablerealizarla inversidérrequerida para etlesarrollo de nuevos productos.

2.- Generacion de conocimiento con orientacion estratégica
Objetivo: Incrementar la disponibilidad y posibilidad de aplicar el conocimiento diirigi la
innovacion.

La generacién de conocimiento es un bien en si mismo. Las economias y las sociedades mas
desarrolladas del mundo reconocen la importancia de la generacion de conocimiento cientifico de
frontera y dedican recursos financieros y humampasa impulsar esta actividad. En México, en
1984 se cre6 el Sistema Nacional de Investigadores (SNI), con el objetivo de contribuir a la
formacion y consolidacion de investigadores con conocimientos cientificos y tecnolégicos del méas
alto nivel. Sin dudagste sistema ha permitido fortalecer al sector académico y cientifico mexicano,
dotandolo de prestigio por la produccién y publicacién de conocimiento de frontera de gran
calidad. Sin embargo, los resultados favorables se han concentrado en la investeggaciéncias
basicas o puras ya que el SNI no genera incentivos para la realizacion de actividades de
investigacion aplicada que tengan un potencial valor de mercado. Para fortalecer la capacidad
innovadora del pais es necesario incrementar la investigaeaplicada y la generacién de
conocimiento con una orientacion estratégica. Es decir, debemos aprovechar el talento y la
capacidad de los investigadores nacionales para generar el conocimiento que requieren los sectores
productivos del pais para resolves problemas que se les pregan y mejorar su productividad,

ello, sin descuidar la investigacion basica y la generacion de conocimiento cientifico puro.

Asimismg se requiere el desarrollo de una cultura de gestion del conocimiento en las institsicione
gue permita transmitir el conocimiento explicito y el tacie acuerdo a&Nonaka y Takeuchse
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entiende por conocimiento explicito al formal y sisteméatico, que puede ser facilmente comunicado
y compartidg mientras que elconocimiento tacitose refiee a modelos mentales, creencias,
experienciay perspectivas individuales; es muy personal y dificil de comunicarlo a los demas.

Deben tomarse en cuenta los procesos de aprendizaje y generacion de conocimiento
organizacional, ya que éstos son insumosdrtgntes para que la actividad innovadora pueda
desarrollarse. El proceso de interaccion entre conocimiento tacito y explicito tiene una naturaleza
dindmica y continua que permite transformar el conocimiento en innovacion.

3.- Fortalecimiento a la innovaén empresarial
Objetivo: Fortalecer la base de empresas y entes publicos que deandadgeneracion de ideas y
soluciones innovadoras para llevarlas al mercado

Paraalcanzar el objetivo deste pilares necesar la creacién y operacion de las Unidadis
Vinculacion y Transferencia de ©@oimmiento (UVTC), mismas que tienen como propdsito ejecutar
proyectos en materia de desarrollo tecnologico e innovagiggromover lavinculaciénentre los
sectores académico, publico y privado.

La utilizacién de estamidades en los sistemas de innovacion de otros paises (lgeddResearch
and DevelopmenCompany Ltd Inglaterra:Cambridge Enterprise y AdvandedgkMachine(ARM)
Espafa: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, (d@1€ga: Universidh Noruega de
Ciencia y TecnologicEstados Unidos:Stanford University y el Massachusetts Institute of
Technology entre otrag, ha comprobado su eficaci@ada paisha creado ests unidades de
manera singulade acuerdo a la politica en materia de innaga¢ pero manteniendsu espiritu
general quees la vinculacién acaderménpresa para la solucion de problemas concretos de los
sectores productivos a traves ldmnocimiento y la investigacion.

En el caso de México, se proyecta que la UVTC facilite mupk@ la vinculacion entre las
instituciones de educacion superior, centros publicos de investigacion y las empresas, a efecto de
fortalecer proyectos potenciales en campos empresariales altamente dinadmicos e intensivos en
demanda y uso de conocimientmanteniendo como premisa no redundar en esfuergasptimizar

el uso de recurso$ara ellose debera conectar la oferta del conocimiento y capital intelectual con

la demanda empresarial a través de entornos y/o instrumentos dinamycemtonizar interesee

retos de los sectores estratégicosnlos creadores de conocimiento.

Si bien todavia esta por definirse el modelo 6ptimo de operacién de las UVTC, éstas deberan
facilitar la identificacion, contacto y alineacion entre la oferta y la demanda de coieodo.
91 Oferta de conocimiente Difundir entre el sector productivo, las instituciones y la sociedad
en general, el acervo cientifigecnologico y los desarrollos de las instituciones de
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educacién superior y los centros publicos de investigacion. Esltigpapoyarse en las
siguientes herramientas:
o Base de datos con informacién sobre investigadores, innovadores, desarrolladores,
y Sus conocimientos, servicios técnicos por campo de conocimiento, etc.
o Catalogo por campo de conocimiento y de aplicacion [zadifusion de tecnologias
o técnicas que han sido validadas respecto a su aplicacion y que inclusive, por ser
genéricaspueden ser adaptadas a giros de negocio diferenciados.
o Difusion de modelos, redisefios o disefios innovadores oebstante en etag
precompetitiva, sean susceptibles de aplicacion industrial, comercial y de servicios.

Demanda de conocimiento y solucionekrasladar las necesidades empresariales a agentes
del ambito de la ofertaEsto tene por objeto la identificacién y contacto resocios,
colaboradores técnicos y proveedores que puedan secundar y aportar conocimientos y
experiencia para dar respuesta a solicitudes y retos precisos del ambito empresarial,
mismos que pueden ser del tipo tecnoldgico o no (la creacion de una propdestalor

nueva). La meta es la identificacién de soluciones a estas necesidades o areas de mejora o
cooperacion en proyectos para su desarrollo e implementacién.

En este sentido, las UVTC podrian llevar a cabo, entre otras, las siguientes actividades:

1

Qonsultoria e investigacion ydesarrollo bajo contrato Ofrecer al sector privado las
habilidades técnicas y cientificas del personal de la institucién de educacién superior o el
centro de investigacion con el objetivo de resolver problemas especificoeddiere la
generacion de innovaciones, permite a los investigadores conocer las necesidades del
sector privado y genera capital social.

Licenciamiento Gestion de acceso a un conocimiento generado por un investigador a
cambio de un pago inicial y/o pageabsecuentes en forma de regalias. Requiere que la
UVTC participe activamente en la promocion de innovaciones en el sector privado.
Spinoff’'s. Comparfias creadas especificamente para explotar comercialmente un
conocimiento y en las que el investigadaa, ihstitucion y otras entidades tienen una
participacion accionaria.

Busqueda de financiamientd_as UVTC pueden apoyar a los investigadores a obtener
recursos publicos y privados para el financiamiento de los proyectos con potencial
comercial.

Orientacit a la comunidad académic@l crearse una UVTC es posible que profesores,
investigadores y estudiantes no estén acostumbrados, interesados o conozcan el concepto
y los procesos relacionados a la transferencia de conocimiento. Por esta razén, las UVTC
pueden contribuir a difundir los beneficios sociales y econdmicos de la vinculacion.
Diagrostico del potencial de ideas innovadorakas UVTC tienen el deber de identificar
ideas cuya comercializacion pueda beneficiar a la sociedad, al investigador, leidnstit
académicgel centro de investigaciémal sector privado.
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i Patentes y propiedad industrialas UVTCpueden ofrecer asesoria sobréos tramites
requeridos para el registro de patentes y otras formas de propiedad intelectual.

4 .-Financiamiento a lannovacion
Objetivo: Desarrollar y perfeccionar los instrumentos financieros para fomentar el emprendimiento
y la innovacion

Contar con fuentes de financiamiento eficients fundamental para el éxito de los proyectos de
innovacion de cualquier pain particular, ¢ capital privado, principalmente en etapas tempranas
(capital angel, semilla y emprendedor), juega un importante papel en el desarrollo de la
innovacion: Algunos factores que explican esta relacion positiv&:son
1 Los inversionistagle este tipo realizan un andlisis muy detallado de las empresas
potencialmente receptoras ye sus proyectos, lo cual permite reducir los problemas de
informacion asociados a la innovacion.
1 Los inversionistas valoran la proteccion de propiedad intelectual, poésia refleja
ventajas competitivas sostenibles en el tiempo.
1 Los inversionistas en estas clases de activos tienden a detectar mejor que otros las
potenciales aplicaciones de productos y servicios existentes.
1 La disponibilidad de capital privado permitéaa empresas concentrarse en el desarrollo de
estrategias de innovacion y crecimiento, sin prgumarse por el acceso a capital.
91 Los proyectos innovadores suelen tener periodos de maduracién largos y se caracterizan
por ser de alto riesgo, por lo que difficente seran susceptibles de financiamiento a través
de deuda, pero se ajustan a las caracteristicas que buscan inversionistas de capital semilla o
emprendedor

En el caso de Méxicas necesario garantizar fuentes de financiamieptra el desarrollo de
proyectosen todas las etapas del procesie innovacion. &a ello sera necesario reforzar algunos
instrumentos con los que ya se cuentaear nuevos, y reorientar focaliza el gastopublico de
programas existentes en apoyo a la innovacion.

5.- Capitd humano
Objetivo: Mejorar e incrementar las contribuciones productivas, creativas e innovadoras de las
personas

La disponibilidad de una fuerza labokaén calificaday la formacién de cientificos de alto nivel son
ingredientes esenciags para la geneacion y dfusion de la innovacion. Esta tiene una dependencia

*Kortum y Lernex Asgessing the contribution of venture capital to innovatia2000
*I SNYSNE daSEA WS OASWEENS n/mLIA G+
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criticadel conocimiento, las destrezas o habilidades, la experiencia y la creatividad de las personas;
esto es, del capital humano de la sociedad.

Por ello,en 2005,el Foro Econdmico Mundian su Reporte de Competitividad Glofsdiialé que

la prioridad clavele los paisesn los proximos afios deberé ser el mejoramiento de la calidad de los
sistemas educativogle modo queéstos puedan preparar una fuerza laboral de clase mundial,
tecnoldgicanente diestra,que estéen mejores condiciones de usar el idioma inglée manera
creciente,y en la cual las mujeres, en particular, encuentren un radgoexpansion de
oportunidades.

Si se toman en cuenta estas aseveracippste pilar debera tocar ada uno de los elementos que
permitan fortalecer la educacién y capacitacion de los recursos humBoo®nde es necesario
promover y fortalecer una vinculacién permanente para que las instituciones educativas y de
investigacion formen los profesionistaaliicados que esta demandando el mercallieyar a cabo

una capacitacion permanente des recursos humanos activos sobre todq el desarrollo de
técnicos, profesionistas y especits en las areas estratégicas dénlaovacion.

6.- Marco regulatoro e institucional
Objetivo: Sentar las bases de un marco normativo e institucional que favorezca la innovacion

Parael fortalecimiento dekistema de innovacion se requiere de un marco juridico que facilite la
actuacion de todos los actores, través dereglas claras y simplegue logren garantizar la
proteccion de los derechos de propiedad. Este marco juridico deberéa:

Agilizarel acceso a los fondgsiblicosde financiamiento

Permitir la participacion de investigadores en proyectos de innovacion

Favorecerla gestion dda propiedad intelectual resultado de innovaciones

Promover la transferencia de tecnologia

Incentivar la inversién privada y publica en innovagion

Facilitar la formacion de redes de colaboracién entre agentes

Promover la creacion deunidades e instrumentos que permitan la vinculacién academia
empresa en proyectos de innovacj@ntre otros.

To Do Do Do Do Do Do

Asimismo, para alcanzar el objetivo e&te pilarse requiere quéas entidadesle la Administracion
Publica Federal transparest el uso de rectsos publicos para todas las actividades desarrolladas
alrededor de la innovacion.

Finalmente, se requiere la construccion de un eoamstitucional que fomente la coordinacion

entre los diferentes sectores de la economia para desarrollar e implemestactiones requeridas
para alcanzar un sistema nacional de innovacion.
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Modelo de Gobernanza del Ecosistema de la Innovacion

Ciencia, Tecnologia en Innovacion

Presidencia de la Republica
Consejo General de investigacion dientifica, desarrollo tecnoldgico e innavacion

Comité Intersectorial para la Innovacién

Federacion

SE | | SEP || STPS SENER || SAGARPA | | SALUD SEMARNAT

Otras secretarias de estadoy entidades gubernamentales

Centros
- Publicos y
Gobiernos estatales privados de

Investigacion
Conferencla Nacional de clenclay
tecnologia

Gobiernos municipales ‘

S INTERNACIONALES

CONACYT

Poder Legislativo
Empresas

Estados
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico
Instituciones de educacion superior

GOIBIERNOS Y ORGANISMO
Instituciones Financieras (Banca privaday de desarrollo)

Municipio

Dentro del modelo de gobernanza del ecosistema de la innovacién, vale la pena destacar el papel
del Comité Intersectorial para lanovacion.De acuerdo al articulo 41 Bis de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, el Comité Intersectorial para la Innovacion tiene las siguientes facultades:

I.  Aprobar el Programa de Innovacioén e informar al Consejo General;

II.  Aplicar los recursos que se hayarramdo al Programa de Innovacién en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion;

lll.  Establecer las reglas de operacion de los fondos sectoriales de innovacién gque se financien
con recursos del programa de innovacion;

IV.  Proponer al Consejo General y a las depewcdtes de la Administracién Publica Federal las
recomendaciones que considere pertinentes en materia de normalizacién y derechos de
propiedad intelectual, a fin de promover la innovacién;

V. Opinar respecto del marco regulatorio nacional, diagnosticar suaafitc y proponer al
Consejo General proyectos de reformas a las disposiciones legislativas y administrativas
relacionadas con la innovacion, asi como mecanismos que la incentiven;

VI.  Opinar sobre los proyectos o programas federales relacionados con la ifdroeac las
entidades de la Administracién Publica Federal para mejorar el impacto que puedan tener
sobre el desarrollo tecnoldgico y la innovacion de los sectores productivos y de servicios;

VII.  Proponer la celebracion de convenios relacionados con proyecesndovacion y
desarrollo tecnolégico con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como con los estados y municipios, los sectores académicos, productivos o de
Servicios;

VIIl.  Organizar foros de consulta a fin de analizar el est&deficiencia, la eficacia y el impacto
de los programas federales que apoyan el desarrollo tecnol6gico y la innovacion, asi como
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los casos de aplicacion de exitosos proyectos de vinculacion o de innovacion tecnolégica, a
fin de identificar mejoras paras politicas publicas a seguir con un enfoque que atienda las
necesidades de las empresas;

Acordar los asuntos que se sometan a su consideracion, y

Las demas que le confieran esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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V.

Diagnéstico de la innovaciéon en ékico

1.- Mercado nacional e internacional

Analisis FODA
Fortalezas Debilidades
1 Un mercado interno grande. 1 Poca competencia en algunos sectoreg
1 Incremento en la participacion de 1 Camsumidores poco informados.
mercado mundial en algunos sectores 1 Baja penetracion en mercados
industriales. internacionales diferentes a
9 Clustergegionales y sectoriales de Norteamérica.
excelencia. 1 Alta concentracion de exportaciones ¢
i Capacidad datraccion de flujos de empresas grandes.
inversion extranjera directa (IED) a 1 Bajo nivel de adopcién tecnolégica de
sectores especificos. los consumidores.
1 Acceso preferencial a mercados a 1 Baja consciencia del consumigur el
través de tratados y acuerdos medio ambiente.
internacionales.
i Alta capacidad de exportaciones de
empresas grandes.
Oportunidades Amenazas
1 Una poblacién de consumidores 1 Creciente competencia deda
jovenes. economias emergentes.
1 Proximidad geografica con los Estadg 1 Expansion acelerada de la frontera
Unidgs de América. cientifica y tecnoldgica.
T .CreC|e.nte demanda.de. productos 1 Débiles enlaces con las regiones
intensivos en conocimiento. L
. e . emergentes dindmicas que
9 Diversificacion de la produccion y el i o
comercio hacia bienesservicios con experimentan un rapido desarrolio
un mayor contenido de conocimiento. econdmico, cientifico y tecnoldgico.
1 Asuntos de interés global relacionado, T Concentracion regional de las
con la innovacion (biodiversidad, meo capacidadesle innovacion.
ambiente, salud, entre otros).
1 Creciente demanda de productos

sociales intensivos en conocimiento
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Desempefio macroecondémico nacional

La economia mexicana ha mejorado considerablemente desde la crisis financiera de 1994, estas
mejoras se ven reflejadas en la estabilidad de precios, posicion fiscal sélida, sistema financiero bien
capitalzado, bajo nivel de déficit de cuenta corriente y bajo nivel de deuda extranjera. El
compromiso mexicano de conservar una macroeconomia estable es una condicidn necesaria, pero
no suficiente, para el crecimiento econémico.

Por otra parte, con una poblacid@e poco mas de 112 millones de habitantes y 46 millones de ellos
en edad productiva, el mercado interno es atractivo para las empresas que se instalan en el pais
(PIB nominal de 13.137 billones de pesos en 2010).

Mercado internacional

La apertura al mrcado internacional esta relacionada positivamente con el grado de desarrollo y
con la tasa de crecimiento econémico de los paises. En particular, el comercio internacional
favorece el aprovechamiento de las ventajas comparativas de los paises, el cisnteefie
recursos, la difusién de conocimiento y tecnologia, asi como una mayor inversion.

A partir de la década de los ochenta la economia mexicana ha experimentado un proceso de
liberalizacion comercial. México ha celebrado 11 tratados de libre comerai 43 naciones, lo que

hace de nuestro pais uno de los mas abiertos al comercio internacional y con acceso preferencial a
mas de mil millones de consumidores potenciales (con ingreso equivalente al 60 por ciento del PIB
mundial).

Asimismo, para resolvdos problemas de complejidad y reducir los costos del comercio exterior, en
los dltimos tres afios se ha disefiado e implementado un programa de facilitacion comercial, que
considera la simplificacién arancelaria y replanteamiento de esquemas de excesdi@omo la
facilitacion aduanera y de los tramitde comercio exterior.

Como resultado de este proceso, el comercio exterior se ha consolidado como un factor clave en el
desarrollo econémico de México y regenta alrededor del35 por ciento del PIB México tiene
fuertes ventajas para competir en el mercado global. Nuestra localizacién geogréfica, el acceso
preferencial a mercados extranjeros, la disponibilidad de trabajo calificado y competitivo y el bono
demografico destacan entre nuestras prindgsventajas.

Ademas, México ha incrementado el valor agregado a sus exportaciones. Durante la década de los
noventa, las exportaciones de productos de alta tecnologia, como proporcion de las exportaciones

"Elaborado por la Secretaria Técnica del Cll, con datos de INEGI, 2010
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totales, se incrementaron significativamente,pstando lo observado en paises como Brasil,
Canada y Chile.

Exportaciones de productos de alta tecnologia
como proporcion de las exportaciones totales
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Fuente: Banco Mundial, Base de datos, 2009

Asimismo, se ha incrementado en los Ultimos afios la participacion de las exportaciones mexicanas
en el mercado de Estados Unidos, principalmente etoses de alto valor agregadéctualmente,

México es el primer socio comercial de Estados Unidos en el sector de autopartes y el segundo en
los sectores de electrdnica, electrodomésticos, equipos de cOmputo y componentes, y equipos de

transporte.

Porcentaje de las importaciones de Estados Porcentaje de las importaciones de Estados
Unidos en productos de electrénica y cémputo Unidos en electrodomésticos, equipos de
por pais de origen - computo y componentes por pais de origen
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En materia de inversién extranjera, la suscripcion de Acuerdos para la Promocion y la Proteccion
Reciproca de las Inversiones (APPRI) forma parte de una estrategia del gobierno mexicano. Esta
busca otorgar dos inversionistas nacionales y extranjeros un marco juridico que fortalezca la
proteccién a la inversién extranjera en México; asi como la inversidn mexicana en el exterior.
Mayor IED aumenta la competitividad en la economia, es un estimulo de la atiividevadora y

un importante vehiculo pa la difusién de la tecnolodia

Estrategia de focalizacion

Para fortalecer nuestras ventajas comparativas, lograr una mayor diversificacion de nuestras
exportaciones y una penetracion mas importante en nuevos cadds, es indispensable
incrementar nuestra capacidad de innovacién. Considerando que los recursos disponibles son
escasos, se requiere una focalizacién de la estrategia de innovacién en areas de mayor impacto.
Para ello, se requiere identificar sectoregtratégicos, asi como retos y necesidades nacionales que
requieran de atencidn prioritaria y por ende demanden soluciones innovadoras.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia, llevé a cabo un plan para identificar
sectores estratégicoa nivel estatalFh un estudio realizado por 8oston Consulting GroBCG)

se identificaron sectores estratégicos a nivel nacional, lo cual se utiliz6 como base para identificar
junto con los gobiernos locales, los sectores a nivel estatal.

A nivel racional se identificaron 19 sectores divididos en cuatro categorias segun el impacto que
genera su desarrollo:

1) Sectores con alta competitividad y alto impacto potencial,

2) Sectores relevantes para el desarrollo del mercado interno;
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3) Sectores clave para @ésarrollo de profesionistas y emprendedores; y
4) Sectores que constituyen plataformas de desarrollo.

En el esquema siguiente se presentan los sectores identificados:

Sectores estratégicos

1 >

3

2
Sectores dealta Desarrollo del mercado Desarrollo de
competitividad e interno profesionistas y
impacto (Condnuar promowendo emprendedores
r')lmfll'lﬂﬂ'ﬂﬂﬂ ¥ Sano GB-BE.ITIJJJIJ_;I r]:\rgmp{!jﬂn para incandvar
gesamollo o9 13 Inowsiria) creacion o nuevas
ampresas
1. Fabricackon o2 eguipd o2 1. Comercia
tranEpane 2. Videnda 1. Agricubura de poralizas,
E 2. Faorizaciin g2 maq.marla]' - ¥ flares
8 2qulp . menis mnanckn 2. Medics fikos | sofware
=l : Fabriemekn de equipos 3. Senicks de Investigackn y
g £ eldcirioos y eledtndnioos desarrolio {1+ D)
RN ¢ winern (eolvenco  petndien 4 Senfcks oo arguistiura,
= g‘ ges) Ingenilerea y disafio
a2
E o 5. Sendcios de EDov0 3negocks 5. Misic, ciee, radia §
2
-l ¢ ndusiria alimenticia Rz
a 7. Sendcks de salud
& Turlsmo

4
Plataformas de desarrollo

[Asagurar el gesarmaln 08 135 PISEMMES 3 VS 08 fEgUISCKN S0SCUS0E, MENDr COMPSIENCE | mEpor
Invarsian)

1. Infrasstuciua 2 Telecomunicacionss 3. Seniclos educaios

Fuente: The Boston Consulting Group, 2009

Los sectores de los grupos dos y cuatro débele promoverse en todos los estados, mientras que
para los del grupo uno y tres habran de identificarse las regiones mas propicias para promover su
desarrollo.

Por otra parte, se requiere focalizar esfuerzos para atender los principales retos ydadessa

nivel nacional. En particular, destacan los desafios en materia ambiental, energética, de salud,
combate a la pobreza y seguridad. Para atenderlos, nuestras capacidades cientifica, tecnoldgica e
innovadora seran fundamentales.

Estos desafios sog su vez, grandes oportunidades. La creciente conciencia ecolégica en la
poblacién, que demanda cada vez mas y mejores productos amigables con el medio ambiente,
representa una oportunidad para el desarrollo de nuevos productos que atiendan esta derbanda.
poblacién joven, que rapidamente adopta nuevas tecnologias, constituye un atractivo nicho de
mercado. Los consumidores cada vez mas informados, que se vuelven exigentes con respecto a los
productos que demandan, valoran y reconocen las mejoras en daRia poder convertir estas
tendencias en nuevos mercados que brinden oportunidad de negocio para empresas Yy
emprendedores, es indispensable fortalecer nuestra capacidad innovadora.
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Las compras publicas como un instrumento para promover la innovacion

Las compras publicas pueden ser un instrumento fundamental para fortalecer la demanda que
enfrentan las empresas innovadoras y, g&nerar incentivos para el desarrollo de este tipo de
actividades. Para que las compras publicas sirvan a este fin se sgcpoemarte del gobierno, el
correcto desarrollo del proceso de compra y un cambio en las habilidades del comprador (por
ejemplo, para ser capaces de evaluar la innovacion). Por parte de las empresas, se requiere que
éstas sean proactivas en la presenfacide proyectos de innovacioén, que comprendan las
diferencias entre el sector publico y el privado, y que sean capaces de trabajar en red (con otras
empresas, centros investigacion, instituciones de educacion superior, etc.).

Un namero creciente de paisesn el mundo emplea las compras publicas como un instrumento
para fortalecer la demanda por productos y servicios innovadores. En nuestro pais se destina
aproximadamente el 7 por ciento del PIB anualmente a compras publicas. Sin embargo, no existe
una polfica de compras publicas con innovacion, por lo que ni siquiera se sabe qué proporcion de
las compras realizadas tienen componentes de innnovacion.

Compras de gobierno
25

20

15 | & % PIB Compras
10 - | | gobierno
% con Innovacion
: l
0 I 4 % con Vinculacion
bd' Q;B ‘(} 8’) \\\'3 ob «\.\}\ \ho
FLEFT SFE&ESH L o
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El disefio de una estrategia de compras publicas para la innovacion traeria imprtantes beneficios
tanto alos gobiernos (federal, estatal y municipal), como a empresas, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion. Desde el punto de vista del sector publico, algunos de los
beneficios mas importantes serian la posibilidad de agregar valdnedodinvertido en servicios
publicos, asi como el logro de avances y ahorros significativos en areas de energia, salud, defensa,
etc. Para el sector empresarial, las compras publicas con innovacién representarian una
oportunidad de demostrar sus capacidady poder ingresar a mercados internacionales con
credibilidad. Adicionalmente, en algunos casos los contratos de compras publicas resolverian la
problematica financiera que enfrentan las empresas en su etapa temprana de desarrollo. Para las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion, las compras publicas
incentivarian un crecimiento en la vinculacidn con empresas y sector puatiemas de que
podrian contribuir a garantizar el registro y proteccion de propiedad industrial.
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2.-Generacion de conocimiento con orientacion estratégica

Analisis FODA
Fortalezas Debilidades
1 Un conjunto de instituciones de 1 Baja movilidad de los recursos
educacién superior y centros publico humanos en ciencia y tecnologia.
de investigacion de calidad superior. 9 Deficiencias en el sistema eduivat
I Un nimero considerable de cientifico 1 Baja calificacion de la fuerza laboral g
calificados. nivel nacional.
1 Divesidad cultural como una fuente d 1 Infraestructura tecnolégica
creatividad. insuficiente.
1 Mano de obra calificada y competitiva 1 Baja capacidad de absorcién
a nivel global en sectores industriales tecnoldgica de la inmensa mayoria de
en algunas regiones del pais. las empresas pequefias y medianas
(PYME).
1 Mayor aprecio por la tecnologia
importada.
1 Nomatividad complicada para la
generacién de conocimiento.
I Sistemas de informacién deficientes.
1 Poca vinculacion del Sistema Naciong
de Investigadores con el sector privag
Oportunidades Amenazas
1 Una poblacion joven. 1 Expansion acetada de la frontera
9 Desarrollo incipiente de un grupo cientifica y tecnoldgica.
significativo de ingenieros. 1 Intensificacion de la competencia
1 Insercion en redes de conocimiento y global por talento.
plataformas tecnolégicas globales. 1 Concentracion regional de las
1 Difusién de la tecnologia alrededor de capacidades de innovacion.
empresas multinacionales en linea ca
el desarrollo de cadenas de valor glot
basadas en innovacion.

Investigadores

Durante los ultimos afios, ha sido notable el crecimiento de los recursos humates actividades

de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en el pais. EI numero de investigadores de tiempo
completo creci6 a casi el doble entre 2002 y 2007, al pasar de 22,228 a 37,930 investigadores. Sin
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embargo, la comparacién internacional muestraegMéxico aun estd muy por debajo de otros
paises en nimero y ritmo de crecimiento de la planta de investigadbdres.

Investigadores por cada 1000 Integrantes de la
fuerza de trabajo
12

10

=+=México

6 =B-Espafia

.___._.__-l—""——.—_.—_. Japon
4 Francia

& - Py
& g g >

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: OCD&tatistics, Base de datos 2009

El limitado nimero de investigadores y la distancia que separa a México de otros paisesl no es
Unico tema preocupante. Otro fenédmeno que puede observarse es el envejecimiento de la planta
de investigadores debido a una muy pobre rotacién de las plazas, relacionada con la carencia de
mecanismos adecuados para la jubilacion y la limitada creadeidruevos centros de investigacion.
Ademas, la formacién de nuevos investigadores es todavia insuficiente, a pesar de que en la Ultima
década hemos casi triplicado la graduacién de doctores, pasando de 833 en 1998 a 2,252 en 2007.

El Sistema Nacional davkestigadores (SNI)

El nimero total de investigadores con registro vigente en el SNI llegé a mas de 17,000 #n 2011
(3,048 en la categoria de candidatos; 9,570 en el nivel I, 3,164 en el nivel 1l y los 1,538 restantes en
el nivel II).

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégidoiggndéstico de la PolidcCientifica, Tecnoldgica y de Fomento afevacion
en Méxicg2000200&¢ X H AN nNc
Ycifras preliminares
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Miembros del SNI

17,709

16,600

15,565
14,681

13,485

E 5B E o8 o8

Nimero de investigadores
o

12,096
10,904
10,189
9,199 9,199 I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010/P 2011/e

Fuente: SIICYT;8@ACYT

. B 8§

La composicién disciplinaria del SNI, en 2010, fue: Fisico Matematicas (16%), -Bioiodta y
Medicina (27%), Sociales y Humanidades (30%), e Ingenieria, Biotecnologia y Ciencias
Agropecuarias (26%). El area de Ingenieria se encuentra en ur@dposias modesta de la
requerida para fomentar la actividad de innovacion del sector productivo y empresarial.

Sistema nacional de investigadores, 2010

Ciencias Fisico Medicina 'y Humanidades y Biotecnologia y

Matematicas y de |gBiologia y Ciencias de la i i Ciencias
Nivel/area [Tierra i Agropecuarias Ingenieria
Candidatos 472 624 229 303 416 340 664 3,048 3,437
Nivel 1 1,224 1,560 982 1,333 1,453 1,089 1,331 8,972 9,570
Nivel 2 659 476 228 600 539 317 353 3,172 3,164
Nivel 3 353 245 153 229 208 120 100 1,408 1,538
Total 2,708 2,905 1,592 2,465 2,616 1,866 2,448 16,600 17,709,

Fuente: CONACYT
e/ Cifras estimadas

El SNI ha establecido un estandar nacional para la evaluacion del trabajoctigntif incentivado

la produccién cientifica y la formacion de recursos humanos, ademas de otorgar a los académicos
adscritos reconocimiento y complementos salariales para retenerlos en el pais y en la profesion.
Sin embargo, su operacion ha mostrado ildades importantes para promover la vinculacion
academisempresa.

En productos de investigaci@e los miembros del Sigredominan los generalmente designados
como académicos (articulos, libros, capitulos) y en menor medida reportes, tecnologiasictgsod

de investigacion intermedios. Los resultados de propiedad intelectual o industrial son menos
frecuentes®?

Ynforme de la Ealuacion Especifica de DesempEfivaforacion de la Informacién contenida en el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SEIDP9201¢
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Produccion cientifica

Simultaneamente al crecimiento acelerado en la planta de investigadores, México ha aumentado
considerablemente su producxi cientifica, pasando de 4,739 publicaciones indizadas en 1999 a
9,294 en 2008En ese periodo, pasamos de contribuir 0.62% de la produccién cientifica mundial a
0.81%. Estas cifras nos sitlan en la posicion 28 a nivel mundial. A pesar de ello, emEstinoa
hemos perdido posicionamiento, pasando de producir 20% del total en la region en 1998 a poco
mas de 17% en 2008, debido a que las tasas de crecimiento de Chile, Brasil y Colombia superan las
de México. La aportaciéon de México a la produccién murdiahferior a la de Brasil y ligeramente
superior a la de Argentina.

Tasa de crecimiento promedio anual de articulos

% publicados para paises seleccionados 1999-2000
1600
1400
1200
10.00
8.00
600
400
2.00
0.00

Brasil Meéxico Portugal Argentina Chile Venezuela Colombia

Fuente: SIICYT, CONACYT

El ritmo de crecimiento de la produccion cientifica y del nUmero de citas en México alcanz6 su
maximo nivel en el quinquenio 199896, después de ese puntce ddespegue, han seguido
creciendo a tasas importantes, aunque menores. Cabe destacar que el niUmero de citas arrojé tasas
de crecimiento mayores que las presentadas por el nimero de articulos. En promedio, para el
periodo 19982009 el crecimiento quinquenale las citas fue de 12.9 por ciento, pasando de
58,737 citas en el quinquenio @2 a 137,551 para el periodo 08.
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Fuente: Institute for Scientific Information, 2009.
OCDE Statistics 2010. Incluye investigadores SNEiNho

Patentes

Articulos por investigaor
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Fuente: Institute fo Scientific Information, 2009.

A partir de la década de los noventa, la legislacion sobre propiedad intelectual se ha modificado
para ajustarla a los nuevos tiempos, con el objeto de modernizar la normatividad en sintonia con
los procesos dglobalizacion de la economia mundial, mejorando con ello la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual. Estas modificaciones, que iniciaron con la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad Industrial de 1991, tenian por objeto, entre otrosjaarepcampo de
patentabilidad en ciertas areas del conocimiento que permitiera a los inventores mexicanos
proteger y explotar sus invenciones a nivel nacional e internacional.

Como resultado de lo anterior, en el afio 2000, de un total de 13,492 soésitte patente, 431
(3.2%) fueron de titulares mexicanos. En 2010 ingresaron al Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrid (IMPI) 15,527 solicitudes de patente, de las cuales 951 (6.12%) correspondieron a
solicitantes mexicanos. Si bien entre el 2008l Y010 se observa un incremento de 120% en el
namero de solicitudes de mexicanos, la participacion de titulares mexicanos sigue siendo baja. Las
patentes concedidas a nacionales pasaron de 118 en 2000 a 229 en 2010.

Patentes solicitadas y otorgadas a mexicanos,
1993-2010
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Fuente: IMPI

En el marco internacnal, México tiene uno de los mas bajos niveles de pateni@didas?.

Familia de patentes triadicas por millon de habitantes
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Fuente: OCDE, Science Technology and Industry Outlook, 2010

3.-Fortalecimiento a la innovacion empresarial

Analisis FODA

Fortalezas Debilidades
9 Clustergegionales y sectorialete 1 Baja capacidad de absorcion
excelencia tecnolégica de la mayoria de las
1 Amplia y competitiva base de empres PYME.
industriales. i Escaso conocimienmor parte de las
1 Amplia base de PYMES gequieren empresagsle los beneficios que ofrece

3 Familia de patentes triddas: Conjunto de patentes de distintos paises que protegen una invencién. Esta familia de
patentes es registrada en las 3 oficinas mas importantes de patebfasna Europea de Patentes (EPO), la Oficina de
Patentes y Marcas de Estados Unidos (USPTO) y la Oficina de Patentes de Japon (IPO)
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del conocimiento como base de su

el sistema de propiedad intelectual

competitividad. 1 Poca competencia en algunos see®r
1 Sistemas de informacion tecnologica 1 Mayor aprecio por la tecnologia
patentes disponibleparaconsulta importadaque por lanacional
publica. 1 Falta de una cultura de innovacion en
1 Economia altamente dializada con los centros de trabajo.
acceso a nuevas tecnologias.
Oportunidades Amenazas
1 Creciente demanda de productos 1 Intensificacién de la competencia
intensivos en conocimiento global por talento
9 Diversificacion de la produccion y el 9 Débil concentraciénegional de las
comerio hacia bienes y servicios con capacidades de innovacion.
un mayor contenido de conocimiento
T Involucramiento de laBequeiias y
Medianas Empresa®{MEBen
estrategias impulsadas por la
innovacién
9 Difusién de la tecnologia alrededor de
empresas multinacionales en armonig
con eldesarrollo de cadenas de valor
global basadas en innovacién
1 Aprovechamiento de conocimientos

generados en otros paises, contenidg
en documentos de patentes, de uso
libre en México

Las empresas
La experiencia mundial demuestra que las empresasl@® agentes principales de itmovacion.
En el caso de México, existen esfuerzos debsgrivado por incrementar susapacidadeparala

generacién de innovacion, buscandoeejorar su competitividad. Siembargo, estos esfuerzos se
han concentrado en alguna&snpresas y ramas industrialesng se han generalizado. Por lo tanto
el sector privado constituye uno de los eslabones mas débilea dadena de articulacién del

sistema de innovacion.

Lo anterior se refleja en una baja capacidadatieorcion tecnolégicaor parte de las empresas,
una pobre cultura de innovacion yna vision de corto plazgue impide conceptualizar la
importancia de gnerar tecnologia propiggh general las empresas destinpncos recursos a la
innovacion, lo quese traduce en precariedad dnexistencia de infraestructura y esscasez de

recursos humanos para la ID8i su interior. Asimimo, los vinculos de cooperaci@on otros
agentes e instituciongsara la generacion de innovaciorsan limitados.
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El ecosistema industrial de México estardnado principalmente poempresagjue ocupan hasta

a 10 personagxistenmas de4.5millones deéstasen la economia formainientras que ehimero

de empresagjue ocupan mas de 51 personssextremadamente pequefio, alcanzando en200
total de 52 mil. Cerca del 90% de las empregas ocupan entre 13 50 personagdienen gira de
servicios y agricultural menudeo, corproduccion orientada a los mercados locales. S6lo una
pequena fraccibn ddas empresas con menos de 11 empleadesdedica a la manufactura
(aproximadamentet05,000.*

Una de &s principales caracteristicde las empresague ocupan hasta a 10 personas queen
general no son innovadoras, utilizan infraestructura que en ocasioneissedeta y de baja calidad
ademas deuna comercializacion inadecuad&i bien el nimero de empresae este tipo es

elevado, su contribucién al valor total de la produccién ga,lqzarticularmente en los sectorele
manufacturas y servicios.

Contribucidn a la produccién bruta total de las Contribucién a la produccién bruta total de las
empresas en el sector de servicios,2009. empresas en el sector de manufactura,2009.
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Fuente:ElaboraciorSecretaria Técnica del @knso Econ6middNEGI2009

Las cifras de I&ncuesta sobre InvestigaciérDesarrollo Tecnoldgico (ESIDETPS®, muestran
guetan soloel 20% de una muestra de 16,053 empresasizéain proyecto de innovacion en 2006
y 2007 Deestos proyectos de innovacién, el 96% mostraron resultados.

Y SONBGEFNNFI ¢SOYyAOl RSt2009LLE &/ Syaz2 902ysYAO2 Lb9ODLE
1®CONACYINEGI®O y OdzSa it a20NB Ly@Sadadalr Bisy & 5S3alNNRtt2 ¢SOy2fs I
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Porcentaje de empresas por tamafio que
realizaron al menos un proyecto de innovacion

Tamafio de empresas Realizaron al menos u4 Con
(nimero de empleadop proyecto de innovacio resultados
50 a 100 23.58% 22.65%
101 a 250 16.77% 16.43%
251 a 500 20.06% 19.31%
501 a 750 12.44% 11.24%
7516 mas 20.74% 20.55%

Fuente: CONACYINEG| Encuesta ESIDET, 200

Los sectores con una mayimcidencia de empresas que realizaron proyeétosvadoresson el
manufacturerq el de electricidad, gas y suministro de agua. Esto probablemente ha contribuido al
importante aumento en la productividadediaque se ha registrado en estos sectores.

Empresas que realizaron al menos un proyecto de innovau
(% de las empresas encuestadas por sector)
Realizaron al menos un proyec
de innovacion
Mineria 9%
Manufactura 26%
Electricidad, gas y suministro de agual

Industria

. e 33%
(servicios publicos)
Construccién 7%
Servicios 13%
Fuente: CONACY¥TNEGI, Encuesta ESIDET 8200
Productividad media por sector y su
crecimiento.
10,000 1999 & 2009
9,124

9,000
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3,000 2,195

2,000 1,505

1046 591 575
1,000 432 325
_ i —] i (— | e o 2
Mineria Manufactura  Electricidad, gasy  Construccion Servicios

suministro de
agua (servicios

Fuente: Censos Econdmicos 2009 y 1999 publicos)
Nota: Se define productividad media como produccién (miles de pesas) por sector entre e personal ocupado por sector

Por otra parte en 20062007 se observagque séloun bajo porcentajede empresascuentan con
area de IDTpara la creacién de nuevos productos y proceSisembargo,se observa unéigera
mejoriaentre 2006 y2007.
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Porcentaje de empresas por tamafio que
cuentan con un area de innovacion

Tamafio de empresas

(por empleados) 2006 2007

101 a 250 25.35% 30.749
251 a 500 14.65% 14.819
501 a 750 3.99% 4.119
7510 mas 6.79% 7.319

Fuente: ©ONACY-INEGIEncuesta ESIDET, 200

Desigualdades regionales respecto a la capacidad de innovacion

México requiereun enfoque coordinado de politicas para el desarrollo regjolaal esfuerzos
actuales encaminadoal desarrollo de las comunidades se han centrado en la pobreza o en la
infraestructura mas que en la competitividad regional. En México, 41%det Rtihsentra en sélo

10% de sus estad’s

H fuerte desempefio de una region puede tener externalidadesitpas en una region vecina. Lo
opuesto también es cierto, el pobre desempefio de una regidn puede tener externalidades
negativas para una contigua. Las politicas de desarrollo regional pueden aminorar parcialmente las
desigualdades en todo el territoricanional al abordar asuntos de equidad y de eficiencia.

El enfoque de competitividad de los estados necesita adaptarse a la economia del conocimiento.

[24 S&adlR2& YSEAOFy2a KlIly O2y@SNIAR2 | fI a02YLX
embargo, éstasse basa en losindicescon énfasis en la regulaciéon y en el medioambiente de

negocios masque en unenfoqueintegral. El enfoque de competitividad de los estados tiende a

centrarse en una posicion relativa a otros estados mexicanos, pero nonichelde mercado del

estado en un contexto global. Una tendencia muy positiva es la creciente participacién de actores

de la sociedad civil en el disefio de esas estrategias a través de consejos- piibvidctns u otras

iniciativas.

La consolidacion delusters tecnolégicoso sectorialeses particularmente importante para el
fortalecimiento de la capacidad de innovacion regioriah. México, en afios recientes se han
constituido y consolidadalusters en distintas regiones del paise Sleberda aprovechaesta
oportunidad para integrar en una vision mas amplia los sistemas regionales de innovacion. Esto
implica el fortalecimiento de las capacidades endbégenas de innovacion a nivel local y regional
mediante la inversion coordinada y complementaria de los tresles de gobierno en CTI. También

se requiere la eliminacién de los obstaculos constitucionales o legales que impiden la cooperacién
entre estados o entre los municipios de diferentes estados.

% /| 5 Reéviews of Regional Innovation: 15 Me®F y { G §S&4¢ 5 Hnno
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4.-Financiamiento a la innovacion

Analisis FODA
Fortalezas Debilidades
1 Capacidad de atraccion de flujds IED I Baja asignacién presupuestaria y déb
a sectores especificos. compromiso politico con la politica de
1 Recursos puiros especificos para CTI.
apoyar a las empresas 1 Procesos complejos para tener acces
los programas de apoyo.

i Baja cultura financiera entre
emprendedores inversionistas.

1 Marco normativo que inhibe el
crecimiento de fondos de capital
privada

1 Mercados financieros mal adaptados
la inversion relacionada con la
innovacion.

Oportunidades Amenazas
1 Amplia poblacion de emprendedores 1 Ciisis financieras internacionales
potenciales.
1 Aprovechamiento de la base de fondg
de capital privado en el pais.
9 Creciente ahorro financiero.

Financiamiento acionala CTI

El financiamiento nacional de laiencia la tecnologiay la innovaciéntiene dos grandes
componentes. Por un lado se encuentrdienciamientodel sector publico, que comprende a la
administracion publicéederal el CONACYT y las entidades federativas y, por otro, la inversion que
realiza el sector privado. En México, el principal aporte de inversién en cid¢aci@logiae
innovacionha provenido del sector publico.

Hasta ahora, lefinanciamientonacionalha sido insuficiente para alcanzar niveles mundialmente
competitivos en actividdes de CTIPor ello,se requiere ampliar la participacién de todos los
agentes involucrados, en particular la del sector privado. Asimismo, es necesario atraer inversion de
fuentes que no estén sujetas al proceso de asignacion de fondos publicos, madugeursos de

otros paises y organismos internacionales.

A nivel internacional, la medicion del esfuerzo que realiza un pais esoCTrecuencia se hace a
través de la cuantificacionetigastonacionalen IDTI respecto a su PIB. Se tienen evideneiagid
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los paises son mas competitivos y sus ingresos per capita tienden a ser mayores, cuando invierten
mas en IDTI y tienen al sector privado como su principal fuente de financiarhiento.

Aunqgueen los Uultimos afiodéxico halogradoun crecimientosignifcativo en el gast@ublicode

IDT]| sigue teniendo un nivel bgj@omo proporcién del PIBpmparado con otros paises. Uno de

los objetivosde la publicacion de ldey de Ciencia y Tecnologia en 2002 fue alcanzar el 1% de gasto
en la materiasin embargoesta metaalnse velejana

05 Gasto federal en CyT como porcentaje del PIB
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Gasto publico en IDTI sobre PIB

Gasto como % del PI

Paises 2008
Austria 2.73
Bélgica 1.92
Republica Checa 1.47
Dinamarca 2.72
Finlandia 4.01
Francia 2.02
Alemania 2.64
Grecia 0.58
Hungria 1
Irlanda 1.43
Japon 3.42
Corea 3.37
Holanda 1.75
Noruega 1.62
México 2011/p 0.34
Polonia 0.61
Portugal 151
Espafia 1.35
Suecia 3.75
Reino Unido 1.77
Unién Europea 1.81
Paises no miembros de la OECD

China 1.54
Rusia 1.03
Brasil 1.09

Fuente:OCDEScience, Technady and Industry Scoreboar@009 P: Preliminar

Si secomparala composicién del g&s nacionalde México en IDTton la de otros paises, se
observa que erMéxico la participacion del gasto publico en el total es elevada. Sin embargo, el
gasto privado ha registrado una tasa de crecimiento mayor a la del gasto publico, lo cual resulta
favarable.La brecha entrelegasto privado y publico en IDd8 un obstaculo para el desarrollo del
sistema de innovacién en el paf®or lo quese promuevendiversas acciones para redueista

brecha
Gastos en IDTI por fuente de
financiamiento,
como porcentaje del total nacional

Pais Empresa Otros* Gobierno
Rusia 28.69 6.58 64.72
Argentina (2007) 29.28 3.19 67.54
Italia (2007) 42.02 13.71 44.27
México (2007) 45.13 4.69 50.18
Noruega (2007) 45.25 9.87 44.87
Espafia (2007) 45.46 10.89 43.66
Austria 46.35 16.45 37.21
Reino Unido 47.21 23.25 29.54
Canada 47.59 19.37 33.04
Francia 50.48 10.10 39.42
Holanda (2003) 51.06 12.70 36.23
EU-15 (2007) 55.90 11.66 32.44
Suecia (2007) 63.95 13.83 22.22
Total OCDE (2007 64.51 7.66 27.83
Estados Unidos 67.28 5.68 27.03
Alemania (2007) 67.92 437 27.71
Finlandia (2007) 68.20 7.75 24.05
China (2007) 70.37 5.01 24.62
Corea (2007) 73.65 1.55 24.80
Israel (2006) 77.24 6.85 15.91
Japén (2007) 77.71 6.66 15.63

*Otras fuentes nacionales con@NGs o |IES + fuentes en el extranjero
Fuente:OCDESciencend Technology Indicators, 2009
WEF, World Economic Forufhe Global Competitiveness Rep@®06y 2007
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Financiamient@ublico a CTI

Las regulaciones introducidas por el gobierno en 2002 ecreamna nueva clasificacion
presupuestaria que, en principio, permite el seguimiento de todos los fondos relacionadbsfh CT
mismo tiempo, estas regulaciones crearon una linea presupuestaria espédiificeh "Ramo 38;
destinada aCONACYT.

El Presupiesto de Egresos de la Federacién (REEFR011 para el sector ciengitecnologiae
innovaciénpresenta un incremento d&0.2% en términos reales respectoRiERle 2010.

Presupuesto del gobierno federal en ciencit
tecnologia e innovacion PEF 2010 y PEF 2

Total 44,408.1. 48,938.9
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural,
Pesca y Alimentacién 1,694.2 1,985.7
Medio Ambiente y
Recursos Naturales 696.7 566.4
Educacién Pulblica 12,961.9 12,7711
Ramo 38 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia 18,356.1. 20,330.5
Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia 12,353.3 13,898.3
Centros Publicos
CONACYT 6,002.€ 6,432.3
{ It dzR Oy 3,289.4 4,280.4
Economia 1,114.¢ 1,941.4
Energia 6,097.7 6,277.4
Otros4# 197.1 786.7]

1/ Incluye IMSS e ISSSTE
2/ Incluye SRE, SEGOB, SOMABESECTUR y la PGR
Fuente: PEF 2010 y PEF 2011

Como se muestra, €I8% del presupuesto federal de I&Eh 2011, se destina a seis Secretgide
Estado EducaciénEnergia Agriculturg Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta&alud,
EconomiaMedio Ambientey Recursos Naturales) y@ONACYT.

En 2010 laJniversidad Autonoma Metropolitan&nidad Xochimilcoa peticién de la Secretaria de
Economia, realizan estudiogue busca damayor claridadsobrela inversion federal y estatal que
se rediza en México en ciencia, tecnologia e innovadidal estudio midi6 el gasto en innovacion,
analizando el esfuerzo que se realiza y no el impacto del esfleaiza.ello, se analizé el gasto de

LI NI RSGSNNYAYIFNI £+ Ay@St

8Dutrénit (Coord), varios, UAM-- 2 OK A Y A S 49&l0dzRA2
S AYyy208I OAsyéZ HAMAND

t 02
aSEAO2 Sy OASYOAlL T G(SOy2f23aNI

37



las siguientes institucionesn 2008 y 2009 CONAYI, Secr@ria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARBR&etaria de Economia, Secretaria de Energia,
Distrito Federal, Guanajuato y Tabaséo.continuacién se resumen algunos de loggpales

hallazgos del estudio:
1

La cuenta federal de CTI, prevista anualmente en el PEF, incklygasto publico federal

relacionado con la investigacion y desarrollo experimefitdd) Sin embrago, estauentasolo
incluyeparcialmente logastos relacionados con otras actividades de innovamdmo son las

relativas a las innovaciones de producto y proceso,

las relativas a las innovaciones de

mercadotecnia y organizaciéroyras actividades de apoyo a la innovacion desarrolladas en las

instituciones de educacioén e investigacion

Perfil del gasb publico federalen innovacion
(contabilizado y no contabilizado), 2009

B Otras activ.de
apoyoala

innov.

desarrolladas

en las instit. de

educacione

investigacion

8.1%

= Actividades
relativasalas
innovaciones
deproductoy.
proceso, 66.6%

Fuente:UAMU. -

2 OK
lj dz§ &8

B |nvestigacidny
Desarrollo
experimental,
23.5%

B Activ. relativas
alas innov.de
mercadotecnia
y organiz. 1.7%

Todo el presupuestde COMCYTesta contabilizado en la cuenfaderalde CT, por lo cual

todo el gasto en innovacién de esta instituciéon lo esta. La composicion del gasto en innovacion

de CONAXYT tiene un sesgo hacia las actividades de I+D, las que concentraron el 86.3% de los

recursos en el 2008 y el 67.2% en el 2009. Esta composicién confirma la estrategia de
CONAUT de fomentar la generacién de innovaciones radicales, basadas en la ciencia, y de

innovaciones distintivas basadas en |+D.

Para el casde las entidades federativasdo su contribucion a los Fondos MixtdSOMIX se

incluye en la cuentdederal de CTI. Solo el 49.3% del gasto asignadeO®&IXen el 2008
corresponde a gastos en innovacion, mientras que en el 2009 éste represent6 el 64.1%, el
resto corresponde a otm actividades (ciencia bésica, formacién no relacionada con la
innovacion, etc.)No existe unacuenta estatal de CIly ni siquiera se registra el presupuesto

asignado a los consejos estatales de CT

Se identifican algunos gastos del Glie no estan contailizados en la cuentéederalde CT

pero deberian estdm, aun cuando su magnitud no es significativAsimismo, s identifica un
conjunto amplio de gastde innovacion no basada en l¢gDe, si biemo esta y nadebe estar
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en la cuenta federal en CT, si deberia considerarsen una contabilizacion del gasto en
innovacién.Es decirsi bien la cuentdederalde CTlrecoge la mayor parte de las actividades
de ciencia y tecnologjacuando nos centramos en la innovacion y adoptamos una definicién
mas amplia que incluye la innovacion no solo basada en nuevo conocimiento, existen un
conjunto de actividades que no son incluidas.

Composicidn de los gastos de innovacic
no contabilizados en la cuenta federal d
CTI, 2009

| Rubo | _Tota | %

Investigacion y

desarrollo 179.5 2.2
experimental
Actividades relativas
las innovaciones de  7167.1 90.8

producto y proceso
Activ. relativas a las
innovaciones de
mercadotecnia y
organizacién
Otras actividades de
apoyo a la innovaciol
desarrolladas enlas  371.1 4.7
instit. de educacion e
investig.
Total 7,889.00 100

171.4 2.2

Programas publicos de fomento a la innovacion
A través del uso de distintos instrumentos y programas de apoyo, el gobierno paettébuir a

garantizar la disponibilidad de fuentes de financiamiento para proyectos innovadores en sus
distintas etapas.
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Amigos y familia,

A inversionistas angeles, __ h ‘ Bancos de Inversion y Bancos
€ capital semilla >| ————— 1 -
|
I = - I /\
| Crecimiento
1 |
€ >|<T > T<. i >| Financiamientode la
empranoj Tardio
Flujo de fondos l : ! Empresa
de la empresa 1
P | Mezganine 1 |
° 1
1 3
| 2° /JI——f: Mercado Publico
14 !
1 1 I Oferta Publica
! I I S
L 1 1 >
T . s
wde la Mtho de equilibrio I
1&D Inicio Etapa temprana Crecimiento Consolidacion
(-1.5a 0 afios) (0 - 1.5 afios) (1.5 -3 afios) (3 -5 afos) Arriba de 5 afios
$50MM - $200MM -
$50M - $1.5MM $1.5MM - $5MM $5MM - $50MM $200MM $500MM
Capital angel Capital semilla Cap. de desarrollo Cap. de Cap.
expansion consolidacion

Fuente: Elaborado por la Secretaria Técnica del Cll, con datos de NAFIN

Actualmente, € gobierno federal cuenta con diversos gramas de fomento das actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacid@ue buscan atender distintas necesidades y etapas del
proceso™Para fortalecer el apoyo a la innovacién, se ha identificado que se regaigemas de
una mayor cantidad de recsos, @sarrollar nuevos programas para atender las brechas

identificadas asi comanecanismos para facilitar que proyectos exitosos reciban apoyos a lo largo
de las distintas etapas del proceso de innovacion

1 Anexol, Programas de Fomen#lalnnovacion.
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T
Fondos de Fondo de fondos
capital Fondo PYME
Fondos Mixtos
Empresa o Avance: IDEA  Fondos Sectoriales Techba
(>2 anos) .
novatec-Proinnova
! ! cion Tecnologica
Empresa | [ S S S — = o = = = = = = e e e e 1
joven H
(<2 afios) T T :
FORDECYT e 1
Nueves Avance: Ultima milla
Emprende- .
dores Incubadoras
Centros de i
Investigacion '
_________________________________ i
1 e B
Investigadorgs 1
SNI H
[R——
Estudiantes| Barad
—
>

Desarrollode Investigacién  Investigacion ~ Desarrollo Desarrollopara  Produccion G
competencias basica aplicada tecnolégico  comercializacion cion

Fondos de: Rojo=CONACYT, Verde= NAFIN, Azul=SE  Actividades apoyadas

" comercial

Los FOMIX del CONACYT son el medio méstalipara promover el desarrollde la ciencia, la
tecnologia y la innovaciden los estados y municipios. El Fondo Institucional de Fomento Regional
para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de vao@n (FORDECYT) se cre626Q9 para
complementar &programa de los FOMIX. EDRDECYiEne un enfoque innovador al centrarse a

la vez en regiones geograficas (estados o municipios vecinos) y en regiones teméaticas (grupos de
estados 0 municipios que compartan un problema comun). El instrumsinte para establecer

una colaboracién regional flexible, soluciortdl manera mas eficagroblemas socioecondémicos
importantes para México y aumentar potencialmente el tamafio promedio de los proyectos
financiados, para reducir los costos de transaccion y ofrec@ura®incentivos a los participantes

de los proyectos.

Financiamient@rivadoa CTI

El acceso duentes privadas ddinanciamientopor parte de empresasinovadorassigue siendo
especialmente dificil, ya que los efectos del conservadurismo tradiciodalldeca, naturalmente
adversa alfinancianiento de activos intangibles, se ven agravados por los sistemas escasos y
costosos de garantiagopr la escasez de fuentes alternativasful@ncianiento.

En México, las empresas siguen siendo financiadas gainoénte por sus proveedores. El uso del

crédito bancario es un recurso pana grupo limitado de empresas y el mercado de capitaito
publico como privadges muy pequefio.
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Fuentes de financiamiento empresarial de México

Jul-Sep 2009
Proveedores (crédito) 67% 55% 50% 50%
Bancos comerciales 14% 24% 21% 18%
Bancos extranjeros 0% 3% 4% 9%
Otras empresas del grupo 14% 14% 12% 14%
Bancos de desarrollo 2% 2% 1% 0%
Oficina matriz 2% 1% 6% 5%
Otros pasivos 0% 0% 6% 9%

Fuente: Encuesta de evaluacién coyuntural del meroz@dliticio.
Banco de México 1998009

A nivel internacionala industria de capitatmprendedorha estado relacionadalesde sus inicios,
con empresasnnovadorasy de alto crecimiento Esta industrisha sido una buena fuente de
financiamiento para lastapas tempranas de estas empresas, donde predominan los activos
intangibles ylos altos niveles de incertidumbre y riesgo. Las inversiones de capitpiendedor
son de largo plazo, con participacién activa de los inversionistas, y proveen el capitalsque
instituciones financieras convencionales normalmente no brindan. Ademéas de capital, el
inversionista de capitamprendedory el inversionista angel o inversionista independiente proveen
asesoria en negocios y redes sociales de apoyo. Usualiesiaversionistasorman parte del
consejo de administracion de la nuesmpresa.En cada undas etapas tempranas del desarrollo
de las empresase tienen necesidades especificas tanto de habilidades como de apital
i Etapa semilla: Financiamiento para papbun concepto y usarlo para desarrollar un
prototipo.
1 Etapa inicial: Financiamiento para desarrollar un producto y la comercializacion inicial.
1 Primera etapa: Financiamiento para empresas que han agotado su capital inicial y han
comenzado a vender suqmucto y que, sin embargo, requieren fondos para iniciar una
produccién comercial y ventas a mayor escala.

El capital privado, principalmente en etapas tempranas (capital angel, semilla y emprendedor),
juega un importante papel en el desarrollo de la ire&rf*.

En comparacion con los paises de la BGID materia de capital emprendedor México se
encuentra muy rezagado, ya que apenas alcanza .004% de participacién en el PIB, mierdras que
paises como Chile e Israal superior d%.

“Bachher y Guild Firtancing early stage technology based compariegstment criteria used by investors, Frontiers of
e i NBLINBY SdZNBKALXE S Hnnc
Ay NXidzy &8 [SNYSNI = 6! aaSaaiyd GKS, 2008y iNRodziAzy 2F @Syl dNB
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Inversion del capital emprendedor como
02 porcentaje del PIB (2008)
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Fuente:OCDES@ence, Technology and Industry Outlook, 2010

Del total de capital privado en el mundo, sélo 1% se destina a América Latina. Dentro de la region,
México capta un porcentaje mas bajo en relaaén Brasil y Argentin.

Captacion de Capital Privado enMundo

—

Europa
30%

_ Argentina 18%
Capital po— Brasil45%

Privado Méxi_co 18%
Chile 9%

FuentePerezcano y Fabr@005
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5.- Capital humano

Analisis FODA
Fortalezas Debilidades
1 Un conjunto de universidades (tanto 1 Nivel bajo de cooperacién

publicas como privadas) y centros
publicos y privados de investigacion @
calidad superior.

Un numero considerable dgentificos
calificados.

Diversidad cultural como una fuente @
creatividad

publica/privada para una formacién
profesional pertinente.

Baja movilidad de los recursos
humanos erCTI

Rezago y baja adopcién de practicas
calidaden la educacion.
Escaaformacion de especialistas en
propiedad intelectual.

Poca cultura emprendedora y de
productividad laboral

Carenciale profesionalizaciéon y
especializacion de los responsables ¢
vinculacion de las IES, CPl y de las
empresas paré innovacion y
explotacion de la informacion
tecnoldgica.

Escasosistemas de informacion que
identifiguen lascompetenciadaborales
especificas que demandan los sector
estratégicos.

Falta derecursos humanoson
educacion terciaria.

Concentracion regnal de las
oportunidades educativas.

Deficiente calidad de la educacion
basica particularmente en materias
comoinglésy matematicas.

Alto nivel de desercion escolar a nive
de preparatoria.

Oportunidades

Amenazas

1
1

Una poblacién joven
Desarrollo inciggnte de un grupo
significativo de ingenieros

Insercion de redes de conocimiento y

f

Expansion acelerada de la frontera
cientifica y tecnologica
Concentracion regional de las
capacidades de innovacion.
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plataformas tecnol6gicas globales 1 Intensificacion de laompetencia
9 Diversificacion de la produccion y el global por talento.
comercio hacia bienes y servicios cor
un mayor contenido de conocimiento.
1 Crecimientoen la demandale capital
humano calificady especializado
1 Creciente inversién de empresas en
capital humano de sus trabajadores.

Capital humano de alta calificacion

La formacién de recursos humanos de alta calificacién ha sido un exitoso resultado del esfuerzo
realizado en las Ultimas décadas. Después de una disminucion en los afbga@p enamnal en
educacionparticularmente en educacion superiose ha incrementado como porcentaje del PIB en
forma constante. Se observa un crecimiento de la matricula en todos los niveles educativos, mas
evidente en el grado profesional y el posgrado, con ariente participacion de instituciones
privadas de educacion.

La educacién superior se considera como una empresa nacional para crear capital humano, mayor
integracion social y una mayor participacion de los jévenes en la educeeibal fin de estimlar y
asegurar el crecimiento econémico en el largo pldagrante el Gltimo medio siglo, las tasas de
participacién en educacion superior han aumentado de 1% a una cuarta parte del grupo dkedad

19 a 23 afios En 2006, aproximadamente 380,000 estudésnbbtuvieron un titulo de educacién
terciaria: 87.3% una primera titulaai, el 3.1% una especialidad, 9.1% una maestria y 0.5% un
doctorado. En México61% de losestudiantes que ingresaa programas de pregrado o grado
completan con éxito sus estudio$in embargo, este porcentaje esta aun pgebajo del promedio

de la OCDHjue esde 69%, en partedebidoa las dificultades que enfrentdos estudiantes para
mantenerse a si mismos econémicamententras realizarsus estudios.

= OCDEdEducation at a Glanég2008
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Numero de estudiantes en educacién terciaria
por cada 100,000 habitantes
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6,000 5

- %‘*_‘__‘_‘
4,000 == Meéxico

- & x N - «~@-Espaiia
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0
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Fuente: UNESCO, Instiwf Statistics y National Science Foundation, 2010

Sin embargo, adn queda mucho por hadee acuerdo con estandares internacionalkay un
reducido nimero de profesionales, ya que 28.4 por ciento de las personas empleadas en los paises
de la OCDE cutan con un grado de educacién superior mientras en México sélo representan 7.9
por ciento.

El sector productivo incorpora una cantidad limitada de profesionales yparticular de personal
cientifico altamente calificado, siendo éste un prerrequisitaapéa articulacion y desarrollo
virtuoso de unsistema nacional de innovaciohos profesionales y cientificos empleados en su
mayoria pertenecen al sector servicios, muchos de ellos ligadestakpublico y educativo.

Un indicador de la OCDE paralialuacion de los sistemas de ciencia y tecnologia e innovacion, es
el porcentaje de graduados deslicenciatura en ciencia en relacion al total de graduados en
educacion superiéf. En este renglén, México tiene una ventaja competitiva que necesita
captalizar. En 2002006 elporcentaje de egresados de licenciatiwan ciencias e ingenieria,
considerando a todos los jovenes que terminaron la carrera en el afio, fue de. lasspsomedios

de la OCDE se ubicaron en 14.7%, lo gasubica entre los primes lugares. De hecho, a lo largo

de la presente década, México ha estado produciendo mas ingenieros a nivel de licenciatura que los
Estados Unidos de América (EUA).

#h/ 595 aCFO(l0221¢5 HAMN
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Graduados de educacién terciaria en ciencia
como porcentaje del total de graduados

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente UNESCO, Institute of Statistics y National Science
Foundation, 2010

ap=léxico e@eEspafia =deReino Unido =msEstados Unidos

Fuente: UNESCO, Institute of Statistcs y National Sci * para Estados Unidos se consideran Gnicamente los egres
Foundation, 2010 ciudadanos y residentes permanentes.

Latasa de crecimiento deempleo de los meganos con educacion superior esta por emidela
media de la OCDHanto parahombrescomo paramujeres. Este es un desarrollcclaramente
positivo, pero debe considerarse en ehtexto de los niveles inicialment®jos de empleo de los
graduados. Un estudio realizado por la ANBIESiestra quedurante 19962000, el mercado de

trabajo empleda todos los graduados de educacion superiar oferta neta de graduados fue de

1.9 millones, mientras que la demanda agregada de los graduados se situé en alrededor de 1.8
millones. Sin embargo, casi la niitale todos los graduados no parecen haber encontrado un
empleo en un area de competencias y habilidades adquiridas en la educacién terciaria. Ademas,
aproximadamente la mitad de ellos fueron empleadoshezasmenos especializadas s que la
mayoria ddas personas empleadas no tienen un titulo de posgrado. Esto sugiere demdada

de trabajo especializado cohabilidades y competencias de nivel terciario no correspoabe
namero de graduados comste tipo dehabilidades Estos desajustesugieren quda combinacién

de capacidades proporcionadas por el sistema educativo y de formacion no correspdasie
necesidades del mercado laboral.

Fuente:OCDEScience, Technology anttiustry Scoreboar®2007

25ANUIE,E‘éMercado Laboral derofesionistas en México: Diaggtito, 1990200, 2003

47





























































































