ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE
OPERACION E INDICADORES DE RESULTADOS PARA LA
ASIGNACION DEL APOYO CANALIZADO A TRAVES DEL
FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES
RURALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005

(Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 2005)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
de Economia.

FERNANDO DE JESUS CANALES CLARIOND, Secretario de Economia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 34 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; 1, 51, 52
y 54 de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005 y su anexo 14; 3,
4y 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefiala como objetivos del Gobierno Federal
asegurar el desarrollo incluyente del pais y acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades, para lo cual es necesario implementar las siguientes estrategias: apoyar a los
microempresarios y a los trabajadores por su cuenta para que logren una vinculacion productiva
con el mercado, mediante la asesoria y la capacitaciéon; establecer un sistema sélido de
instituciones que potencie la capacidad productiva de la poblacién emprendedora de bajos
ingresos, fortalezca la cultura del ahorro y permita a estos grupos su incorporacion a la vida
productiva del pais; promover el desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de las familias de este sector mediante el apoyo a la inversion y el desarrollo
de nuevas capacidades; ampliar las oportunidades para la creacion y desarrollo de proyectos
productivos que beneficien directamente a los grupos vulnerables de las comunidades
indigenas, y transformar las condiciones de inequidad de género, poniendo a disposicion de las
mujeres los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus capacidades;

Que para llevar a cabo las estrategias mencionadas en el parrafo anterior el Gobierno de la
Republica ha decidido instrumentar diversos programas de apoyo a las iniciativas productivas
de la poblacibn de escasos recursos, entre los cuales se encuentra el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales;

Que con objeto de asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los
recursos publicos, el articulo 52 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2005 establece que los programas a que se refiere el anexo 14 del propio ordenamiento
se sujetaran a reglas de operacion, mismas que deberan ser emitidas por las dependencias de
la administracion publica federal, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria;

Que el mencionado articulo 52 establece que las dependencias al emitir las reglas o
modificaciones respectivas deberan observar los criterios generales que establezcan las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, asi como aquellos que emita
la Comision Federal de Mejora Regulatoria, y

Que el anexo 14 del citado ordenamiento incluye al Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales entre los programas de la Secretaria de Economia que deben sujetarse a reglas de
operacion, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LAS REGLAS DE OPERACION E
INDICADORES DE RESULTADOS PARA LA ASIGNACION DEL APOYO CANALIZADO A
TRAVES DEL FIDEICOMISO FONDO DE MICROFINANCIAMIENTO A MUJERES RURALES
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005
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ARTICULO UNICO.- Se dan a conocer las Reglas de Operacion del Fideicomiso Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales como a continuacién se indica:

1. Presentacion

Las mujeres del medio rural desempefian un papel fundamental en la economia de este sector,
participan decisivamente en el sostenimiento de los hogares campesinos y aportan gran parte
del trabajo agricola.

La emigracion de la fuerza de trabajo masculina ha acentuado ain mas la participacion de las
mujeres en la economia rural. No obstante, aunque algunas de ellas se emplean como
jornaleras o empleadas asalariadas, la mayoria no recibe una remuneracion directa por el
trabajo que realizan. Es decir, predominan grandes desigualdades de género en las
oportunidades de empleo e ingreso, asi como en las de capacitacion y acceso a los recursos
productivos y las tecnologias. Todo esto ha excluido a la mujer rural del acceso al crédito formal
y, por lo tanto, a los medios de produccion.

El escaso acceso al crédito oportuno y adecuado a sus necesidades tiene efectos negativos
significativos en el nivel y la calidad de vida de las mujeres rurales, en la adopcion de nuevas
tecnologias en el sector rural y en el nivel de la produccion agricola.

En este contexto opera el Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.
Este forma parte & los programas de la Secretaria de Economia dirigidos a apoyar las
iniciativas productivas de la poblacion de bajos ingresos, con el objetivo primordial de mejorar
las oportunidades de empleo y generacion de ingresos de las mexicanas y los mexicanos de
escasos recursos y fomentar la inversion productiva en las regiones menos desarrolladas del
pais, cooperando asi al desarrollo econémico integral e incluyente de México. En particular, el
Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales se constituye para establecer un mecanismo
de microfinanciamiento que permita proporcionar microcréditos accesibles y oportunos a las
mujeres del medio rural que carecen de acceso a estos servicios. Dicho mecanismo tiene la
finalidad de impulsar el autoempleo y las actividades productivas, asi como la adquisicion de
habilidades empresariales basicas y de una practica de ahorro, entre las mujeres de escasos
recursos del medio rural. De este modo el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
coopera al logro del compromiso que el gobierno de la Republica tiene con el combate a la
pobreza a través de la promocion y el fomento de las actividades productivas.

Visién

Una institucion que opera un sistema sélido de microfinanciamiento, con el apoyo de
organismos intermediarios, que potencia la capacidad productiva de la mujer rural y logra su
incorporacion a la vida productiva del pais.

Mision

Conformar una oferta permanente de microfinanciamiento en favor de las mujeres rurales de
escas0s recursos que cuentan con iniciativa productiva para aprovechar oportunidades de
autoempleo y generacién de ingresos.

2. Antecedentes

En su caracter de fideicomitente Unico de la administracion publica centralizada y en términos
del articulo 24 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1999,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1998, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autoriz6 la constitucion del FOMMUR.

Dicha Secretaria, en su caracter de fideicomitente Unico de la administracion publica federal, y
Nacional Financiera, S.N.C., con el caracter de fiduciario, celebraron el contrato de fideicomiso
respectivo el dia 10 de junio de 1999.
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Mediante oficio numero 307-A-2-2781 del 15 de noviembre de 1999, la Unidad de Politica y
Control Presupuestal de la SHCP otorgd al FOMMUR la Clave de Registro Presupuestal
namero 1999084000915, en los términos del titulo sexto del Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica Federal.

Con fecha 29 de septiembre de 2003, y previa autorizaciéon de la SHCP, se celebrd el convenio
modificatorio del citado contrato de fideicomiso.

Que en el 2004 la meta fisica fue de 177,300 microcréditos otorgados, en el 2005 se tiene
previsto otorgar 190,347 microcréditos.

Para asegurar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos publicos
que maneja, el FOMMUR se sujetara a las presentes reglas de operacion.

3. Objetivos

3.1. Objetivos generales.

a) Fomentar la inversion productiva y la practica del ahorro entre las mujeres de escasos
recursos del medio rural;

b) Generar oportunidades de autoempleo y de generacién de ingresos para dicho grupo de
la poblacion;

c) Fomentar la conformacién de una oferta de microfinanciamiento en beneficio de las
mujeres rurales, y

d) Cooperar a la capitalizacion del sector rural.

3.2. Objetivos especificos.

a) Establecer un mecanismo de microfinanciamiento a favor de las mujeres rurales
organizadas en Grupos Solidarios, o cualquier otra metodologia de microcrédito, por conducto
de Organismos Intermediarios, con la finalidad de fomentar la inversion productiva, tendiente a
impulsar el ahorro y la capitalizacion del sector rural,

b) Proporcionar microfinanciamientos accesibles y oportunos a la mujer rural en proyectos
de inversion productiva, generadores de autoempleo e ingresos, que sean rentables y
recuperables a corto y mediano plazo, y

c) Proporcionar, en caso de que lo requieran los Organismos Intermediarios elegibles a los
apoyos del FOMMUR, los recursos para las actividades de promocion, asistencia técnica,
capacitacion y equipo informatico, que les permitan atender de manera eficaz y eficiente las
necesidades de microfinanciamiento de las mujeres rurales de su zona de influencia.

4. Lineamientos generales

4.1. Disposiciones generales.

Para los efectos de estas Reglas de Operacién se entendera por:

I. FOMMUR: el Fideicomiso del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales que se
constituye para la administracion y entrega de los recursos federales a las personas morales
elegibles para recibir los apoyos;

Il. Fiduciario: Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN);

lll. Comité Técnico: el cuerpo colegiado del fondo que se constituye para instruir al fiduciario
sobre el cumplimiento de los fines del FOMMUR;

IV. SHCP: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fideicomitente Unico de la
administracion publica federal centralizada,;

V. SE: la Secretaria de Economia;
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VI. Organismo Intermediario: aquella persona moral, elegible conforme a las presentes reglas
de operacion, legalmente constituida, que tenga entre sus objetivos el desarrollo rural o el
financiamiento a proyectos productivos del sector rural, con arraigo en la comunidad y cuente
con capacidad técnica y operativa para canalizar a las mujeres rurales los apoyos que
contempla el FOMMUR,

VII. Grupos Solidarios: los grupos de mujeres del area rural organizados con base en la
metodologia autorizada por el Comité Técnico, o cualquier otra metodologia de
microfinanciamiento beneficiarias de los apoyos del FOMMUR por conducto de un Organismo
Intermediario, y

VIIl. Organizacién Social: organizacion legalmente constituida, bajo las normas y leyes
vigentes de nuestro pais que servira de aval al Organismo Intermediario para garantizar el pago
sin que operen los beneficios de orden y exclusion, misma que no finaliza hasta que se haya
cubierto la obligacion del avalado.

Todo lo no previsto en estas reglas de operacion sera resuelto por el Comité Técnico, de
conformidad con la legislacion y normatividad aplicables.

La modificacion e interpretacion para efectos administrativos de estas reglas de operacion
seran facultades del Comité Técnico, para su posterior autorizacion por la SE y la SHCP.

4.2. Cobertura.

El FOMMUR operara en las regiones rurales del territorio nacional, con prioridad en zonas
indigenas y municipios particularmente en aquellas de alta y muy alta marginacion.

4.3. Poblacion objetivo

Seran sujetos de los microfinanciamientos del FOMMUR los grupos organizados de mujeres
conformados por un minimo de 5 mujeres y un maximo de 40, mayores de 18 afios, 0 en su
defecto madres mayores de 15 afios emancipadas, de conformidad con la legislacion aplicable,
que habiten en el medio rural, preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacion,
podran estar organizadas en Grupos Solidarios de acuerdo a la metodologia proporcionada por
el FOMMUR conformando grupos con un minimo de 5 mujeres y un maximo de 40 o la
metodologia autorizada por el Comité Técnico.

Estos apoyos seran canalizados a los Grupos Solidarios por conducto de los Organismos
Intermediarios.

Asimismo, el FOMMUR apoyara, en los casos que se requiera, a los Organismos Intermediarios
para actividades de promociodn, asistencia técnica, capacitacion y equipo informatico, con el fin
de fortalecerlos en su papel de conducto de los microfinanciamientos.

4.4. Caracteristicas de los apoyos.
4.4.1. Tipos de apoyo.

Los apoyos que otorgue el FOMMUR a los Organismos Intermediarios se determinaran
conforme al analisis del programa operativo-financiero que para tal fin establece el FOMMUR,
con el cual se determina el techo financiero que aprueba el Comité Técnico, conforme a las
presentes reglas. Los apoyos seran de dos tipos:

a) Apoyos directos a los Organismos Intermediarios para que por conducto de éstos se

otorguen los microfinanciamientos a las mujeres rurales organizadas en Grupos Solidarios que
realicen actividades productivas y de autoempleo, y

b) Apoyos a los Organismos Intermediarios para actividades de promocion, asistencia técnica,
capacitacion, y equipo informatico, a efecto de que se fortalezcan en su papel de conducto de
los apoyos del FOMMUR.
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4.4.2. Monto y condiciones de los apoyos.
4.4.2.1. Monto y condiciones de los apoyos otorgados a los Organismos Intermediarios.

El monto de los apoyos que otorgue el FOMMUR se determinaré por el comité técnico, el cual
con base en el programa operativo-financiero a que se refiere el numeral 4.5.1.1.2, establecera
el techo financiero de los apoyos que concederd a cada Organismo Intermediario, de acuerdo
con los porcentajes que se sefialan a continuacién. EI Comité Técnico podra delegar al
Secretario Técnico la autorizacion de los apoyos para segundo al cuarto ciclo a los Organismos
Intermediarios que se encuentren al corriente en el cumplimiento de las obligaciones que
establecen las presentes reglas.

Concepto Porcentaje del techo financiero
aprobado para el Organismo
Intermediario

a) Apoyos directos destinados al otorgamiento de
microfinanciamientos a los Grupos Solidarios

b) Apoyos para

- Promocién y asistencia técnica

- Capacitacion

- Equipo informético

80%

Hasta el 20%

Los recursos otorgados a los Organismos Intermediarios para ser canalizados a los Grupos
Solidarios se autorizaran en funcion de los montos méximos por mujer beneficiaria establecidos
en el numeral 4.4.2.2.

Los apoyos a que se refiere el inciso a) seran otorgados a los Organismos Intermediarios a una
tasa equivalente a la tasa promedio mensual de CETES a 28 dias mas un punto porcentual,
durante la vigencia del apoyo.

Los apoyos a que se refiere el inciso b) que, en su caso, se otorguen a los Organismos
Intermediarios, no seran reembolsables al FOMMUR ni causaran costos financieros. El Comité
Técnico dictaminara la posibilidad de otorgar dichos subsidios, con base en el programa
operativo-financiero, con la consideracion de que los mismos tengan una escala de
disminucién, considerdndose que para el primer afilo de operacion de los Organismos
Intermediarios con el FOMMUR el tope méaximo de subsidio sera de 20%, mientras que para el
segundo afio serd de 17% y para el tercero de 15%. Para el cuarto afio de operacion y los
subsecuentes, el subsidio que, en su caso, reciba cada Organismo Intermediario no podra ser
mayor al 10% de la parte del techo financiero que corresponda a los recursos que se autoricen
a dicho Organismo Intermediario para otorgar microfinanciamientos correspondientes a un
primer ciclo de financiamiento. Los Organismos Intermediarios que reciban subsidio para el
cuarto afio de operacion y los siguientes sélo podran destinarlo a los gastos en promocion,
asistencia técnica y capacitacion a que se refiere el numeral 6.2.4.

El maximo de recursos que se podran otorgar para un solo Organismo Intermediario no
rebasara por ningin motivo el ocho por ciento del monto que resulte de sumar los fondos
disponibles y la cartera vigente del FOMMUR.

En caso de que la demanda de apoyos financieros del FOMMUR por parte de los Organismos
Intermediarios exceda los recursos liquidos existentes en su patrimonio, se elegiran en primera
instancia aquellos que no reciban recursos de otras fuentes para el otorgamiento de
microfinanciamientos y que tengan una mayor cobertura de mujeres rurales en zonas de alta y
muy alta marginacion.

4.4.2.2. Monto y condiciones de los microfinanciamientos.
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Tanto los montos como los plazos de los microcréditos deben ser adaptados a las condiciones
regionales, al tipo de actividad econémica, a la capacidad de pago y al tipo de mujeres que
apoyan los Organismos Intermediarios, siguiendo siempre el principio de gradualidad

Bajo el principio de gradualidad, los créditos aumentan tanto en monto como en plazo siempre y
cuando las beneficiarias cumplan puntualmente con sus pagos. De esta forma el aumento de
montos y plazos se convierte en un incentivo oportuno.

En el caso que el Organismo Intermediario trabaje con la metodologia de Grupos Solidarios, la
gradualidad puede ser vinculada a los montos de ahorro interno de cada grupo, de su
capacidad de pago y de la recuperacion de sus adeudos anteriores.

Los pagos de las beneficiarias deben ser periodicos y sistematicos bimensual, mensual,
qguincenal o semanal dependiendo de las actividades econdmicas y la ubicacién geografica en
que se encuentren.

La mecéanica de plazos debe ser presentada por los Organismos Intermediarios al FOMMUR
para su autorizacion.

El esquema de gradualidad considerado para otorgar los apoyos directos a las mujeres
organizadas en Grupos Solidarios es el siguiente, y sera facultad del Comité Técnico su revision
periddica:

Ciclo de financiamiento Monto maximo por persona Plazo de recuperacién
Primero Hasta $1,000.00 4 meses

Segundo Hasta $1,500.00 De 4 a 9 meses
Tercero Hasta $2,000.00 De 4 a 12 meses
Cuarto Hasta $3,000.00 De 6 a 12 meses

A excepcion del plazo de recuperacion del primer ciclo, el cual sera de cuatro meses en todos
los casos, el plazo de recuperacidbn y el monto que se apliquen en cada ciclo seran
determinados por el Organismo Intermediario, de conformidad con el Grupo Solidario y de
acuerdo con el esquema de gradualidad sefialado en el cuadro anterior, para lo cual tomara en
cuenta, entre otros factores, la disposicion y capacidad de pago de las mujeres que atienda y la
zona en que opera.

En ningln caso podran otorgarse mas de una vez los apoyos directos correspondientes a un
determinado ciclo de financiamiento a una misma mujer beneficiaria.

Los Organismos Intermediarios otorgaran los microfinanciamientos directos a los Grupos
Solidarios con una tasa de interés variable. Estimaran la tasa que pretendan cobrar basandose
en sus costos de operacion y en las caracteristicas de su mercado, procurando que las tasas
sean accesibles y beneficien a las mujeres. EI Comité Técnico o el Secretario Técnico, segun
corresponda, de acuerdo con el andlisis del programa operativo-financiero presentado por los
Organismos Intermediarios, aprobara o rechazara dicha tasa.

Para ser susceptibles de nuevos financiamientos del Organismo Intermediario, en el esquema
de gradualidad establecido por el FOMMUR, los Grupos Solidarios deberan haber cubierto el
100% de su adeudo anterior en los tiempos establecidos.

4.5. Beneficiarios.

4.5.1. Criterios de seleccion.

4.5.1.1. Elegibilidad.

4.5.1.1.1. Elegibilidad de los Grupos Solidarios.
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Se consideran Grupos Solidarios del FOMMUR los grupos de mujeres rurales que en un
proceso de autoseleccion, y otras formas asociativas elegibles, se asocian por voluntad propia
para establecer una practica de ahorro y/o préstamo, disciplina de pago y cumplimiento
solidario.

Estos grupos deberan estar constituidos conforme a los principios de microfinanzas rurales,
gradualidad, pagos periodicos, recuperacion; los grupos solidarios serdn con un minimo de
cinco y un maximo de cuarenta socias que habiten en una misma comunidad, en zonas rurales,
gue sean mayores de 18 afos, o en su defecto madres mayores de 15 aflos emancipadas de
conformidad con la legislacion aplicable.

Los Grupos Solidarios para participar en el FOMMUR deberan cumplir, entre otros, los
siguientes requerimientos, de acuerdo con la metodologia del FOMMUR:

a) Contar con una acta de asamblea que las formalice como Grupo de mujeres organizadas, en
la cual se designe la mesa directiva que las representa;

b) Requisitar una carta de solicitud y compromiso solidario de crédito para el Organismo
Intermediario, firmada por todas las mujeres integrantes del grupo. El programa promovera que
la informacion de los beneficiarios tenga en la medida de lo posible la Clave Unica de Registro
de Poblacion;

c) Contar con un reglamento interno, de operacion y funcionamiento, y

d) Presentar al Organismo Intermediario que les corresponda la constancia de ahorro con que
cuenten y cuyos montos y normas coincidan con lo establecido en su propio reglamento interno.
4.5.1.1.2. Elegibilidad de los Organismos Intermediarios.

Seran Organismos Intermediarios del FOMMUR, las personas morales que reunan los
requisitos siguientes y que sean aprobadas para tal efecto por el Comité Técnico:

a) Ser persona moral legalmente constituida como sociedades o asociaciones civiles, cajas
solidarias, cajas de ahorro y préstamo, cooperativas de ahorro y crédito, sociedades financieras
populares y uniones de crédito del sector social entre otras, que tengan entre sus objetivos el
desarrollo rural o el financiamiento a proyectos productivos del sector rural y con capacidad
operativa y técnica para canalizar los apoyos del FOMMUR,;

b) Comprobar haber estado en funcionamiento activo durante un afio anterior a la fecha de
solicitud de participacion en el FOMMUR, en la zona de atenciéon del programa operativo-
financiero que presente para su aprobacion al Comité Técnico por conducto del Secretario
Técnico del FOMMUR,;

En el caso que el solicitante no pueda acreditar haber estado en funcionamiento activo durante
el afio previo, el Comité Técnico podra autorizar, en su caso, la participacion como Organismo
Intermediario siempre y cuando demuestre que cuenta con la experiencia necesaria y la
peticiobn sea avalada mediante escrito por una organizacion social legalmente constituida en
funcionamiento activo por mas de un afio, quien fungira como deudor solidario ante el
FOMMUR,;

c) Tener una base social de por lo menos 200 mujeres en su zona de influencia, que justifique
el apoyo financiero del FOMMUR,;

d) Gozar de solvencia moral y reconocimiento social en su zona de influencia y tener capacidad
operativa y financiera razonable para atender los compromisos que contraiga con el FOMMUR,
y

e) Aceptar las normas y disposiciones establecidas para el FOMMUR.

Para la aprobacion de los apoyos del FOMMUR, el Organismo Intermediario deber& presentar
al Secretario Técnico los siguientes documentos:
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a) Solicitud de participacion que se acompafie de un programa operativo-financiero en que se
incluya una propuesta detallada del uso que se dara a los recursos recibidos del FOMMUR.
Dicho programa debera contener la siguiente informacion:

- Numero de localidades que se atenderan;

- Ndimero de Grupos Solidarios que seran financiados;

- Numero de mujeres y familias que resultarian beneficiadas;

- Actividades a financiar y los montos que éstas implican;

- Plazos y mecanismos de recuperacion de los apoyos, asi como la tasa de interés que
cobraran;

- Costos de operacion;

- Acciones de promocién y asistencia técnica, incluyendo el ndmero de promotores, los
programas de trabajo, requerimientos, costos, etcétera;

- Acciones en materia de capacitacion, incluyendo la institucion que la otorgara, el area
especifica que se cubrird, los contenidos, programas de trabajo, requerimientos, costos,
etcétera;

- Infraestructura de trabajo que sera adquirida, los tipos de herramientas y los costos que
implica, asi como las actividades que permitira realizar;

- Acciones que se implementaran para incrementar la estabilidad financiera del Organismo
Intermediario;

- Otras fuentes de financiamiento y el monto que se recibira de ellas, si es el caso, y

- Estadisticas de cartera de préstamos y recuperaciones de los Ultimos tres afios, por género de
cliente;

b) Los estados financieros al cierre del tltimo afio preferentemente dictaminados, y

c) Unicamente para el caso de la primera solicitud de apoyos del FOMMUR, debera presentar
cartas de recomendacion que avalen su solvencia moral y financiera, expedidas por organismos
o instituciones bancarias o financieras, o bien por personas fisicas o morales de reconocido
prestigio en el area de operacion del Organismo Intermediario, con quienes éste haya
mantenido relaciones comerciales.

4.5.1.1.3. Restricciones.

Las mujeres que reciban microfinanciamientos con recursos de otros programas federales,
estatales 0 municipales que tengan por objeto el fomento de proyectos productivos y la practica
del ahorro entre la poblacion de bajos ingresos, no podran recibir microfinanciamientos con
recursos del FOMMUR.

Con el fin de evitar la duplicidad en el otorgamiento de los apoyos, no seran elegibles para
recibir apoyos financieros para los conceptos de capacitacion y asistencia técnica a que se
refiere el inciso b) del numeral 4.4.1, los Organismos Intermediarios que reciban apoyos de
cualquiera de los tres niveles de gobierno o de otras organizaciones en los temas listados en
los péarrafos correspondientes del numeral 6.2.4.

4.5.1.2. Transparencia.

La transparencia en la seleccion de los beneficiarios, al igual que en el ejercicio de los recursos
del FOMMUR, se sustenta en la publicacion y observancia de las presentes reglas de
operacion; en la imparcialidad de las autoridades involucradas, y en el respeto a las
preferencias politicas y religiosas, asi como a los usos, costumbres y caracteristicas culturales
de las mujeres que conformen los Grupos Solidarios.
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El FOMMUR debera identificar en sus listados de beneficiarios a las mujeres apoyadas,
utilizando para ello, en la medida de lo posible, la Clave Unica de Registro de Poblacién, asi
como a los Organismos Intermediarios que reciban apoyos, empleando en este caso la clave
del Registro Federal de Contribuyentes.

La papeleria y documentacion dicial, asi como la publicidad y material de promocion del
FOMMUR, deberan contener la siguiente leyenda: “Este programa es de caracter publico, no es
patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos
que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro u otros distintos de los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa debera ser denunciado ante la autoridad competente y sancionado
de acuerdo con la ley aplicable.”

4.5.2. Derechos y obligaciones de los Organismos Intermediarios.

Los Organismos Intermediarios tendran los derechos y las obligaciones que su participacion en
el FOMMUR implique y que deriven de estas reglas de operacion y de los contratos a que se
refiere el numeral 6.2.1.

En todo caso, los Organismos Intermediarios tendran derecho a:

a) Recibir atencion, orientacion y, en su caso, asesoria sobre el FOMMUR y su mecanismo de
operacion, asi como sobre la correcta aplicacion de los recursos otorgados;

b) Que se les reciban sus solicitudes de apoyo;

¢) Recibir por escrito la decision del Comité Técnico, sobre la procedencia o improcedencia de
dichas solicitudes, asi como sobre el tipo y monto de los apoyos autorizados, de ser el caso;

d) Suscribir el convenio con el FOMMUR por el que se formalicen los apoyos autorizados por el
Comité Técnico, y

e) Recibir los recursos correspondientes a los apoyos autorizados.

Los Organismos Intermediarios tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:
a) Cumplir con las disposiciones de las presentes Reglas de Operacion y la normatividad
federal aplicable en materia de subsidios;

b) Conocer y cumplir la legislacién y normatividad aplicables a su actividad;
c) Cumplir las disposiciones y condiciones que dicte el Comité Técnico;

d) Llevar a cabo la operacion del FOMMUR con base en la normatividad y la metodologia de
éste, el programa operativo-financiero aprobado y el contrato celebrado con el FOMMUR,;

e) Suscribir el contrato y los titulos de crédito que formalicen el otorgamiento de los apoyos del
FOMMUR,;

f) Cubrir en su totalidad el principal y los intereses de los apoyos otorgados en los tiempos
establecidos;

g) Registrar en el software disefiado ex profeso el flujo de recursos entre el Organismo
Intermediario y los grupos organizados de mujeres, y enviar periédicamente conforme a la
autorizacion de su programa operativo la informacion consolidada al Secretario Técnico;

h) Recopilar la informacion estadistica que solicite el Secretario Técnico con el objeto de
evaluar el impacto del FOMMUR,;

i) Aceptar la realizacién de auditorias técnicas y de visitas de supervision e inspeccion cuando

asi lo requiera el Secretario Técnico con el fin de verificar la correcta aplicacion de los apoyos
otorgados, y
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j) Aperturar una cuenta especifica para la identificacion de los recursos recibidos por el
FOMMUR.

k) Entregar al Secretario Técnico durante los diez dias naturales siguientes al término de cada
trimestre un reporte trimestral que contenga la informacién del avance en la ejecucion de las
acciones convenidas, los resultados alcanzados y el ejercicio de los apoyos otorgados. Dicho
reporte debera contener los siguientes elementos:

Informacion relacionada con la cobertura:
- Numero total de Grupos Solidarios atendidos.
- Numero total de mujeres atendidas.

- Numero de localidades de alta y muy alta marginacion atendidas (ampliacion de la zona
de influencia del Organismo Intermediario).

- Numero y tipo de proyectos emprendidos por las mujeres organizadas en Grupos
Solidarios.

- Monto total de los microfinanciamientos otorgados.

- Monto de recursos destinados a promocion, asistencia técnica y capacitacion.

- Acciones emprendidas en materia de promocion, asistencia técnica y capacitacion.
Informacion financiera:

- Balance general. Este debera incluir los activos en bancos e inversiones, la cartera
bruta, la reserva de incobrables, otros activos a corto plazo, activos fijos, pasivos a largo plazo,
patrimonio de ejercicios anteriores, y donativos del ejercicio.

- Estado de resultados. Este debera incluir los ingresos por cuotas de recuperacion, los
productos financieros, los gastos de operacién, los gastos de personal, la utilidad bruta, la
provision de incobrables, y la utilidad neta.

- Tasa de recuperacion.

- Cuentas incobrables.

- Autosuficiencia financiera promedio.

Informacion metodolégica:

- Grupos por promotor.

- Mujeres atendidas por promotor.

- Problemas y aciertos en la metodologia de operacion del FOMMUR.
- Montos de ahorro por parte de las socias de los Grupos Solidarios.
4.5.3. Causas de incumplimiento y sanciones.

Seran causas de incumplimiento de los Organismos Intermediarios para con el FOMMUR las
siguientes:

a) No cumplir con los compromisos de promocion, asistencia técnica y capacitacion;

b) No cumplir con el pago de los adeudos en el tiempo y la forma establecidos en el contrato
con el FOMMUR,;

c) Desviar los apoyos otorgados a conceptos distintos de los convenidos;

d) No entregar al Secretario Técnico, en los tiempos convenidos, la documentacion que acredite
los avances y la conclusion de los conceptos que hayan sido objeto del apoyo;

10



Unidad de Asuntos Juridicos Direccidén de Legislacién

e) Presentar informacion falsa;

f) No aceptar la realizacion de auditorias y visitas de supervision e inspeccion;

g) En general, no apegarse a los términos establecidos en el contrato con el FOMMUR, asi
como no realizar las acciones propias de su actividad que dieron origen a su eleccion como
Organismos Intermediarios, y

h) Faltar a cualquier otra obligacion prevista en estas reglas y la normatividad aplicable.

En caso de que el Organismo Intermediario incurra en alguna de las causas de incumplimiento
a que se refiere este numeral, el Comité Técnico podra suspender total o parcialmente el
importe del apoyo convenido, en la parte que no hubiere sido utilizada, asi como dar por
vencido anticipadamente el plazo para su ejercicio, cargando una pena convencional del 20%
del total del crédito otorgado. Adicionalmente, el Organismo Intermediario sera excluido de
apoyos futuros. El Secretario Técnico del FOMMUR informara a los programas del gobierno
federal que otorguen apoyos a actividades productivas de la poblacion de bajos ingresos, sobre
el incumplimiento en que ha incurrido el Organismo Intermediario, proporcionando los datos que
permitan la identificacién de éste y la causa o las causas de incumplimiento.

El Comité Técnico, en funcién de la gravedad de las causas de incumplimiento por parte del
Organismo Intermediario y de acuerdo con lo establecido en el contrato, procedera a instruir
sobre la recuperacion del importe del apoyo otorgado, preferenciando el ejercicio de la accion
conciliatoria, o bien el procedimiento contencioso, segun corresponda, para la proteccion de los
intereses patrimoniales del FOMMUR.

Las sanciones previstas en este numeral se aplicardn sin perjuicio de que se ejerciten las
acciones legales que procedan.

5. Lineamientos especificos

5.1. Coordinacion Institucional.

El FOMMUR estar4 en permanente coordinacion con otros programas del Gobierno Federal a
fin de evitar duplicidades en los apoyos otorgados por el FOMMUR.

5.1.1. Instancias ejecutoras.

La administracién de los recursos financieros estard a cargo de un fideicomiso publico de
administracion de fondos constituido en NAFIN y denominado Fondo de Microfinanciamiento a

Mujeres Rurales.
Las instancias ejecutoras son el Comité Técnico y el Secretario Técnico del FOMMUR.

El Comité Técnico estara integrado de la siguiente manera:

I. Un representante de la SE, designado por el titular, con derecho a voz y voto, quien lo
presidira y designara a su suplente;

II. Un representante del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario designado
por el titular del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario, con derecho a voz y
voto, quien designara a su suplente;

[ll. Un representante de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, designado por su titular, con derecho a voz y voto, quien designara a su suplente;

IV. Un representante de la Direccion General de Banca de Desarrollo de la SHCP, con derecho
avoz y voto, quien designara a su suplente;

V. Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social, designado por su titular, con derecho
a voz y voto, quien designara a su suplente;

VI. Sin ser miembro, un representante del Organo Interno de Control en la SE y un suplente,
designados por su titular, quien fungira como asesor con derecho a voz;
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VII. Sin ser miembro, un Secretario Técnico designado por el Comité Técnico a propuesta de su
Presidente, quien tendra derecho a voz;

VIIl. Sin ser miembro, un Secretario de Actas, designado por el Comité Técnico a propuesta de
su Presidente, quien tendra derecho a voz;

IX. Invitados de otras dependencias e instituciones publicas o privadas vinculadas con los fines
del FOMMUR, y

X. Nacional Financiera, S.N.C., en su calidad de fiduciario del FOMMUR, la Secretaria de la
Funcion Publica, el Secretariado Técnico de Planeacién, Comunicacion y Enlace, asi como la
Oficialia Mayor de la SE serén invitados permanentes al Comité Técnico; sus representantes
tendran derecho a voz.

El presidente del Comité tendra voto de calidad, en el caso de que exista empate en la toma de
decisiones de los acuerdos respectivos.

El Comité Técnico tendra las facultades y obligaciones que se sefialan a continuacion:

a) Vigilar por el cumplimiento de los fines y la normatividad del FOMMUR,;

b) Vigilar la distribucién eficiente, transparente y equitativa de los recursos fideicomitidos, asi
como llevar a cabo el seguimiento del ejercicio de dichos recursos, y dictar las medidas
preventivas y correctivas que juzgue pertinentes en la recuperacion de los apoyos otorgados v,
en su caso, la aplicacion de reservas;

c) Aprobar las reglas de operacién del FOMMUR y sus modificaciones, para su posterior
autorizacion por la SE y la SHCP;

d) Aprobar los manuales de politicas y procedimientos del FOMMUR;

e) Designar y remover, a propuesta del Presidente del Comité Técnico, a la persona que ocupe
el cargo de Secretario Técnico;

f) Designar y remover, a propuesta del Presidente del Comité Técnico, a la persona que ocupe
el cargo de Secretario de Actas;

g) Establecer las facultades del Secretario Técnico;

h) Autorizar la celebracion de los actos, convenios y contratos de los que deriven derechos y
obligaciones que afecten el patrimonio fideicomitido;

i) Aprobar el modelo de contrato mediante el cual se formalizaran los apoyos del FOMMUR a
los Organismos Intermediarios;

j) Aprobar la metodologia de operacion de los Grupos Solidarios, cuya aplicacion y seguimiento
sera responsabilidad de los Organismos Intermediarios;

k) Con base en la informacion, dictamen y propuesta presentada por el Secretario Técnico, y los
criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacién, decidir qué personas morales
elegibles como Organismos Intermediarios seran autorizados para participar con tal caracter en
el FOMMUR;

[) Aprobar los expedientes y programas operativo-financieros de los Organismos Intermediarios
del FOMMUR que le presente el Secretario Técnico, de acuerdo con lo que se establezca en las
presentes Reglas de Operacion.

m) Aprobar los programas y presupuestos anuales del FOMMUR que proponga el Secretario
Técnico, asi como autorizar los calendarios correspondientes con base en el presupuesto anual
aprobado;
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n) Revisar y aprobar, en su caso, la informacién que le presente el Secretario Técnico del
FOMMUR referente al registro, control y recuperaciéon de los apoyos que se otorguen con cargo
al patrimonio fideicomitido, asi como la relativa a los aspectos financieros y contables, y dictar
las medidas necesarias para que dicha informacién se presente en forma adecuada.

o) Elaborar y aprobar las politicas, bases y lineamientos que establezcan la forma y los
términos en que la fiduciaria aplicard las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico a las contrataciones que realice;

p) Comunicar al fiduciario los criterios que defina y las decisiones que tome acerca del ejercicio
de las acciones que procedan con motivo de la defensa del patrimonio fideicomitido;

g) Instruir por escrito al fiduciario para que confiera a las personas que le indique los mandatos
y poderes especiales necesarios para la realizacién de los fines del FOMMUR; la defensa del
patrimonio fideicomitido o la realizacién de funciones secundarias y conexas a dichos fines;

r) Instruir al fiduciario, mediante escrito en que consten las firmas del Presidente del Comité y el
Secretario Técnico, y previa suscripcion del contrato respectivo, para que haga entrega de los
recursos correspondientes a los apoyos aprobados a los Organismos Intermediarios;

s) Instruir al fiduciario, mediante escrito en que consten las firmas del Presidente del Comité y el
Secretario Técnico, para que haga entrega de los recursos que se destinen a cubrir los gastos
de operacion del FOMMUR a favor de las personas que le indique;

t) Instruir al fiduciario respecto a la inversion de los fondos liquidos del FOMMUR,;

u) En general, dar al fiduciario las instrucciones necesarias para que por conducto del
Secretario Técnico y en términos de las disposiciones aplicables se amplan los fines del
FOMMUR,;

v) Previa propuesta del Secretario Técnico, aprobar, con cargo al patrimonio fideicomitido, los
apoyos para la contratacion de los servicios de personal técnico para la promocion y asistencia
técnica que requieran los Organismaos Intermediarios para asesorar a los Grupos Solidarios y
supervisar su funcionamiento en la realizacion de los fines del fideicomiso;

w) Autorizar, con cargo al patrimonio del FOMMUR, la realizacion de las auditorias, visitas de
supervision e inspeccion, y evaluaciones de impacto que considere necesarias;

X) Instruir por escrito a quien corresponda para que sean presentados los informes de
evaluacion, operacion y financieros ante la SHCP, en su calidad de fideicomitente, o a quien, en
su caso, determine;

y) Establecer y autorizar los sistemas de auditoria interna y externa que considere adecuados;
asi como designar, con base en el padron de la Secretaria de la Funcién Publica, a los
auditores que deberan llevarlos a cabo, cuyos honorarios, en caso de causarse, seran cubiertos
con cargo al patrimonio del FOMMUR, y

El Comité Técnico Unicamente podra realizar los actos a que se refieren los incisos anteriores,
por lo que debera abstenerse de ordenar la realizacion de operaciones distintas, principalmente
las reguladas por las disposiciones juridicas financieras.

El Comité Técnico designara al Secretario Técnico, quien sera el responsable de la operacion y
el cumplimiento de los fines del FOMMUR, y del ejercicio de las facultades que aquél
expresamente le conceda, para lo cual se le otorgaran los poderes generales para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y para suscribir titulos de crédito, asi como los especiales
gue, en su caso, se requieran.

El Secretario Técnico en particular tendra, entre otras, las atribuciones y obligaciones
siguientes:

1) Llevar a cabo las actividades de difusion, promocioén e informacion del FOMMUR;
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2) Ejercitar los derechos y las acciones que se requieran, inclusive los de caracter fiscal, para el
cumplimiento de los fines del FOMMUR vy la defensa de su patrimonio, con sujecién a las
determinaciones del Comité Técnico, los poderes que para tal efecto se le otorguen, la
normatividad para el ejercicio del gasto publico y los lineamentos que para efectos
administrativos dicte el fiduciario;

3) Someter a la consideracién del Comité Técnico los actos, convenios y contratos de los que
resulten derechos y obligaciones que afecten el patrimonio fideicomitido;

4) Presentar al Comité Técnico la informacion contable y financiera de las operaciones del
FOMMUR;

5) Contratar asesoria juridica que se encargue de los asuntos legales del FOMMUR;
6) Asistir a las sesiones del Comité Técnico del FOMMUR, con voz pero sin voto;
7) Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico;

8) Someter a la aprobacion del Comité Técnico los programas de operacion y los presupuestos
anuales, asi como el método, los procedimientos e instrumentos necesarios para la operacion
del FOMMUR,;

9) Recibir, evaluar y, en su caso, aprobar en primera instancia, atendiendo a los requerimientos
establecidos por el FOMMUR, los expedientes y los programas operativo-financieros de las
organizaciones interesadas en participar como Organismos Intermediarios del FOMMUR, y
presentarlos al Comité Técnico para su aprobacion definitiva;

10) Informar por escrito a las organizaciones que hayan presentado su solicitud, de la
aprobacion como Organismos Intermediarios del FOMMUR, y proporcionarles la orientacion y
asistencia técnica necesarias para la integracion de la documentacion requerida
correspondiente a cada Grupo Solidario beneficiario, de modo que sea posible proceder a la
liberacion de los recursos autorizados por el Comité Técnico;

11) En caso de que el Comité Técnico asi lo determine, autorizar los apoyos correspondientes a
los ciclos de financiamiento segundo, tercero y cuarto a aquellos Organismos Intermediarios
gue cumplan con el pago oportuno del ciclo inmediato anterior y con la obligacion de presentar
informes financieros, previo cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en estas
reglas de operacion;

12) Informar al Comité Técnico de las autorizaciones que realice en ejercicio de la atribucion a
gue se refiere el inciso precedente;

13) Proceder a la firma del contrato entre el FOMMUR y el Organismo Intermediario, una vez
gue éste haya completado la informacién requerida en los tiempos que establezcan la
normatividad y los procedimientos del FOMMUR,;

14) Informar al presidente del Comité Técnico sobre la integracién por parte de cada Organismo
Intermediario de la informacion requerida, a fin de que aquél instruya al fiduciario para que
ministre los recursos correspondientes al Organismo Intermediario respectivo;

15) Supervisar que los apoyos entregados a los Organismos Intermediarios se apliquen
adecuadamente y se destinen exclusivamente al objeto para el que fueron otorgados;

16) Contratar, con cargo al patrimonio fideicomitido, las auditorias externas que se practiquen al
FOMMUR, de acuerdo con la autorizacion previa del Comité Técnico y la lista de despachos de
auditores acreditados por la Secretaria de la Funcion Publica; asi como informar a dicho comité
de los resultados de tales auditorias;

17) Presentar al Comité Técnico los informes de seguimiento y evaluacion del FOMMUR con la
periodicidad que éste determine, y

18) Las que otorgue expresamente el Comité Técnico.
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19) Llevar el registro y control de los apoyos que se otorguen con cargo al patrimonio del
FOMMUR, asi como el de su recuperacion.

Para la realizacion de sus funciones, el Secretario Técnico podra contratar, previa autorizacion
del Comité Técnico, servicios externos con cargo al presupuesto anual que éste autorice con
base en la justificacion que le presente el Secretario Técnico y en atencion a criterios de
racionalidad y austeridad presupuestaria.

5.1.2. Instancias normativas.

Las instancias normativas del FOMMUR son el Comité Técnico y la SE, en los &mbitos de sus
respectivas atribuciones y en los términos de las presentes reglas de operacion, el contrato
constitutivo del FOMMUR y la legislacion aplicable.

5.1.3. Instancias de control y vigilancia.

Las instancias de control y vigilancia del FOMMUR son, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, la Secretaria de la Funcién Publica, el Organo Superior de Fiscalizacion de la
Federacion, y el despacho de auditores externos que para tales efectos se contrate.

6. Mecanismo de operacion
6.1. Difusion y promocion.

La difusién y promocion del FOMMUR estaran a cargo de su Secretario Técnico. Sin embargo,
independientemente de las actividades que éste realice, los Organismos Intermediarios deberan
difundir

la informacion relativa a los objetivos, las caracteristicas y las condiciones del FOMMUR entre
la poblacion interesada en participar en éste.

6.2. Ejecucion.
6.2.1. Operacion.

El Secretario Técnico recibir4 y evaluard, de acuerdo con la normatividad del FOMMUR, los
expedientes y los programas operativo-financieros de las organizaciones interesadas en
participar como Organismos Intermediarios del FOMMUR.

El Secretario Técnico aprobara en primera instancia los expedientes y programas operativo-
financieros de aquellas organizaciones que cumplan los requerimientos del FOMMUR para
participar como Organismos Intermediarios y procedera a presentar los expedientes respectivos
ante el Comité Técnico.

El Comité Técnico recibira, evaluara y, en su caso, aprobara definitivamente los expedientes y
programas operativo-financieros presentados por el Secretario Técnico. En este acto y con base
en los programas operativo-financieros presentados por los Organismos Intermediarios que
apruebe, el Comité Técnico determinard el tipo y monto de los apoyos que otorgara a cada uno
los Organismos Intermediarios que sean autorizados.

El Secretario Técnico informaré por escrito a las organizaciones solicitantes de la decision del
Comité Técnico, en un plazo de cinco dias habiles posteriores a la sesion correspondiente, y
proporcionard a las organizaciones autorizadas para operar como Organismos Intermediarios la
orientacion y asistencia técnica necesarias para que integren la documentacion requerida para
proceder a la liberacién de los recursos autorizados por el Comité Técnico, la cual debera incluir
un expediente por Grupo Solidario beneficiario que contenga: acta de constitucion, carta de
solicitud de crédito firmada por todas las socias y reglamento interno; asi como el numero de la
cuenta a nombre del Organismo Intermediario en la que se manejaran de forma exclusiva los
fondos del FOMMUR, y el nombre de las personas autorizadas para girar contra la misma.
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Una vez que el Organismo Intermediario haya entregado la informacién requerida en los
tiempos establecidos por la normatividad, el Secretario Técnico procedera a la firma del contrato
entre aquél y el FOMMUR, asi como a la suscripcion por parte del Organismo Intermediario de
los pagarés respectivos. En dicho contrato se estableceran, entre otras cosas, el monto del
apoyo para cada uno de los conceptos autorizados; el monto y la fecha de cada una de las
ministraciones, y los plazos y las condiciones de su recuperacion. EI modelo de contrato
mediante el cual se formalizaran los apoyos del FOMMUR con el Organismo Intermediario sera
autorizado por el Comité Técnico y suscrito por el Secretario Técnico.

El Secretario Técnico informara al Presidente del Comité Técnico sobre el cumplimiento en la
integracion de la dcumentacion requerida y sobre la firma del contrato y los pagarés que
formalizan el otorgamiento de los apoyos del FOMMUR, a fin de que éste instruya al fiduciario,
mediante escrito firmado por él y el Secretario Técnico, para que libere los recursos
correspondientes a favor del Organismo Intermediario.

El fiduciario depositara los recursos en la cuenta convenida para tal fin, mediante cheque o
transferencia bancaria.

Con el objeto de que el financiamiento del FOMMUR contintie sin interrupciones de acuerdo
con el esquema de gradualidad detallado en el numeral 4.4.2.2, el Organismo Intermediario
podr& solicitar el financiamiento para un nuevo ciclo hasta un mes antes de que concluya el
ciclo en que se encuentre operando. Los apoyos para ciclos subsecuentes se autorizaran
siempre que el Organismo Intermediario haya pagado puntual y completamente el crédito y los
intereses en los términos del programa operativo-financiero y el contrato respectivos.

6.2.2. Ejecucion, operacion y supervision.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Coordinacion General de Microcréditos en
el articulo 13 fracciones | y VII del Reglamento Interior de la SE dicha unidad administrativa, en
coordinacion con el COMITE TECNICO, dard seguimiento a la supervision y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas del FOMMUR, asi como a la revision periodica del
ejercicio transparente de los recursos aportados por la SE al patrimonio del FOMMUR,
verificando que se cumpla con las medidas de racionalidad y austeridad presupuestaria
determinadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente.

Con base en la evaluacion del logro de objetivos y metas y del ejercicio satisfactorio del gasto,
la Coordinacion General de Microcréditos solicitar4 a la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto de la SE la ministracion de los recursos conforme al calendario
autorizado.

La ejecucién del programa, asi como la aplicacion de los recursos debera realizarse conforme a
los conceptos y términos especificados en el presupuesto vy los expedientes técnicos
autorizados, asi como conforme a la normatividad federal aplicable. Para el desarrollo de las
diversas acciones asociadas con una eficiente operacion, supervision y evaluacion, el
FOMMUR podra destinar recursos hasta por el monto anual que autorice el Comité Técnico de
su patrimonio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el contrato constitutivo del FOMMUR, el Fiduciario
mantendra la propiedad fiduciaria del patrimonio del Fideicomiso y conforme a las instrucciones
gue emita el Comité Técnico se podra autorizar el ejercicio de los gastos de operacion,
supervision, evaluacion y, en general, de aquellos que requiera para realizar los fines del
Fideicomiso, asi como los apoyos crediticios, de asistencia técnica de capacitacion y demas
previstos en las presentes Reglas a favor de las Organismos Intermediarios.
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Para hacer frente a estos gastos se utilizan los recursos del presupuesto anual calendarizado
aprobado por el Comité Técnico, quien vigila el cumplimiento de los fines del FOMMUR,;
asimismo, se da por enterado y aprueba, en su caso, la informacién financiera y contable que le
presente periédicamente el Secretario Técnico del FOMMUR, asi como el programa de
objetivos y metas y dicta las medidas que sean procedentes. La informacion financiera y
contable anual estar4 apoyada en un dictamen de auditores externos.

Para llevar a cabo el programa de capacitacion y seguimiento a los Organismos Intermediarios,
el Comité Técnico autorizara, con la periodicidad que le proponga el Secretario Técnico, talleres
de seguimiento y evaluacion y de intercambio de experiencias en los cuales se analizaran las
siguientes tematicas, sin menoscabo de otras que se lleguen a identificar:

- Desarrollo rural y mercados financieros rurales.
- Los programas de desarrollo y el componente de financiamiento.
- Estrategias para fortalecer las experiencias actuales de ahorro y financiamiento.

- Experiencias en otros paises con metodologias innovadoras de microfinanciamiento y
ahorro.

- Estrategias para lograr la estabilidad financiera.

- Sistemas de informacion y control de cartera.

- Estudios de mercados financieros locales.

- Marco regulatorio de los servicios financieros rurales.
- Metodologias de evaluacion.

6.2.3. Recuperacion.

El Organismo Intermediario, con base en el calendario de pagos establecido en el respectivo
contrato con el FOMMUR vy de acuerdo con su programa operativo-financiero, hara el pago en
efectivo de los recursos otorgados en financiamiento para apoyos directos a los Grupos
organizados de mujeres en la cuenta bancaria que el FOMMUR establezca para tal fin. El
Organismo Intermediario debera cubrir en su totalidad el principal y los intereses de los apoyos
otorgados en los tiempos establecidos para cada ciclo.

Las recuperaciones de los apoyos y los recursos producto de los intereses cobrados a los
Organismos Intermediarios se reintegraran al patrimonio del FOMMUR para proseguir con el
cumplimiento de los fines del mismo.

Por lo que se refiere a los microfinanciamientos que otorguen los Organismos Intermediarios,
los pagos de las beneficiarias deben ser periddicos y sistematicos bimensual, mensual,
guincenal o semanal dependiendo de las actividades econémicas y la ubicacién geografica en
gue se encuentren.

La mecanica de plazos debe ser presentada por los Organismos Intermediarios al FOMMUR
para su autorizacion.

6.2.4. Destino de los recursos.

Los apoyos solamente se asignaran a los conceptos autorizados por el Comité Técnico y por
ninguin motivo se podran aplicar al gasto corriente del Organismo Intermediario ni al pago de
pasivos contraidos por el mismo, ni a ningun otro fin distinto del expresamente aprobado por el
Comité Técnico.
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Los apoyos para promocion y asistencia técnica a que se refiere el inciso b) del numeral 4.4.1
podran proporcionarse a los Organismos Intermediarios para la contratacion de personal
técnico y de promocion que asesore a los Grupos organizados de mujeres y supervise su
funcionamiento con base en el método de operacion del FOMMUR.

Los apoyos para capacitacion a que se refiere el mismo inciso b) se destinaran a reforzar, entre
otras, las siguientes necesidades:

a) Capacitacion al personal de los Organismos Intermediarios para:

- Aplicar y seguir la metodologia de grupos solidarios.

- Sensibilizarlos acerca de las condiciones y necesidades de las mujeres del medio rural.
- Desarrollar politicas para el logro de la estabilidad financiera del organismo.

- Analizar y adoptar modelos de equilibrio financiero.

- Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion del programa.

- Establecer sistemas de informacion contable-administrativa.

- Promover y asociar esquemas innovadores de ahorro y crédito.

b) Capacitacion de los promotores de los Organismos Intermediarios a los Grupos Solidarios
en cuanto a:

- Metodologia patrticipativa del FOMMUR en Grupos Solidarios.
- Elaboracion del reglamento interno de los Grupos Solidarios.
- Importancia del ahorro.

- Control de ingresos y egresos.

- Administracion financiera.

- Proyeccion de negocios y analisis de rentabilidad.

- Evaluacion participativa.

Los apoyos para equipo informatico se destinaran a los Organismos Intermediarios para
comprar o complementar el equipo de codmputo necesario para la aplicacion de los sistemas
contable y de seguimiento instrumentados por el FOMMUR.

6.2.5. Contraloria social.

Con el propésito de incorporar a la ciudadania en el control, vigilancia y evaluacion del
FOMMUR, el Secretario Técnico promovera la participacion social mediante la difusion
periddica en el sistema Internet de la informacion relativa a los apoyos otorgados.

7. Informes programatico-presupuestarios
7.1. Avances fisico-financieros.

En la primera reunion anual del Comité Técnico, el Secretario Técnico someterd a su
aprobacioén el programa y el presupuesto anuales del FOMMUR. En caso de que éstos sean
aprobados, el Comité Técnico autorizara los calendarios correspondientes, los cuales deberan
estar basados en dicho presupuesto.

La transferencia de los recursos del FOMMUR se realizara por conducto del fiduciario, previa
instruccion del Presidente del Comité Técnico.

El Secretario Técnico debera proporcionar a la SE, dentro de los 10 dias naturales posteriores
al cierre de cada trimestre, informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos del FOMMUR
correspondientes a su programa y presupuesto autorizados, incluyendo los estados financieros.
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La SE enviara a la Camara de Diputados, a la SHCP y a la Secretaria de la Funcién Publica, los
informes trimestrales a que se refiere el parrafo anterior. Estos informes se presentaran a mas
tardar a los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de cada trimestre.

7.2. Cierre de ejercicio.

El Secretario Técnico deberd informar al Comité Técnico y a la SE sobre el ejercicio de los
recursos del FOMMUR durante el afo fiscal.

8. Evaluacién
8.1. Interna.

La evaluacion interna del FOMMUR tendra por objeto verificar el cumplimiento de las metas y
objetivos de éste y se realizard con base en los indicadores de resultados previstos en el
numeral 9.

El Secretario Técnico proporcionara a la SE, dentro de los 10 dias naturales siguientes al cierre
de cada trimestre, informes trimestrales sobre el comportamiento de los indicadores de
resultados a que se refiere el parrafo anterior.

La SE debera enviar a la Camara de Diputados, a la SHCP y a la Secretaria de la Funcion
Publica, informes trimestrales sobre los resultados de dichos indicadores. Estos informes se
deberan presentar a mas tardar a los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de cada
trimestre.

8.2. Externa.

La evaluacion externa del FOMMUR deber& realizarse por instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten
con reconocimiento y experiencia en la materia.

La SE debera presentar la evaluacion de resultados a que se refiere este numeral a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a mas tardar el 15 de octubre.

9. Indicadores de resultados.

Los indicadores de resultados a que se refiere el numeral 8.1 seran los siguientes:
1.- Nombre del Indicador:

Cobertura del programa

Periodicidad:

Trimestral

Descripcion:

2 N ficiarn tendi la fecha 2
2 Umero de beneficiaias atendidas a la fecha 2% 100
?

Numero de beneficiarias programadas al periodo?

2.- Nombre del Indicador:

Porcentaje de recuperacion de la cartera
Periodicidad:

Trimestral

Descripcion:

Monto recuperado de la cartera en el periodo 2

3x 100

Monto de la cartera con vencimiento en el periodo$

2
2
7
?

19



Unidad de Asuntos Juridicos Direccidén de Legislacién

3.- Nombre del Indicador:
Avance de créditos otorgados
Periodicidad:

Trimestral

Descripcion:

2 Namero de créditos otorgados ”X 100
3NL’|mero de créditos programadas

4.- Nombre del Indicador:

Capacitacion

Periodicidad:

Anual

Descripcion:

2 NUmero de Organismos Intermedia rios capacitado s en el periodo

?
? ?x100
?Nlmero de Organismos Intermedia rios programado s para capacitar ?

5.-Nombre del Indicador:

Supervision
Periodicidad:
Anual
Descripcion:
[ NUmero de visitas de supervision ] X 100
NUmero de Organismos Intermediarios

10. Seguimiento, control y auditoria

El seguimiento y control del FOMMUR estaran a cargo de la SE y del Comité Técnico o de
guien éste designe.

Para fines de supervisién y control del FOMMUR, el Comité Técnico autorizara, a propuesta del
Secretario Técnico y con cargo al patrimonio fideicomitido, la realizacion de las auditorias y las
visitas de supervision e inspeccion que considere necesarias.

El Secretario Técnico sera el encargado de contratar las auditorias externas que se practiquen
al FOMMUR, de acuerdo con la autorizacién previa del Comité Técnico, asi como de presentar
a éste los resultados de dichas auditorias. La designacion de los auditores externos se realizara
con base en el padrén de auditores acreditados por la Secretaria de la Funcion Publica, y sus
honorarios, en caso de causarse, seran cubiertos con cargo al patrimonio del FOMMUR.

El Secretario Técnico supervisara que los apoyos entregados a los Organismos Intermediarios
se apliquen adecuadamente y se destinen exclusivamente a los conceptos para los que fueron
otorgados, y presentard al Comité Técnico los informes de seguimiento del FOMMUR con la
periodicidad que éste determine.

El Secretario Técnico presentara al Comité Técnico la informacién referente al registro, control y
recuperacion de los apoyos gue se otorguen con cargo al patrimonio fideicomitido, asi como la
relativa a los aspectos financieros y contables del FOMMUR.

20



Unidad de Asuntos Juridicos Direccidén de Legislacién

Los Organismos Intermediarios deberan participar en el seguimiento y control de los Grupos
Solidarios, para lo cual se aseguraran que éstos actien de acuerdo con la metodologia del
FOMMUR.

11. Quejas y denuncias
11.1. Mecanismo, instancias y canales

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran a través de los formatos
respectivos que estaran a su disposicion en los médulos del Organo Interno de Control en la
SE, tanto en las delegaciones en las distintas entidades federativas como en las oficinas
centrales de la propia SE, asi como en el teléfono 01800 00 148 00, desde el interior de la
Republica, y en el 5480 2000 en la Ciudad de México. Sera requisito indispensable que la queja
tenga los datos que permitan la identificacion del denunciante.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo por el que se determinan las Reglas de Operacion del

Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el ejercicio fiscal 2003,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2003.

TERCERO.- Las solicitudes de participacion en el FOMMUR que hayan sido presentadas antes
de la entrada en vigor del presente Acuerdo se atenderan conforme a las reglas de operacion
del Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales para el afio 2003 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2003.

CUARTO.- Con la finalidad de dar continuidad a las reglas de operacion que se contienen en
este Acuerdo, éstas seran aplicables a los ejercicios fiscales subsecuentes, en lo que no se
opongan al correspondiente Presupuesto de Egresos de la Federacion.

QUINTO.- ElI Comité Técnico del FOMMUR continuard sesionando con los mismos
representantes que establece el contrato de fideicomiso del FOMMUR hasta en tanto no se
formalice el convenio modificatorio del mismo.

SEXTO.- En cumplimiento de los compromisos establecidos en los apartados 138, 139 y 140
del Acuerdo Nacional para el Campo, signado por el Ejecutivo Federal con organizaciones
campesinas el 28 de febrero del 2003, la Secretaria de Economia, a través de la Secretaria
Técnica del FOMMUR, se compromete a participar en el Grupo de Trabajo que sobre
Financiamiento Rural constituira la Comision de Seguimiento al Acuerdo Nacional,
comprometiéndose a coordinar acciones con otras dependencias de gobierno y complementar
las estrategias gubernamentales para expandir servicios financieros en el medio rural.

SEPTIMO.- Sin perder su caracter de microcrédito, el FOMMUR buscara mecanismos de
complementariedad a otros financiamientos de apoyo a proyectos individuales o a proyectos
productivos de mujeres (oportunidades productivas o Alianza para el Campo) que permita
ampliar las oportunidades de inversion productiva de los grupos de mujeres.

México, D.F., a 31 de enero de 2005.- El Secretario de Economia, Fernando de Jesus
Canales Clariond.- Rubrica.

21



