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. INTRODUCCION

El titular de la Secretaria de Economia, con fundamento en los articulos 34 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1 penultimo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 5 fraccion XXII, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia; asi como el Capitulo Primero y el Transitorio Segundo del
Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;
emite las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, tienen por objeto contar con un marco normative interno, agil
y oportuno para el debido cumplimiento de los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacién, contratacion, ejecucion, supervision, entrega-recepcion y finiquito de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi como para el ejercicio del gasto
que genere la realizacién de éstas, para aplicar los recursos econdmicos con transparencia,
economia, oportunidad, eficacia, eficiencia y honradez, de tal modo que se cumpla
cabalmente con los principios que establece el Articulo 134 Constitucional, las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, asi como con las disposiciones relacionadas de los Tratados de Libre
Comercio celebrados por México, la legislacion federal aplicable en la materia y demas
normatividad interna de la SE.

Asimismo, permitir a los servidores puUblicos de las unidades responsabies ejecutoras del
gasto conocer los criterios para la operacion y control de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, cumpliendo con la normatividad que rige la materia. A su vez
pretende proporcionar a los responsables de los procesocs, a los representantes de las
areas solicitantes, asi como a los licitantes y contratistas que participan en los
procedimientos, criterios claros, precisos y especificos en la aplicacion de la normatividad.

Con la observancia de estas Politicas, Bases y Lineamientos y en complemento a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se consolidan los principios rectores
que se contienen en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto a que los recursos econdmicos de que disponga el Estado deberan
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y que las obras
pubiicas y servicios relacionados con las mismas seran adjudicados seleccionando de entre
los procedimientos previstos por el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, aguél que asegure las mejores condiciones en cuantc a
precio, calidad, financiamiento, cportunidad y demas circunstancias pertinentes,



I. GLOSARIO DE TERMINOS Y
ABREVIATURAS

Para efectos de las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas de ia SE, se entendera por:

ADJUDICACION DIRECTA: Procedimiento de contratacién previsto por los articulos 27,
fraccion I, 41, 42 y 43 de la LOPSRM, como excepcion a la licitacidn publica.

ANALISIS ECONOMICO: Evaluacién de las proposiciones econdmicas realizada por la
DAIOP conjuntamente con la UR solicitante, y en su caso apoyadas por ia DC, comparando vy
verificando los precios ofertados para determinar su aceptacion en los procedimientos de
contratacién.

ANTICIPQ: Es el porcentaje que se otorga a los contratistas sobre el monto total del contrato
0 pedido de conformidad con el articulo 50 de la LOPSRM en las condiciones y tiempos
establecidos en la convocatoria.

AREA CONSOLIDADORA: Unidad de ia SE gue a nivel central debe integrar las necesidades
de obras plblicas o servicios relacionados con las mismas, con objeto de establecer los
criterios técnicos y especificaciones que permitan atender las demandas en las mejores
condiciones del mercado.

AREA RESPONSABLE DE LA CONTRATACION: Area responsable de la SE de llevar a cabo
la contratacién de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas.

AREA RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS: Las Areas facultadas en la
SE para llevar la administracion, control y seguimiento de los trabajos hasta la conclusion
definitiva de los contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las mismas.

AREAS REQUIRENTES: Las Areas de la SE que soliciten o requieran formalmente la
contratacion de obras pdblicas o servicios relacionados con las mismas, o bien aquéllas que los
utilizaran.

AREA TECNICA: Areas de la SE encargadas de elaborar las especificaciones que se deberan
incluir en los procedimientos de contratacion, evaluacién de aspectos eminentemente técnicos
de las proposiciones y dar respuesta a los cuestionamientos que formulen los licitantes en la
junta de aclaraciones.

AVANCE FINANCIERO: E! porcentaje de los trabajados pagados respecto del importe
contractual.

AVANCE FiSICO: El porcentaje de los trabajos ejecutados y verificados por el residente
conforme a la facultad que le confiere la fraccidn Vi del articulo 113 del RLOPSRM, en relacién
con los trabajos contemplados en el programa de ejecucion convenido.

BITACORA: El instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre las partes
que formalizan los contratos, en el cual se registran los asuntos y eventos importantes que se
presenten durante la ejecucién de los trabajos, ya sea. a través de medios remotos de

5



comunicacién electrénica, caso en el cual se denominara Bitacora electrénica, u otros medios
autorizados, en euyo caso se denominara Bitacora convencional. S =

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR: El acontecimiento proveniente de la naturaleza o del
hombre caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible, insuperable, ajeno a la
voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna de las obligaciones
previstas en el contrato de obras publicas o servicios relacionados con las mismas.

CONTRATO: Instrumento juridico mediante el cual se formaliza la ejecucién de obras publicas
o servicios relacionados con las mismas, segln corresponda y establecen los derechos y
obligaciones para las partes.

CONVENIO MODIFICATORIO: Instrumento juridico mediante el cual se formaliza la
modificacién a las condiciones originaimente pactadas en los contratos.

CONVOCATORIA: Documento que contiene los requisitos de caracter legal, técnico y
econdmico, respecto de las obras publicas o servicios relacionados con las mismas, objeto de
fa contratacion y las personas interesadas en proveerlos y prestarlos, asi como los términos a
que se sujetara el procedlmlento de contrataclon respectivo y los derechos y obligaciones de
las partes.

COORDINACIONES ADMINISTRATIVAS: Las areas que administran los recursos humanos,
financieros y materiales asignados a las Unidades Administrativas que integran las areas de la
Oficina del C. Secretario, las Subsecretarias, Oficialia Mayor, Jefaturas de Unidad y
Coordinaciones Generales de la Secretaria.

COMITE: El Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la SE.

COMPRANET: Conforme al Articulo 2 de la LOPSRM fraccion |, se define como *Sistema
Electrénico de Informacién Publica Gubernamental sobre Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, integrado entre otra informacién, por los programas anuales en
la materia de las dependencias y entidades; el registro Unico de contratistas; el padron de
testigos sociales; el registro de contratistas sancionados; las convocatorias a la licitacién y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios
de los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, ¥ las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema es de consulta gratuita y
constituird un medio por el cual se desarrollaran procedimientos de contratacion.”

E! sistema estd a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a traves de la unidad
administrativa que se determina en su Reglamento, la que establece los controles necesarios
para garantizar la inalterabilidad y conservacién de Ia informacion que contenga.

ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION: El conjunto de condiciones
generales que las dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucion de obras
plblicas, incluyendo las que deben aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos,
ejecucion, equipamiento, puesta en servicio, mantenimiento y supervision, que comprenden la
forma de medicién y la base de pago de los conceptos de trabajo.
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ESPECIFICACIONES PARTICULARES DE CONSTRUCCION: El conjunto de requisitos
exigidos. por las dependencias y entidades para la realizacion de cada obra, mismas que
modifican, adicionan o sustituyen a las especificaciones generales de construccion.

ESTIMACION: La valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo determinado presentada
para autorizacion de pago, en la cual se aplican los precios, valores o porcentajes establecidos
en el contrato en atenciéon a la naturaleza y caracteristicas del mismo, considerando, en su
caso, la amortizacioén de los anticipos, los ajustes de costos, las retenciones econémicas, las
penas convencionales y las deducciones; asi como, la valuacién de los conceptos que permitan
determinar el monto de los gastos no recuperables.

INVESTIGACION DE MERCADO: La verificacion de la existencia y costo de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipo, asl como de contratistas, a nivel nacional o internacional, y del
precic fotal estimado de los trabajos, basado en la informacién que se obtenga en términos del
RLOPSRM.

INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS: Procedimiento de contratacion en el
que deben concurrir al menos tres licitantes, conforme lo refieren los articulos 27, fraccion I,
41,42 y 43 de la LOPSRM y 77 del RLOPSRM.

LOPSRM: La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

LICITACION PUBLICA NACIONAL: Procedimiento de contratacién a que se refiere el articulo
30, fraccion | de la LOPSRM, en la que Gnicamente pueden participar personas de nacionalidad
mexicana por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados o cuando
habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL: Procedimiento de contratacion a que se refiere el
articulo 30, fracciones Il y Il de la LOPSRM, en el que pueden participar licitantes nacionales y
extranjeros segun corresponda.

LICITANTE: Persona fisica o moral que participe en cualguier procedimiento de licitacion
publica o de invitacién a cuando menos tres personas.

MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO: El Manual de Integracion y‘
Funcionamiento del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en la
SE.

MIPYMES: Las micro, pequefias y medianas empresas de nacionalidad mexicana a que hace
referencia la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro Pequefia y Mediana
Empresa.

MONTO TOTAL EJERCIDO: El importe correspondiente al costo total erogado con cargo al
presupuesto autorizado para ejercer en un contrato de obra plblica ¢ de servicios relacionados
con la misma, sin considerar el impuesto al valor agregado.

NORMAS DE CALIDAD: Los requisitos minimos que establecen las dependencias y entidades,
conforme a las especificaciones generales y particulares de construccion, para asegurar gue
los materiales y equipos de instalacién permanente que se utilizan en cada obra son los
adecuados.

OBRAS PUBLICAS: Las sefialadas en el articulo 3 de la LOPSRM.



-OBSERVADOR: Toda persena. interesada-en-presenciar los actos publicos due se deriven de
los procedimientos de Licitacion Publica o Invitacion a Cuando Menos Tres Personas,
realizados en las instalaciones de la SE, autorizado por quien presida el acto de que se trate,
bajo la condicion de registrar su asistencia, sin derecho a voz ni voto.

POBALINES: Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de la SE.

PRECIO DE MERCADO: E| precio de los materiales y equipos de instalacién permanente a
que se refiere la fraccidn |l del articulo 161 del RLOPSRM, que oferté el fabricante o proveedor
en el momento en que se formalizé el pedido correspondiente entre el contratista y el
proveedor. :

PRESUPUESTO AUTORIZADO: El que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunica
a la dependencia o entidad en el calendario de gasto correspondiente, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

PRESUPUESTO DE OBRA O DE SERVICIO: El recurso estimado que la dependencia o
entidad determina para ejecutar los trabajos en el que se desglosa el listado de conceptos de
trabajo o actividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus precios.

PAOPS/PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS: Documento que contiene un estimado de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas del ejercicio, que debera difundirse en la pagina de Internet de la
SE y en CompraNet, a mas tardar el 31 de enero de cada aro, el cual debera ser actualizado
de manera mensual en caso de que la informacién vertida en el mismo sea adicionada,
modificada, suspendida o cancelada.

PROYECTO ARQUITECTONICO: El que define la forma, estilo, distribucién y el disefio
funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos
artisticos, entre otros.

PROYECTO DE CONVOCATORIA: Ei documento que contiene la versién preliminar de una
convocatoria a ia licitacion publica, el cual es difundide con ese caracter en CompraNet por la
dependencia o entidad.

PROYECTO DE INGENIERIA: El que comprende los planos constructivos, memorias de
célculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi como plantas,
alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de
cualquier otra especialidad. '

PROYECTO EJECUTIVO: El conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitecténico y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos, asi como las
descripciones e informaciéon suficientes para que ésta se pueda llevar a cabo.

RLOPSRM: El Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

RESERVA PERMANENTE: Disposiciones que permiten a las dependencias listadas en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por México, exceptuar ciertas compras hasta por u



determinado monto anual, de las obligaciones establecidas en los Titulos o Capitulos de
Compras de dichos tratados, aun cuando estas compras igualan-o rebasen los umbrales.

SERVICIOS: Servicios Relacionados con las Obras Plblicas, los previstos en el articulo 4 de la
LOPSRM. '

SUFICIENCIA PRESUPUESTAL: Documento emitido por ef Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP), en el cual se verifica que existe la disponibilidad de recursos en la
partida especifica que se reguiere.

TITULAR DE LA UNIDAD RESPONSABLE: Subsecretario, Oficial Mayor, Titular de Unidad,

. Coordinador General, Director General y/o Delegado.

TLC/TRATADOS/TRATADOS DE LIBRE COMERCIO: Los convenios regidos por el derecho
internacional publico, mediante los cuaies México asume compromisos con uno o varios sujetos
de derecho internacional publico, de conformidad con la fraccién V del articulo 2 de la
LOPSRM.

UMBRALES: Montos establecidos en el articulo 1001, parrafo 1, inciso c) del capitulo X de
compras del sector publico del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y sus
correlativos en los demas Tratados de Libre Comercio, a partir de los cuales se define el ambito
de aplicacion de las disposiciones de dichos Titulos o Capitulos.

UNIDAD RESPONSABLE: Son aquellas unidades administrativas ejecutoras de gasto
responsables de la programacién y presupuestacion, y del ejercicio de recursos humanos,
materiales y financieros, facultadas para establecer especificaciones, determinar las
caracteristicas técnicas de las contrataciones, formular requerimientos a las coordinaciones
administrativas en materia de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.



AS

.. Area Solicitante

£

AT

" Area Técnica

CA Coordinacién Administrativa

COP Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas de la SE

CGDF Coordinacién General de Delegaciones Federales

COFEMER Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria

COG Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién
Publica Federal

DC Direccién de Contrataciones, adscrita a la DGRMSG

DAIOP Direccién de Administracién de Inmuebles y Obra
Publica, adscrita a la DGRMSG

DCO Direccién de Contratos, adscrita a la DGRMSG

DF Delegaciones Federales

DGPOP Direccion General de Programacién, Organizacion y .
Presupuesto

DGRMSG Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales

DOF Diario Oficial de la Federacion

IVA Impuesto al Valor Agregado

LOPSRM Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

LFPA Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

LFPRH Ley Federal de Presupuestc y Responsabilidad
Hacendaria

LFTAIPG Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental :

MAGOP Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

MGRF Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de

‘ Recursos Financieros

oD Organo Desconcentrado de la SE

OIC Organo_lnterno de Control en la Secretaria de Economia

oM Oficialia Mayor

PAOPS Programa Anual de Obras Pulblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada
gjercicio fiscal :

POBALINES Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Secretaria de Economia

RLOPSRM Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas

RLFPRH Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

RE Representaciones en el Extranjero de la SE

RISE Reglamento Interior de la SE

RUPA Registro Unico de Personas Acreditadas
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Secretaria de Economia

SE

SFP ~ Secretaria de la Funcién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

SICORC Sistema de Consultas y Orientacién sobre las Reservas
de Compras

SMDGVDF Salario Minimo Diaric General Vigente en el Distrito
Federal

TESOFE Tesoreria de la Federacion

UAJ Unidad de Asuntos Juridicos de la SE

UR Unidad Responsable

11



. AMBITO DE APLICACION

Las presentes Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Pulblica y Servicios
Relacionados con {as Mismas, son normas de observancia obligatoria para los servidores
plblicos de la SE y de los Organos Desconcentrados que no tengas las propias, que
intervengan directa o indirectamente en las operaciones en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de lo establecido por otras
disposiciones juridicas aplicables, incluyendo tratados internacionales.
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~ IV. DESCRIPCION DE LAS POLITICAS GUE ORIENTARAN

LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y LA
EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Los servidores publicos de la SE que participen en los procedimientos de contratacion en
materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, observaran, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, las siguientes Politicas:

1.

Planear, programar, presupuestar, contratar, ejecutar y controlar la ejecucién de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que se requieran, con una
vision integral de corto, mediano y largo plazo, identificando los obras publicas y
servicios relacionados con las-mismas susceptibles de contratarse de manera
desconcentrada o consolidada a fin de obtener las mejores condiciones para la SE y
por ende para el Estado.

Fomentar la transparencia y la simplificacién administrativa en los procedimientos de
contratacién que se efectien.

Promover la participacién de las micro, pequefias y medianas empresas nacionales
en los procedimientos de contratacién, en condiciones técnico-econdmicas
competitivas, a través de los procedimientos de contratacion que corresponda.

Para la oportuna planeacion, programacion y presupuestacion de |las obras plblicas
y servicios relacionados con las mismas, se debera considerar;

» La suficiencia presupuestal para atender las necesidades de obras publicas y/o
contratacién que se solicite.

> Los estudios técnicos, justificacion y especificaciones que se vinculen con los
requerimientos de obras publicas y/o servicios relacionados con las mismas,
elaborados por el AS o AT. _

» Requerir y utilizar de manera preferente obras publicas y materiales de
procedencia hacional.

» Solicitar a las AS y AT cuando resulte procedente, las normas aplicables
conforme a lo establecido en los articulos 53, 55 y 67 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

Las obras publicas o servicios relacionados con las mismas que requieran las UR
que no estuvieran consideradas en el PAOPS o que sean extraordinarias, deberan
ser solicitadas invariabiemente a través de las Coordinaciones Administrativas,
quienes realizaran el tramite ante la DGRMSG, para lo cual sera indispensable que
entreguen sus requerimientos solicitando la adecuacién respectiva al PAOPS vy
anexando [a documentacién original que corresponda a cada caso y procedimiento,
de conformidad con el articulo 22 de la LOPSRM.

Las contrataciones relacionadas con gastos en materia de inversion del capitulo
6000 “Inversion Publica”, deberan estar registradas en la cartera de inversion a
cargo de la Unidad de Inversion de la Subsecretarfa de Egresos de la SHCP y contar
con el Oficio de Liberacién de Inversion correspondiente y . la. suficiencia
presupuestal.
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De conformidad con.lo establecido en el articulo 134.de la Constitucidn Politica de
los Estados’ Unidos Mexicanos, la SE adjudicara contratos o pedidos a través de
licitaciones plblicas, éstas podran ser nacionales o internacionales y para su
realizacién se deberan atender las particularidades establecidas en la LOPSRM y el
RLOPSRM.

BASES Y LINEAMIENTOS QUE'DEBERA APLICAR LA
SE, EN MATERIA DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

AREAS DE LA SE Y NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE ATENDERAN Y SE RESPONSABILIZARAN DE LOS

DIVERSOS ACTOS RELACIONADOS CON LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION ‘

V.1.1 AREA DE LA SE RESPONSABLE DE ANALIZAR LOS ESTUDIOS, PLANES
. Y PROGRAMAS PRESENTADOS POR LOS PARTICULARES, ENTIDADES

FEDERATIVAS O MUNICIPIOS, A EFECTO DE DETERMINAR SI LOS
MISMOS RESULTAN VIABLES Y, EN SU CASO, LA POSIBILIDAD DE
CONSIDERARLOS DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE OBRA,
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 18 DE LA LOPSRM, EL
RLOPSRM Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES

La DGRMSG, por conducto de la DAIOP, sera el area responsable de analizar los
estudios, planes y programas presentados por los particulares, entidades federativas
o municipios, a efecto de determinar si los mismos resultan viables y, en su caso, la
posibilidad de considerario dentro de sus programas de obra, conforme a lo
dispuesto por el articulo 18 de la LOPSRM.

V.1.2 AREA RESPONSABLE DE ELABORAR Y, EN SU CASO, ACTUALIZAR EL

V1.3

PROGRAMA ANUAL DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONFORME A LO ESTABLECIDO
POR LOS ARTICULOS 21Y 22 DE LA LOPSRM

La DGRMSG, por conducto de la DAIOP, sera el area responsable de elaborar y
actualizar el PAOPS, atendiendo a las solicitudes remitidas por las UR, a través de
las CA o las identificadas por ella en el ambito de sus atribuciones.

NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
AUTORIZADOS PARA FIRMAR REQUISICIONES O SOLICITUDES DE
OBRAS PUBLICAS O SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
ASi COMO LA FORMA EN QUE ESTOS DEBERAN DOCUMENTAR TAL
SOLICITUD

Los niveles de los servidores publicos autorizados para firmar requisiciones o
solicitudes de obra o servicios son: %/

o Secretario
14



» Subsecretario, Oficial Mayor, Jefes de Unidad

= e Directores Generales:
- e Directores Generales Adjuntos

V.14

« Directores de Area, aplica Gnicamente para CA

En las solicitudes o requisiciones para llevar a cabo la contratacion de obras
publicas o servicios, las UR y la DAIOP deberan apegarse cabalmente al
procedimiento indicado en el numeral 5 del punto 1V del presente documento.

Para el caso de las partidas presupuestarias cuya autorizacion para el ejercicio del
gasto sea exclusiva del Titular de la SE o del servidor publico en quien delegue esta
funcién, en fos términos que sefialan los articulos 62 de ia LFPRH y 18 de fa
LOPSRM y que corresponden a estudios, proyectos e investigaciones, los' Titulares
de las UR deberan obtener la autorizacién para el ejercicio de la partida
correspondiente, conforme al tramite establecido por la OM, previo al inicio del
procedimiento de contratacién y antes de presentario para dictamen del COP.

Tratandose de los conceptos a que se refiere el articulo 63 de la LFPRH relativos a
gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectdculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento andlogo, los Titulares

~de las UR deberan obtener la autorizacién del Titular de la SE o del servidor publico

en quien se delegue esta facultad, para el ejercicio de la partida correspondiente;
conforme al tramite establecidc por la OM, previo al inicio del procedimiento de
contratacion.

La DGRMSG es la UR facultada para efectuar las contrataciones referentes al
capitulo 6000 y a las partidas presupuestarias 35101 y 35102.

En el caso de las DF, !a DGRMSG podra otorgar autorizacién excepcionalmente y
previa justificacion, a efecto de que éstas realicen contrataciones de dicho capitulo,
hasta por el monto de adjudicacion directa e invitaciéon a cuando menos tres
personas, siempre y cuando se cuente con presupuesto autorizado y las obras
publicas o servicios relacionados con las mismas se encuentren incluidos en el
Oficio de Liberacién de Inversion correspondiente, ajustandose a lo establecido en el
Acuerdo por el que se determinan las atribuciones, funciones, organizacién vy
circunscripcion de las delegaciones y subdelegaciones federales y oficinas de
servicios de la SE, asi mismo tendran la obligacién de realizar el seguimiento
correspondiente en la bitacora electronica de obra publica.

NIVELES JERARQUICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
FACULTADOS PARA LLEVAR A CABO LOS DIVERSOS ACTOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION O QUE SE RELACIONEN CON
ESTOS; EMITIR Y FIRMAR LAS ACTAS CORRESPONDIENTES Y
ENCARGARSE DE SU NOTIFICACION; SOLICITAR LA CANCELACION DE
PARTIDAS O PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION; SUSCRIBIR LOS
DIFERENTES DOCUMENTOS QUE SE DERIVEN, Y LLEVAR A CABO LAS
EVALUACIONES TE’CNICA, LEGAL Y ECONOMICA DE LAS
PROPOSICIONES, ASI COMO LAS AREAS RESPONSABLES A LAS QUE
SE ENCUENTREN ADSCRITOS DICHOS SERVIDORES PUBLICOS
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10.

11.

12.

13.

14.

Los servidores publicos adscritos a la DGRMSG con nivel minimo de jefe de
departamento, son los facultades parz !llevar- a cabo los.eventos relativos a los
procedimientos .para contratar obras pulblicas y servicios relacionados con las
mismas, mediante los siguientes procedimientos:

a. Licitacién publica

b. Invitacién a cuando menos Tres Personas

c. Adjudicacion directa

Ei responsable de presidir y conducir los eventos en los procedimientos de
contratacién, asi como suscribir los documentos inherentes a los mismos ¥
encargarse de su notificacion, podra ser indistintamente cualquier servidor publico
adscrito a la DC, que cuente por lo menos con nivel jerarquico de Jefe de
Departamento.

En las DF, el Delegado Federal, el Subdelegado ¢ el Responsable Administrativo,
podran presidir y conducir los actos publicos referentes a los procedimientos de
contratacion, en sus respectivas localidades.

En los eventos de las licitaciones publicas y de invitaciones a cuando menos tres
personas, debera participar invariablemente, al menos un representante de la
DAIOP.

En los eventos de las licitaciones publicas y de invitaciones a cuando menos tres
personas, deberd participar invariablemente, al menos un representante de la AS o
de las dependencias participantes en un procedimiento consolidado, segun
corresponda, en calidad de responsable del aspecto técnico, deblendo contar
cuando menos con nivel de Subdirector de Area u homélogos.

La DC invitard a un representante de las areas de OIC, UAJ y de la DCO, cuando
menos con un dia habil de anticipacidn para participar en los actos de los
procedimientos de las licitaciones plblicas y de las invitaciones a cuando menos tres
personas, mediante los oficios respectivos, dichos representantes deberan tener un
nivel minimo de Jefes de Departamento.

Los servidores publicos designados como representantes de las AS deberan tener
conocimiento y autoridad para decidir sobre los asuntos que se fraten y en los
acuerdos que se generen, lo que validaran con su firma en los documentos que se
generen en cada uno de los eventos de los procesos por lo que deberan tener nivel
minimo de Subdirector de Area.

La DAIOP sera responsable de la evaluacion de las propuestas técnicas
presentadas, debiendo elaborar el analisis cualitativo de las mismas, conforme ai
criterio de evaluacién definido en la convocatoria, sefialando en su caso los
incumplimientos debidamente fundados y motivados y enviar los resultados
obtenidos a la DC, por lo menos con un dia habil de anticipacion al acto de fallo, a
fin de que ésta elabore el fallo. El servidor pulblico que firme la evaluacién técnica,
debera tener nivel minimo de Director de Area.

La DAIOP realizard la evaluacién de las proposiciones econdmicas presentadas,
debiendo informar con 24 horas de anticipacion, el resultado a la DC, antes de la
emision del fallo correspondiente. El servidor publlco que firme la evaluacién
econdmica, debera tener nivel minimo de Director de Area.



|

La revision de la documentacién legal y administrativa que acompafie a la propuesta

.:.:f;:nf-_.tecnlca la realizara la DC, por conducto de cualqitiera- de sus® Subdireccwnes de

15.

16.

V.1.5

17.

V.1.6

~Area:

Los Titulares de las AS, o en su caso el titular de la DGRMSG seran los Unicos
facultados para solicitar la cancelacidén de partidas o de procedimientos de
contratacion.

Las solicitudes para la reduccion del plazo entre la fecha de publicaciéon de ia
convocatoria y el acto de presentacién y apertura de las proposiciones, deberan ser
autorizadas por el titular de la DGRMSG, previa justificacion por escrito, fundada y
motivada, por el titular de la AS o de la DAIOP, siempre que ello no tenga por objeto
limitar el nimero de participantes, en términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la
LOPSRM.

AREA RESPONSABLE Y LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
CASOS EN QUE LA CONTRATACION DEBERA SER PLURIANUAL O
PREVIA AL INICIO DEL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE DE AQUEL EN
QUE DICHA CO'NTRATACI(’)N SE FORMALICE, ASI COMO LA MANERA
EN QUE HABRAN DE APLICARSE, ATENDIENDO A LAS PREVISIONES
PRESUPUESTALES CORRESPONDIENTES, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 Y 24 TERCER PARRAFO DE LA
LOPSRM

Para el caso de contrataciones plurianuales y de ejercicios fiscales subsecuentes, la
justificacién de la confratacién deberd estar firmada por el Titular de la DAIOP, a fin
de obtener de la SHCP la autorizacidn respectiva, tramite que se realizara ante la
DGPOP por conducto de la DGRMSG.

Para obtener ia autorizacién respectiva, las UR deberan considerar los siguientes
criterios:

» La contratacion plurianual podra llevarse a cabo cuando las caracteristicas de la
obra plblica o servicios asi lo ameriten y el plazo para su ejecucion rebase un
gjercicio fiscal.

¢ Debera acreditarse en términos de un analisis de costo beneficio que la
contratacién plurianual resulta mas favorable para la dependenma gue la
contratacién para un solo gjercicio fiscal.

e Cuando contribuya a la simplificacion administrativa o a la mejora de la gestién
publica.

NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO DE LAS AREAS
REQUIRENTES FACULTADO PARA SUSCRIBIR EL ESCRITO A QUE SE
REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 41 DE LA LOPSRM,
ASi COMO LA FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARSE LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA A QUE
HACEN REFERENCIA LAS FRACCIONES II, IV, V, VI Y VIl DEL
ARTICULO 42 DE LA LOPSRM
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18.

Para lo previsto en las fracciones I, IV, V, VI Y VI, del articulo 42 de la LOPSRM,

~la -dictaminacion- de . 1s procedencia de la contratacion: sera- responsabilidad del-

Titular de 1a UR solicitante, para lo cual, deberan acatar [o previsto en el articulo 41
segundo parrafo de la LOPSRM; asi como 73 del RLOPSRM. El documento debera
ser suscrito por servidor publico con nivel minimo de Director General. '

Los supuestos de excepcion deberan acreditarse mediante el soporte documental
del que se desprenda fehacientemente que las circunstancias que prevalecen se
adecuan plenamente al contenido del articulo 42 de la LOPSRM de la fraccién que
pretenda utilizarse.

Para |a elaboracién del escrito al que alude el segundo parrafo del articulo 41 de la
Ley, se considerara lo siguiente:

Para el acreditamiento del criterio de Economia, se debera calcular o estimar el
valor presente neto del flujo de beneficios futuros derivados de la adquisicion o
arrendamiento de las obras publicas o de la contratacion de los servicios que se
pretenda realizar. Esto es, se deberd acreditar cuantitativamente el beneficio que
obtendria la dependencia, y con ello el Estado, al llevar a cabo la contratacion a
través del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, en contraposicién al procedimiento de licitacién publica.

Para el acreditamiento del criterio de Eficacia, se mostrara ia capacidad de la
dependencia para obtener, en relacién con la coniratacién de |las obras publicas o
de los servicios que se pretenda realizar, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio y calidad, de forma oportuna y en correspondencia con el
financiamiento disponible. Esto es, se deberd acreditar que con la contratacion
mediante el procedimiento de invitacidbn a cuando menos ftres perscnas o de
adjudicacién directa, se conseguirdn las mejores condiciones disponibles a partir
de que, con ella se lograran los objetivos buscados por la dependencia y los
resultados deseados efectivamente seran alcanzados en tiempo y/o forma en
contraposicion con la contratacion mediante licitacion publica.

Para el acreditamiento del criterio de Eficiencia, la dependencia mostrara que se
dispone de procesos y procedimientos claros y expeditos, con responsables y
responsabilidades plenamente identificados, que aseguren al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes para la contratacién de |las obras pulblicas o de
los servicios que se pretenda realizar. Esto es, se debera dejar constancia de que
las etapas previstas en la LOPSRM para llevar a cabo el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, se realizaran
de manera agil para asegurar que el mismo evitara la pérdida de tiempo y recursos
al Estado.

Para el acreditamiento del criterioc de Imparcialidad, se aportaran los elementos
necesarios para hacer constar la falta de designio anticipado o de prevencién en.
favor o en contra de algln licitante o con respecto a la contratacion de las obras
publicas o servicios que se pretenda realizar, 10 que permite asegurar la rectitud
con la que actuan los servidores publicos involucrados en el procedimiento de
contratacion. Esto significa que en el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, se debera asegurar a los licitantes que los
actos realizados en dicho procedimiento no limitaran la participacién de ninguno de
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V1.7

19.

V.1.8

20.

21.

ellos ni se otorgaran condiciones ventajosas a alguno en relacmn con los demas,
asi como que se les pr«eporclonara atodos la misma informacién. - .- . o

Para el acreditamiento del crlteno de Honradez, se tomara en cuenta la rectitud,
responsabilidad e integridad en la actuacién, con apego al marco juridico aplicable,
tanto de los servidores publicos como de los licitantes. Esto es, se debe manifestar
que el servidor publico en cumplimiento de sus obligaciones ha tomado las
medidas adecuadas para evitar actos de corrupcion, asi como de que no se
aprovechara de su cargo para favorecer a algln o algunos interesados y de que

~ exigira de éstos la misma conducta.

Para el acreditamiento del criterio de Transparencia, se podra mostrar que el flujo
de informacién relativa al procedimiento para la contratacidon gque se pretenda
realizar, es accesible, clara, oportuna, completa, verificable y que se rige por el
principio constitucional de maxima publicidad. -Esto es, el servidor publico dejara
constancia de que la informacion relativa al procedimiento .de contratacion por
excepcion a la licitacién se otorgara en todo momento y en los mismos términos a
todos los licitantes.

CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES ' DE

AUTORIZAR EL PROYECTO EJECUTIVO Y, EN SU CASO, DE

ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO PARA JUSTIFICAR LAS OBRAS
PUBLICAS DE GRAN COMPLEJIDAD, PARA LOS EFECTOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 24 DE LA LOPSRM

El titular de la DAIOP con apoyo de los titulares de las AS, seran las responsables
de autorizar los proyectos ejecutivos y, en su caso, de elaborar el dictamen técnico
para justificar las obras publicas de gran complejidad, para los efectos de lo
dispuesto por el articulo 24 de ia LOPSRM.

CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO DEL AREA RESPONSABLE DE
ELABORAR Y DAR SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE DESARROLLO
DE CONTRATISTAS Y A LOS PROGRAMAS QUE TENGAN POR OBJETO
PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS NACIONALES, EN
ESPECIAL DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS, A QUE ALUDE EL
ARTICULO 9 DE LA LOPSRM

El titular de la DAIOP conjuntamente con los titulares del AS deberan promover la
participacidon de las empresas nacionales especialmente las micro, pequefias y
medianas, de acuerdo al articulo 9 de la LOPSRM, tomando en consideracion las
disposiciones que emita la Comisién Intersecretarial de Compras y Obras pubticas

- de la Administracién Publica Federal a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El programa de desarrollo de contratistas a que hace referencia el articulo 9 de la
LOPSRM, en la SE se encuentra a cargo del Titular de la Direccién General de
Desarrollo Empresarial y Oportunidades de Negocio pertenemente a la
Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa.
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V19 AREA RESPONSABLE DE INCORPORAR LA INFORMACION - A

22

COMPRANET PARA QUE SE/INTEGRE Y-MANTENGA ACTUALIZADO EL
REGISTRO UNICO DE CONTRATISTAS, PREVISTO EN EL ARTICULO 74
INCISO b) DE LA LOPSRM

La DC por conducto de las Subdirecciones de Area adscritas a la misma, sera la
responsable de incorporar la informacién a COMPRANET para que se integre y
mantenga actualizado el Registro Unico de Contratistas previsto en el articulo 74
inciso b) de la LOPSRM. :

V.1.10 AREAS RESPONSABLES DE LA CONTRATACION, DE ELABORAR LOS

MODELOS DE CONVOCATORIA Y CONTRATOS, ASi COMO LAS
ENCARGADAS DE LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, DE LA

"APLICACION DE RETENCIONES, DESCUENTOS Y PENAS

CONVENCIONALES Y DE REALIZAR LOS CONVENIOS
MODIFICATORIOS, PRECISANDO - EL ALCANCE DE LAS
MENCIONADAS RESPONSABILIDADES :

Area responsable de la contratacién:

23.

24.

25.

26.

27.

28.

La DGRMSG, sera responsable de la contratacién, para lo cual por conducto de la
DC llevara a cabo |la sustanciacién de los procedimientos de contratacion.

-Areas responsables de elaborar los modelos de convocatoria y contratos:

La DAIOP conjuntamente con las AS serén las responsables de definir y
proporcionar las especificaciones técnicas precisas y completas de las obras
publicas o servicios que requieran e integrar el anexo técnico de la convocatoria.

Una vez integrado el Anexo Técnico, la DC, por conducto de sus Subdirecciones
de Area, sera la responsable de elaborar las convocatorias correspondientes.

Las convocatorias a licitacién publica deberan publicarse a través de
COMPRANET, conforme lo dispuesto en el articulo 32 de la LOPSRM

La DGRMSG por conducto de fa DCO, sera la responsable de elaborar los
contratos y convenios.

Los contratos y convenios deberan elaborarse conforme a los formatos emitidos
por la UAJ en cinco tantos debidamente firmados por parte de las personas
facultadas, conforme al RISE.

La DCO se encargara de enviar un ejemplar del contrato formalizado a la UR para
que realice los tramites de pago ante DGPOP, asimismo enviara cuatro tantos a la
UAJ para su registro.

En el caso de los contratos correspondientes a las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas los instrumentos juridicos respectivos deberan ser
firmados por el titular de la DAIOP como por el responsable de la ejecucion de los
trabajos, el responsable del centro de costos y el contratista. _
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34.

29.

30.

31.

32.

33

En todos los casos, los contratos deberan ser firmados ademas por el Titular de la

PGRM‘%G y por el tltular de la DCO como. responsablo de su elaboramon

La DGRIVISG por conducto de la DCO, establecera el mecanismo para la
asignacion del nimero de control de los contratos, con mdependenc:a del registro
que la UAJ asigne a los contratos.

Los contratos que elaboren y formalicen las DF conforme a sus atribuciones,
deberan firmarse por el titular de DGRMSG vy el titular de ia DF en calidad de AS.

Los contratos deberan elaborarse conforme a los formatos establecidos y enviarse
a la UAJ en cinco tantos debidamente firmados por parte de las personas
facuitadas.

Area responsable de la supervisar la ejecucién de los trabajos:

El Titular de la DAIOP sera la responsable de supervisar la ejecucion de los
trabajos, para lo cual designard al servidor publico de que sera el responsable de
supervisar la ejecucion de los trabajos y que fungira como residente de obra, el

- cual debera tener nivel minimo de Jefe de Departamento, quien sera el

responsable de vigilar el debido cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Area responsable de aplicar fas retenciones, descuentos y penas convencionales:

El residente de obra sera el responsable de determinar la aplicacidn de
retenciones, penas convencionales y descuentos derivada de los incumplimientos a
las obligaciones de los contratistas.
N _

Asimismo, serd el responsable de informar por escrito a la DGRMSG los casos de
atraso en los trabajos correspondientes a las obras publicas o prestacién de
servicios, sefalando el monto de las retenciones y/o penas convencionales que
deban aplicarse con motive del incumplimiento del proveedor, debhiendo establecer
dichas circunstancias en la kitacora correspondiente.

La DGRMSG, por conducto de la DCO, procedera a notificar al proveedor las
penas convencionales y, en su caso, iniciar el procedimiento de rescision de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la LOPSRM. La DAIOP
proporcionara con oportunidad la informacion necesaria que requiera la DCO para
tales efectos.

Area responsable de realizar los convenios modificatorios:

Las modificaciones a contratos deberan realizarse en apego a lo dispuesto por el
articulo 59 de la LOPSRM, mediante |la celebracién de convenios, que deberan ser
solicitados por el residente de obra y el titular de la DAIOP, a la DGRMSG,
debiendo justificar mediante dictamen, fundado y motivado la modificacién que se
solicita.

En caso de convenios modificatorios por ampliacion del monto o plazo de
ejecucion, sera responsabilidad de la DAIOP o del AS, segln sea el caso, la
elaboracion y trdmite del nuevo documento que acredite la suficiencia
presupuestal.
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V.1.11 AREA O NIVEL JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE

35.

V.1.12

36.

37.

38.

39.

40.

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE INCLUIR UNA CLAUSULA
DE ARBITRAJE EN EL CONTRATO O PARA LA FIRMA DEL CONVENIO
ESCRITO POSTERIOR A LA SUS'CRIPCIC')N DE AQUEL, CONFORME A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 99 DE LA LOPSRM Y SU "
RESPECTIVO RLOPSRM

Sera responsabilidad del Titular de la DGRMSG, con asesoria de la DAIOP,
determinar sobre la conveniencia de la inclusién de una clausula arbitral en los
contratos de la materia que celebre la SE, o la celebracién del convenio de
compromiso arbitral posterior.

CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO QUE DETERMINARA LA
CANCELACION DE UNA LICITACION PUBLICA, LA RESCISION O LA
TERMINACION ANTICIPADA DE UN CONTRATO O LA SUSPENSION DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO O DE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS; LOS GASTOS NO RECUPERABLES A CUBRIR POR UNA
CANCELACION DE LICITACION PUBLICA, LA FALTA DE FIRMA DEL
CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES A LA DEPENDENCIA, UNA
TERMINACION  ANTICIPADA O LA .SUSPENSION, Y LAS
CONSIDERACIONES NECESARIAS PARA ELABORAR EL FINIQUITO EN
EL CASO DE RESCISION, EN APEGO A LO ESTABLECIDO, SEGUN EL
CASO, EN LOS ARTICULOS 40, 47, 60 y 63 DE LA LOPSRM

Ei Titular de la DGRMSG, previa justificacion y solicitud del titular de ta DAIOP 0 a
peticion de la AS, sera la responsable de determinar la cancelacion de licitaciones
publicas.

El procedimiento de rescisién de los contratos estard a cargo del Titular de la
DGRMSG, cuando el area responsable de la ejecucién de los trabajos, por
conducto del residente obra, notifique e! incumplimiento por parte del contratista a
las obligaciones pactadas, quien debera informar de manera pormenorizada en qué
consistieron los incumplimientos, especificar la causal o causales de rescision que
se actualizan y remitir las constancias documentales que acrediten
fehacientemente el incumplimiento.

El procedimiento de rescision se ajustard a lo sefialado en el articulo 61 de la
LOPSRM y el apartado 4.7.3 del MGOP. -

La DGRMSG podra determinar no dar por rescindido el contrato siempre y cuando
la DAIOP asi lo justifique, por haberse iniciado un procedimiento de conciliacion, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 61 de la LOPSRM.

El titular de la DGRMSG, a peticidn del residente de obra, podra dar por
terminados anticipadamente los contratos en los términos de lo dispuesto por el

- articulo 60 de la LOPSRM y Capitulo Cuarto Seccidén VI del RLOPSRM, siguie

el procedimiento sefialado para tal fin.
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41.

42.

43.

V113

44,

45.

46.

47.

V.1.14

48.

Por cualquier causa justificada se podran suspender temporalmente, en todo o en

- parte, los trabajos: contratados, ¢! residente de obra por conducto del Titular de la

DAIOP podra solicitar a la DGRMSG, hajo su responsa‘bilidad, gue se suspendan
los trabajos, en cuyo caso debera cumplirse con lo que sefiala el articulo 80 de la
LOPSRM y Capitulo Cuarto Seccién V del RLOPSREM.

El titular de la DGRMSG, determinara la procedencia del pago de fos gastos no
recuperables solicitados por los licitantes y/o contratistas en.caso de la cancelacién
de licitaciones, por la falta de firma del contrato por causas imputables a la
Dependencia, por la terminacién anticipada o la suspensién de los contratos.

Concluido el procedimiento de rescisién de un contrato, el residente de |la obra
formulara el finiquito correspondiente, dentro de los veinte dias naturales siguientes
a la fecha en que se notifique la rescision, cumpliendo con lo que sefala el articulo
160 del RLOPSRM.

AREA RESPONSABLE DE DETERMINAR MONTOS MENORES DE LAS
GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, ASi COMO DE
SUSTITUIR O CANCELAR LAS GARANTIAS SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 48 Y 66 DE LA LOPSRM Y COMUNICAR A LA TESORERIA
DE LA FEDERACION DICHA CANCELACION O, EN SU CASO,
SOLICITAR SE HAGA EFECTIVA

En los casos en donde resulte justificada una garantia mayor o menor, a solicitud
por escrito de la DAIOP, la DGRMSG podra autorizar otro porcentaje, sin que sea
superior del veinte o menor del cinco por ciento, lo que necesariamente debera
indicarse en la convocatoria del procedimiento respectivo o en la solicitud de
cotizacién correspondiente.

Las garantias permaneceran en custodia de la UAJ, hasta que proceda su
liberacion o se inicie el procedimiento para hacerlas efectivas.

A peticion del contratista y para que proceda la liberacién de garantias, en cuanto
la SE por conducto de la DAIOP, haya recibido a su entera satisfacciéon los
servicios U obras publicas requeridas, debera solicitar a la DGRMSG la cancelacion
de la garantia de cumplimiento.

En los casos en que sea necesario hacer efectivas las garantias de los contratos,
la DGRMSG requerira a la UAJ iniciar el procedimiento de efectividad de Ila
garantia ante la TESOFE.

La cancelacion de las garantias de anticipo, procedera cuando éste se haya
amortizado en su totalidad.

AREAS RESPONSABLES DE LLEVAR A CABO LOS TRAMITES
NECESARIOS PARA EL PAGO DE LAS FACTURAS QUE PRESENTEN
LOS CONTRATISTAS

Serd responsabilidad de la DAIOP, el tramite de las facturas que presenten los
contratistas.
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49,

- 50.

51.

V.1.15

52.

El procedimiento para tramitar pagos de compromisos que tenga la SE, derivados de
contratos, sera el establecido per la DGPOP en el Manual de tramites. respectivo por io -
gue la DAIOP debera dar cumplimiento a lo dispuesto en dichas disposiciones.

La DGRMSG establecera en la convocatoria a licitacion e invitacion a cuando
menos tres personas y en los contratos, el programa de pagos. Lo anterior
tomando como base la informacién proporcionada por la DAIOP.

Los residentes de obra deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los tramites
de pago gue autoricen correspondan a trabajos efectivamente ejecutados, y que
los anticipos hayan sido debidamente garantizados y amortizados, conforme a las
condiciones establecidas en los contratos.

NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HARAN
CONSTAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR LA LOPSRM
Y SU RESPECTIVO RLOPSRM

El residente de obra, con nivel jerarquico minimo de Jefe de Departamento, sera el

responsable de dejar constancia expresa en cada contrato, del cumplimiento de las

obligaciones derivadas del mismo.

V.1.16 NIVEL JERARQUICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS

53,

54.

DE PROPONER MODIFICACIONES A LAS POBALINES, ASi COMO LA
FORMA EN QUE DICHAS PROPUESTAS SERAN ATENDIDAS POR EL
COMITE DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS DE LA DEPENDENCIA, Y EL PLAZO EN QUE SERAN
SOMETIDAS A LA CONSIDERACIC)N DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA, ASi COMO SU DIFUSION EN LOS TERMINOS DEL
REGLAMENTO CORRESPONDIENTE

Las propuestas de las modificaciones a las presentes POBALINES, seran
presentadas por conducto del Titular de la UR y sometidas a consideracion del
COP, en la Sesidén Ordinaria posterior a la fecha de recepcion de la propuesta para
su correspondiente dictaminacion.

Lo anterior con independencia de las modificaciones que deban realizarse con
motivo de la entrada en vigor de alguna disposicién legal o normativa que asi lo
amerite.

Concluidos los trdmites de determinar en definitiva si las modificaciones se ubican
en los supuestos que sefiala el “Acuerdo por el que se instruye a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a la Procuraduria
General de la RepUblica a abstenerse de emitir regulacién en ias materias que se
indican”, la propuesta de modificacién sera sometida a consideracion del titular de
la dependencia dentro de los quince dias habiles siguientes para su posterior

publicacién. | %
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V.2

V.21

55,

56.

V.2.2

57.

58.

e

ASPECTOS PARTICULARES APLICABLES DURANTE LOS

“PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION, INCLUYENDC-LA FORMA EN-

QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS TERMINOS O PLAZOS A QUE HACEN
MENCION LA LOPSRM Y SU RESPECTIVO RLOPSRM

FORMA EN QUE SE ACREDITARA QUE LA DEPENDENCIA QUE FUNJA
COMO CONTRATISTA, CUENTA CON LA CAPACIDAD PARA EJECUTAR
LOS TRABAJOS MATERIA DE LOS CONTRATOS QUE CELEBRE CON
LOS SUJETOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 PARRAFQ CUARTO
DE LA LOPSRM

Para las contrataciones que se pretendan realizar con alguna dependencia o
entidad de la Administracién Pdblica Federal o con alguna perteneciente a la
administracién plblica de una entidad federativa, de conformidad con el articulo 1
de la LOPSRM, la DAIOP efectuaré la valoracién correspondiente y realizara una
investigacion de mercado para determinar que efectivamente dicha contratacién
aségura las mejores condiciones para la SE, en los términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

La dependencia o entidad a contratar a efecto de acreditar gue cuenta con la
capacidad para ejecutar [as obras publicas, prestar los servicios o ejecutar los
trabajos materia de la contratacion que celebre, debera presentar un escrito
firmado por el servidor publico que tenga las facultades suficientes para tal efecto,
acompafiado de la relacién de los recursos técnicos, materiales y humanos propios
con que cuenta, determinando el porcentaje de trabajo a realizar con dichos
recursos propios, el cual no podra ser menor del 51% del importe total del contrato.

CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES DEBERA SUJETARSE LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS O LA CONTRATACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, FUNDADOS EN LOS
CASOS DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA PREVISTOS EN
LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LOPSRM QUE, DE ACUERDO AL
OBJETO Y NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES DE LA DEPENDENCIA
DE QUE SE TRATE, LE SEAN APLICABLES

Para lo previsto en las fracciones Il, IV, V, VI y Vil del articulo 42 de la LOPSRM,
la dictaminacion de la procedencia de la contratacién sera responsabilidad del
titular de la UR solicitante, para lo cual, debera acatar o previsto en los articulos 41
segundo parrafo de la LOPSRM; asi como 73 del RLOPSRM.

Los demas supuestos del articulo 42 de la LOPSRM deberan someterse a la
consideraciéon del COP para que, de conformidad con lo que establece dicho
articulo dictamine sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas.

En contrataciones a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas se convocara al nimero de contratistas que la DC considere
conveniente segln el tipo de obra publica o servicio de que se trate. Para
procedimientos de adjudicacién directa, se solicitara oferta al menos a tres
contratistas.
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59.

60.

Preferentemente se invitard a personas que, con base en la investigacion de

‘mercado, -cuenten . crnn cagwcidad - de -respuesta inmediata, asi -como . con - og. -

recursos técnicos; "y cuyas” actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con las cbras publicas o servicios objeto del contrato a celebrarse.

Para efectos de control interno, las DF y las RE deberan informar a la DC todas las
contrataciones efectuadas al amparo de los articulos 16 y 43 de la LOPSRM,
dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes al mes vencido en el formato o
mecanismo establecido para tal fin, excepcion hecha de aquellas contrataciones
efectuadas a nivel central con cargo a los recursos de las DF.

La DAIOP debera remitir sus solicitudes de contratacion a la DC incluyendo la
totalidad de la documentacion soporte correspondiente, asi como el anexo técnico,
a fin de que la DC inicie el procedimiento correspondiente, debiendo acompanar en
lo aplicable, al menos la siguiente documentacién e informacion:

La descripcion técnica completa y precisa de las caracteristicas de los obras
publicas o servicios a contratar, sefialando catdlogo de conceptos, plaze de
ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos; moneda o monedas en que podra presentarse
las proposiciones; las condiciones de pago de acuerdo al tipo de contrato a
celebrar; especificaciones generales y particulares de construccién aplicables. Las’
especificaciones particulares, deberan estar firmadas por el responsable del
proyecto.

Justificacion para la solicitud de las obras publicas o de los servicios a contratar.

El- proyecto arquitectonico y de ingenieria que se requiera para preparar la
proposicién y las normas de calidad de los materiales.

Tratandose de servicios relacionados con las obras pdblicas, deberan remitirse los
términos de referencia que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las
especificaciones generales y particulares; el producto esperado, y la forma de
presentacion; asi como los tabulares de las camaras industriales y colegios de
profesionales que deberan servir de referencia para determinar los sueldos y
honorarios profesionales del personal técnico.

Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse.

Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacion de los contratos.

Cuando sea el caso, anexar copia del oficio de autorizacién de la SHCP para
contrataciones que rebasen un ejercicio presupuestal.

En su caso, el acuerdo de autorizacion para erogacion del gasto en partidas
restringidas, firmado por el C. Secretario, o por el servidor piblico en quien delegue
dicha atribucién, asi como la autorizacién conforme a lo dispuesto en el articulo 83
de la LFPRH.
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Anexar copia de los oficios de liberacién de inversién, en el caso de las obras
publicas del capitulo 6000 {!nversién-Puklica) y-del correspondiente registro en la
cartera de inversion. .

Anexar documento en el que conste la disponibilidad presupuestaria.

V.2.3 FORMA Y TERMINOS PARA LA DEVOLUCION O DESTRUCCION DE LAS

61.

V.3

V.3.1

62.

V.3.2

PROPOSICIONES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 74
ULTIMO PARRAFO DE LA LOPSRM

Las proposiciones gque hayan sido desechadas durante una licitacion publica o
invitacién a cuando menos fres personas podran ser devueltas a los licitantes
cuando lo soliciten de forma expresa, una vez que haya transcurrido un plazo de 60
dias naturales contados a partir de la emisién del fallo, salvo que exista una
inconformidad en tramite.

Los licitantes podran solicitar por escrito la devolucién de sus proposiciones y en su
caso de las muestras que hubieren entregadeo en un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la conclusién de los plazos indicados en el parrafo que
antecede. Transcurrido este término, la SE podra proceder a su destruccion.

ASPECTOS RELACIONADOS CON OBLIGACIONES CONTRACTUALES,
INCLUYENDO LA FORMA EN QUE SE DEBERAN CUMPLIR LOS
TERMINOS O PLAZOS SENALADOS EN LA LOPSRM Y SU RESPECTIVO
RLOPSRM

CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE PODRAN OTORGAR
ANTICIPOS, LOS PORCENTAJES DE ESTOS Y LAS CONDICIONES
PARA SU AMORTIZACION, CONSIDERANDO LO SENALADO POR LOS
ARTICULOS 31 FRACCIONES IV Y XXV, 46 FRACCION VIIl Y 50 DE LA
LOPSRM

En las contrataciones de obra publica se podran otorgar hasta un treinta por ciento de
anticipo respecto de la asignacion presupuestaria aprobada al contrato en el gjercicio
de que se trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion
de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de
traslado de la maquinariz y equipc de construccién e inicio de los trabajos; asi como,
para la compra y produccion de materiales de construccién, equipos que se instalen
permanentemente y demas insumos gue deberan otorgar, considerando lo sefialado
en los articulos 31 fracciones IV y XXV, 46 fraccion VIl y 50 de la LOPSRM, los
anticipos que se otorguen deberdan amortizarse proporcionalmente en cada uno de
los pagos, lo gue deberd establecerse en la convocatoria y en los contratos
respectivos.

BASES, FORMA Y PORCENTAJES A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE
LAS GARANTIAS QUE DEBAN CONSTITUIRSE POR LOS ANTICIPOS
OTORGADOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS,
ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 48 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LOPSRM

27



Sl e gl

el

83.

64.

65.

66.

67.

La garantia de cumplimiento de contratos, como regla general, debera ser por el
diez. por ciento de! monto total«st contrato, :antes del IVA.

Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, la garantia
de cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios en proporcién al
monto autorizado para el ejercicio presupuestal de que se trate, considerando los
trabajos faltantes de ejecutar conforme al programa convenido actualizando los
importes de acuerdo con los ajustes de costos autorizados y las modificaciones
contractuales. En estos casos la garantia de cumplimiento sustituta debera ser
entregada a la SE dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en que el
monto de la inversién autorizada se notifique al contratista.

A peticion del contratista, a SE podra acceder a que no se sustituya la garantia
otorgada en el primer ejercicio fiscal, siempre que continue vigente y su importe
mantenga la misma proporcién que la del primer ejercicio en relacién con el valor
actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada ejercicio siguiente.

La forma para el otorgamiento de garantias para el cumplimiento de las
obligaciones de los contratos, quedara indicada en la convocatoria o en la solicitud
de cotizacién correspondiente y podran ser las que sefiala el articulo 79 del
Reglamento de la LFPRH. Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se
observara lo que sefiala el articulo 98 del RLOPSRM.

La garantia de cumplimiento debera presentarse a mas tardar dentro de los 15
dias naturales siguientes la fecha en que el licitante a quien se le haya adjudicado
el contrato reciba la notificacién del fallo, pero invariablemente antes de la firma del
contrato.

Cuando se realicen modificaciones a los contratos en monto o plazo, ello
conllevara el respectivo ajuste a la garantia de cumplimiento. Cuando se ftrate de
un incremento en el monto o una ampliacién en el plazo que no se encuentren
cubiertos por la garantia originalmente otorgada, debera estipularse en el convenio
modificatorio respectivo el.plazo para entregar la ampliaciéon de la garantia, el cual
no debera exceder de diez dias naturales siguientes a la firma de dicho convenio,
asi como incluirse una clausula resolutoria del convenio en el caso de que la
ampliacion de garantia no sea entregada en el plazo sefialado. Tratandose de
fianza, el ajuste correspondiente se realizara conforme a lo dispuesto por la
fraccion Il y el Ultimo parrafo del articulo 98 del RLOPSRM. Para el caso de que se
hubiera entregado cheque certificado o de caja, la actualizacion consistira en la
entrega de un nuevo cheque en relacion con el monto adicional del contrato o
pedido.

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos
que resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier ofra responsabilidad
en que hubiere incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la
legislacion aplicable. L.os trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por.
el cumplimiento de las obligaciones, por lo que previamente a la recepcion de los
trabajos, los contratistas, a su eleccién, deberan constituir fianza por el equivalente al
diez por ciento sin incluir el IVA, del monto total ejercido de los trabajos; presentar una
carta de crédito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento sin incluir el IVA, del
monto total ejercido de los trabajos, o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad
equivalente al cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente
constituidos para ello.
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68.

69.

V.33

70.

71.

V.3.4

72.

73.

74.

-Por.lo dgue se-refiere-a la expedicién de fianzas en moneda exiranjerzs,-se atenderd a .

las reglas generales emitidas por la SHCP, conforme a lo establecido en el articulo
8 de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la correcta aplicacion de los anticipos, se debera constituir la garantfa
respectiva por el 100 por ciento del monto total sin incluir el IVA, de los mismos,
mediante fianza conforme a los lineamientos establecidos en este capitulo; la
garantia correspondiente estara vigente hasta la total amortizacién del monto
otorgado.

CRITERIOS PARA EXCEPTUAR A LOS CONTRATISTAS DE LA
PRESENTACION DE GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO,
EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 48 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LOPSRM

En los casos sefialados en las fracciones IX y X del articulo 42 de la LOPSRM, a
peticion de la DAIOP, sera posible exceptuar al proveedor de la entrega de
garantia de cumplimiento, en términos del articulo 48 de la LOPSRM.

En las contrataciones realizadas al amparo del articulo 43 de la LOPSRM, cuando
los contratos sean por un importe igual o inferior al 50 por ciento del monto
establecido en el rango de adjudicacién directa por el COP y a peticidn de la
DAIOP, se podra exceptuar de la garantia de cumplimiento.

ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA DETERMINACION DE LOS
TERMINOS, CONDICIONES Y PROCEDIMIENTO A EFECTO DE APLICAR
LAS PENAS CONVENCIONALES, DESCUENTOS Y RETENCIONES
ECONOMICAS, ATENDIENDO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 46 BIS
DE LA LOPSRM

Para el casc de contrataciones que no requieran garantia de cumplimiento, la pena
convencional que se establecera sera de dos por ciento por cada dia natural de
atraso, respecto del valor total de los obras publicas ¢ servicios no ejecutados o
prestados oportunamente, sin incluir el IVA, y hasta por un monto que no exceda
del veinte por ciento del valor de los mismos.

Las penas convencionales son independientes a la exigibilidad de los dafios y
perjuicios que ocasione algin contratista por no cumplir con las condicicnes
pactadas en el contrato. También son independientes de las deducciones que se
deban hacer con motivo del cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el contratista.

La pena convencional que se estipule en la ejecucidén de obras publicas, por atraso
en la entrega respecto de la fecha establecida en el instrumento respectivo, en
forma general sera del uno por ciento por cada dia natural de atraso, respecto del
valor total de los obras publicas no ejecutadas o servicios no prestados
oportunamente, y a satisfaccidon del residente de obra, sin incluir el IVA, y hasta por
un monto que no exceda al de la proporciéon gue corresponda de la garaniia de
cumplimiento presentada.
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: La DGRMSG por conducto de la DAIOP, podra determinar un porcentaje de
~ - ooen - penalizacion difererte cuando .existan razones @gbidarsente justificadas, las cuales
deberan ser consideradas en la convocatoria, asi como en el contrato que

: corresponda.

-~
h

i Cuando asi lo solicite la DAIOP, en caso de atraso en la ejecucion de los trabajos
3 durante la vigencia del programa de ejecucion general de los trabajos, se aplicaran
retenciones econdémicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en la
fecha en que se determine el atraso, las cuales seran calculadas en la funcién del
avance en la gjecucidn de los frabajos conforme a la fecha de corte para el pago de
estimdciones pactadas en el contrato. Dichas retenciones podran recuperarse por
los contratistas en las siguientes estimaciones, si regularizan los tiempos de atraso
conforme al citado programa. Se estableceran en las convocatorias o en las
solicitudes de cotizacién, asi como en los contratos o pedidos, las deducciones que
se aplicaran con motivo del cumplimiento parcial o deficiente en que pudiera
incurrir el contratista; asimismo, establecera el limite de incumplimiento para iniciar
el procedimiento de rescisién.

78. La DCO identificara con base en la informacién gue |le proporcione el residente de
obra, dentro de los primeros 5 dias habiles siguientes a mes vencido, los contratos
en que los contratistas hayan incurrido en retraso, precisando a los que se les haya
aplicado la penalizacidn respectiva, asi como los casos en que se haya agotado el
monto maximo de penalizacién.

VI. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMEROQ. Estas POBALINES entraran en vigor a partir del dia siguiente de su publicacidon
en la Normateca Interna de la SE.

SEGUNDO. La Oficialia Mayor, por conducto de la DGRMSG, para efectos de la aplicacién
de las presentes POBALINES, interpretard y resolvera las dudas que se
susciten con motivo de su aplicacidn.

TERCERO. E| COP, de conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 25 de la
LOPSRM, autorizard los supuestos no previstos en este documento,
informandolo al Titular de la Dependencia, para someterlo posteriormente, en
su caso, a su consideracién para su inclusion en las POBALINES ya emitidas.

CUARTO. Los Organos Desconcentrados de la SE que no cuenten con sus propias
POBALINES, se sujetaran en [o conducente a las presentes.

QUINTO. Estas POBALINES seran publicadas para su difusidn en la pagina de internet
www.economia.gob.mx, de la SE al dia habil siguiente a su emisidén por parte
del Titular de la Secretaria.

- México, Distrito Federal, 05 de marzo de 2012.

: ' P . Secretario de Economia,
3 Lic. Bruno Ferrari Garcia de Alba.
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