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| Presentacion

1. Nombre y objetivo del programa

El Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT) representa la
estrategia institucional implementada por el Gobierno Federal para impulsar la competitividad de
los sectores de alta tecnologia, a través de apoyar proyectos orientados a atender fallas de
mercado que obstaculizan el desarrollo y crecimiento de la produccion, el empleo y la productividad
de esas industrias. Tiene como objetivo general impulsar el crecimiento de las ventas, produccion,
empleo, valor agregado, productividad y competitividad de las industrias de alta tecnologia, por
medio del otorgamiento de apoyos de caracter temporal.

2. Periodo de vigencia que se documenta

En el presente Libro Blanco documenta la operacion del PRODIAT durante los ejercicios fiscales
2009, 2010, 2011 y 2012, éste ultimo hasta la segunda quincena de septiembre. Ademas, se
incluira como anexo 1 la informacioén relativa a la propuesta de implementar como medida contra
ciclica los proyectos Tipo B en el escenario que la economia entre en etapa recesiva.

3. Ubicacion geografica

El PRODIAT tiene cobertura nacional, por lo que pueden acceder a él las empresas que cumplan
con los requisitos de elegibilidad y criterios de seleccion establecidos en las Reglas de Operacién
con independencia de su ubicacién dentro del territorio mexicano.

4. Principales caracteristicas técnicas

El programa es operado por la Direccién General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia, con
domicilio en Avenida Insurgentes Sur No. 1940, Piso 6, Colonia Florida, Delegacién Alvaro
Obregoén, México D.F., C.P. 01030.

Durante los ejercicios fiscales que se documentan, el PRODIAT apoyé diversos tipos de proyectos.
Al inicio del 2009 el PRODIAT estuvo dirigido a los proyectos Tipo A, proyectos que dieran
atencion a resolver fallas de mercado como las externalidades, costos hundidos, derramas de
informacion y fallas de coordinacion. Debido a la profunda crisis econémica internacional, ese afio
el Gobierno Federal decidio instrumentar una politica contra-ciclica con el objetivo de impulsar la
actividad productiva y evitar la pérdida de capital humano, lo que derivo en la implementacion de 2
nuevos Tipos de Proyectos, lo cual derivé en la suspension de proyectos Tipo A.

Los proyectos Tipo B "Para la preservacion del empleo” y Tipo C “Para la renovacion vehicular”, se
implementaron con el fin de hacer frente a los choques de demanda externa provocados por la
crisis referida, particularmente para evitar la pérdida del capital humano en las industrias de alta
tecnologia, el cual es mas especializado que el resto de las industrias, y su formacién esta
asociada a costos hundidos y, para atenuar los efectos sobre la demanda de los bienes producidos
por uno de los sectores estratégicos de la economia, el automotriz, al reducirse las ventas de
automéviles a nivel mundial y registrarse escasez de financiamiento. Dado que las circunstancias
anteriores involucraban fallas de mercado como costos hundidos y se trataba de industrias de alta
tecnologia, el Gobierno Federal decidié que dichos proyectos se instrumentaran a través del
PRODIAT, a cargo de la Secretaria de Economia (SE).

Los proyectos Tipo B, del PRODIAT en época de crisis, contribuy6é a que 311,298 mexicanos de
las industrias de alta tecnologia mantuvieran su empleo y no se perdiera capital humano
acumulado. Al mismo tiempo, a través de los proyectos Tipo C, aplicados como medida contra
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ciclica, mitigé la disminucion de la demanda en el mercado automotriz, que fue uno de los sectores
mas afectados en sus ventas y contribuyé a la renovacion vehicular. Asi, los proyectos PRODIAT
tuvieron caracteristicas en comun: resolver fallas de mercado para impulsar la competitividad de
las industrias de alta tecnologia y permitir a las empresas mas vulnerables sortear la crisis
economica mundial, preservando su capital humano.

Debido al impacto favorable de los proyectos Tipo B en la preservacion del empleo y en la
preservacion del capital humano, que permitieron a las empresas optar por reducciones en las
jornadas laborales y no por el despido del personal, se propone que un esquema similar sea
considerado como instrumento contraciclico en periodos en que la economia entre en etapa
recesiva o la demanda externa de los sectores de alta tecnologia se contraiga stbitamente. Se
sugieren algunas modificaciones que mejorarian su funcionamiento, eficiencia y la oportunidad en
la entrega de los apoyos a través de medidas como automatizar la recepcion de solicitudes,
mantener/reforzar los incentivos a la preservacion del empleo y las penalizaciones en caso de
incumplimiento.

Desde el ejercicio fiscal 2010 no se previeron mas los proyectos Tipo B y Tipo C solo tipo A,
aunque se continud dando cumplimiento con la obligacion superviniente de entregar los apoyos
aprobados a aquellas empresas beneficiarias que lo solicitaron y cumplieron en tiempo y forma con
los requisitos de las Reglas de Operacion en 2009.

Asi, entre 2010 y 2012, se han apoyado con 32.7 millones de pesos (mdp) 30 proyectos tipo A que
contribuyen a resolver o mitigar los efectos que las fallas de mercado tienen sobre la productividad
y competitividad de los sectores eléctrico, electrénico, aesronautico y automotriz. Entre los proyectos
aprobados se encuentran el desarrollo de antenas de vigilancia tecnoldgica, programas
estratégicos para el desarrollo de las industrias electrénica y aeroespacial, estudios de
competencias tecnoldgicas y formacion de talento estratégico.

Por otra parte, el Presidente de la Republica anuncié el 24 de junio de 2010 dos acciones
especificas para contribuir a la reactivacién del mercado interno automotriz: i) Otorgar un estimulo
fiscal el Impuesto sobre Tenencia de vehiculos nuevos correspondiente a los primeros 250,000
pesos de valor del automavil, para personas fisicas y ii) el establecimiento de un programa de
garantias por 100 mdp, con el objetivo de incentivar la renaovacién vehicular para generar crédito
adicional por 2,500 mdp para la adquisiciobn de vehiculos nuevos. La segunda medida fue
implementada a través del PRODIAT.

Lo anterior, dado que el acceso a los instrumentos crediticios es un determinante de la demanda
de los bienes producidos por la industria automotriz, pues, por su naturaleza duradera, una
proporcion importante de las adquisiciones de vehiculos ligeros se hacen a través de créditos y
esquemas de financiamiento. Con el esquema de garantias implementado a través del PRODIAT
se logro facilitar el acceso a créditos para la adquisicion de vehiculos a los grupos de ingreso
medio y bajo, evitando asi el surgimiento de condiciones que inducen seleccion adversa y de
racionamiento que derivan en altas tasas de interés, altos requisitos y plazos de pago
relativamente cortos que dificultan el acceso a crédito en los consumidores de menor ingreso.

Ello, se reflejé en un total de 69,746 créditos a personas fisicas para la compra de vehiculos ligeros
otorgados con plazos de financiamiento de hasta 60 meses y alcanzando a segmentos de
poblacién frecuentemente desatendidos por la banca.

Por otra parte, el 2 de septiembre de 2010, el Gobierno Federal publicé el “Decreto por el que se
establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Plblica Federal para
concretar la transicion a la Television Digital Terrestre”. Dicho decreto indica en su Articulo Octavo
que la Secretaria de Economia debera:
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a) Expedir o modificar las disposiciones correspondientes, a fin de asegurar que los
receptores de television a ser distribuidos o comercializados en territorio nacional, cuenten
con la capacidad de sintonizar canales de television digital transmitidos.

b) Asegurar que la poblacién acceda a los beneficios de la Television Digital Terrestre, para lo
cual instrumentara las acciones necesarias a efecto de facilitar la adquisicion de receptores
o decodificadores para recibir el contenido de las sefiales digitales.

El Congreso de la Union interpuso una controversia constitucional en contra del Decreto,
argumentando la falta de atribuciones en la materia por parte del Ejecutivo Federal. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ordené que cualquier labor relacionada con el tema de la transicion
a la television digital terrestre se suspendiera en fanto no se pronunciara la resolucion
correspondiente a las controversias interpuestas.

Asimismo, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2011
se autorizaron recursos al PRODIAT por 500 mdp para ese propésito, sin embargo, en su Articulo
Décimo Tercero Transitorio, el Decreto citado sefialé que:

“No se podra ejercer el monto autorizado en este Decreto para el Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT), en tanto la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emita resolucidn que cause estado sobre los juicios de
Controversia Constitucional con nimeros de expediente 73/2010 y 74/2010, iniciados
durante el afio 2010, relacionados con el proceso de transicién de televisién analogica
a television digital.”

Al cierre del ejercicio fiscal 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no habia notificado la
resolucion correspondiente a la controversia constitucional sefialada y, por ende, los recursos
asignados al PRODIAT para la transicion a la television digital no fueron ejercidos.

No obstante que en 2012 no se asignaron en el PRODIAT recursos para ese proposito, en el
articulo décimo quinto transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012 se indica lo siguiente:

“Se prohibe el ejercicio de recursos publicos, ya sea del Programa para Reducir la
Brecha Digital del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, del Programa para el
Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PRODIAT) de la Secretaria de
Economia, o de cualquier otro programa o dependencia, para el subsidio total o parcial,
o bien para el otorgamiento de apoyos econémicos en cualquier modalidad, que tengan
como proposito la adquisicién por parte de los hogares o la poblacién, de equipos
electrénicos y/o electrodomésticos relacionados con television digital, o bien [a
reparticién a los hogares o la poblacion de este tipo de equipos, hasta en tanto no haya
concluido el proceso electoral federal de 2012. Asimismo, se prohibe la reparticion o
distribucién de instrumentos que impliquen una promesa de apoyo econémico para el
mismo fin, exigible o convertible con posterioridad a la jornada comicial federal de
2012."

Las principales caracteristicas técnicas de los proyectos Tipo A han sido:

o Estan enfocados a resolver fallas de mercado, como externalidades, costos hundidos,
derramas de informacién y fallas de coordinacion que afectan a las empresas de alta
tecnologia.

¢ Son subsidios que se otorgan a aquellas empresas cuyas actividades de alta tecnologia se
ejecuten proyectos congruentes con los objetivos del programa.
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+ Consideran como empresas de Alta Tecnologia a aquellas que realizan como actividad
econdmica el disefio, desarrollo o produccién en las industrias eléctrica, electrénica, de
autopartes, automotriz, aeronautica y metalmecanica, asi como las empresas de otras
industrias que lleven a cabo actividades de innovacion de proceso o de producto utilizando
tecnologias emergentes, tales como: microtecnologia, nanotecnologia, biotecnologia y
mecatronica.

* Lainstancia normativa es el Consejo Directivo.

Por su parte, los proyectos Tipo B aplicados tnicamente en el ejercicio fiscal 2009, tuvieron las
siguientes caracteristicas principales:

¢ Su objetivo era mitigar los efectos de la contraccion de los mercados mundiales generada
por la crisis econdmica 2008-2009 en el nivel de empleo, a través de apoyos que
incentivaran a las empresas a optar por reducciones en las jornadas laborales y no por el
despido del personal, ya que tenia la finalidad de preservar el capital humano de las
empresas.

e Hicieron frente a afectaciones temporales a la produccion que pusieran en riesgo la
preservacion del capital humano formado por las empresas de las industrias de alta
tecnologia.

e | a determinacion del monto de apoyo por solicitud considerd diversos factores tales como
el promedio de cotizacion de los trabajadores permanentes registrados por la empresa en
el Instituto Mexicano de Segurc Social, las variaciones en el empleo, las ventas y los
salarios en las empresas, y los meses incluidos donde se realizaron las Modificaciones
Temporales a las Condiciones de Trabajo.

Los proyectos Tipo C implementados por el PRODIAT en el ejercicio fiscal 2009 tenian las
siguientes caracteristicas:

¢ Tuvieron como objetivo promover la expansion del mercado automotriz y contribuir a la
mejora del medio ambiente mediante la renovacion vehicular, ya que debido a la crisis
mundial del 2008-2009 uno de los sectores mas afectados fue el de los fabricantes de
vehiculos, que registré una calda en ventas del 26.3% en 2009.

e S entregaba un descuento de 15,000 pesos sobre el precio de un vehiculo elegible nuevo
al comprador final del mismo
Los compradores finales debian destruir un vehiculo usado.
Los vehiculos elegibles debian haber sido concebidos para el transporte de hasta 9
personas; su precio de venta no fuera mayor a 215,000 pesos antes de impuestos y una
vez aplicado el descuento.

¢ Los vehiculos usados que habrian de destruir las personas que aspiraran al descuento
deblan estar en condiciones de circular por su propio impulso; haber sido facturados como
vehiculo nuevo por un distribuidor en el territorio nacional; encontrarse dentro del catalogo
de vehiculos nuevos vendidos en el territorio nacional del PRODIAT; y haber sido
importado como vehiculo usado antes del 10. de enero de 2008.

s Consideraron la participacion de empresas destructoras que cumplieron requisitos minimos
para la chatarrizacion de las unidades usadas.

Finalmente, el Programa de Garantias implementado en el ejercicio fiscal 2010 tuvo las siguientes
caracteristicas:

e Buscaba mitigar los efectos de los problemas de asimetrias de informacion que afectaban
negativamente la demanda por los bienes producidos por la industria automotriz, por lo que
se suscribié un Convenio de Colaboracién con NAFIN por un monto de 100 mdp, quien se
comprometié a generar y operar un esquema de garantias asignado por subasta entre los




5.

Presentacion

intermediarios financieros bancarios y especializados participantes en el otorgamiento de
crédito al consumidor.

El objetivo del programa fue impulsar la compra de vehiculos nuevos nacionales y
extranjeros con un valor maximo de 280,000 pesos antes de impuestos, a través de
distribuidores automotrices nacionales.

Otorgar créditos a un plazo de hasta 60 meses y con un enganche minimo del 10%.

NAFIN subasté entre los intermediarios financieros que participaban en el otorgamiento de
credito al consumidor (financieras de marca y bancos) el monto total del apoyo,
distribuyendo 60 mdp entre los bancos y los 40 mdp restantes entre intermediarios
financieros especializados.

El acceso a las garantias estaria limitado Unicamente a los intermediarios que
incrementaran en al menos 5% la colocacion de crédito respecto al afio anterior.

El valor maximo del financiamiento se proyecté en 320,000 pesos, incluyendo seguro y
comisiones.

Unidades administrativas participantes

La Unidad Administrativa encargada de la ejecucion del PRODIAT es la Direccion General de
Industrias Pesadas y Alta Tecnologia (DGIPAT), la instancia normativa del PRODIAT es el Consejo
Directivo, el cual determinara, conforme a los requisitos de elegibilidad y criterios de seleccion
establecidos en las Reglas de Operacion, los proyectos que puedan acceder a los Apoyos del
PRODIAT, previo cumplimiento de los requisitos y obligaciones a cargo de los Beneficiarios, con
apego a la normatividad aplicable. El Consejo Directivo esta integrado por representantes de varias
dependencias del gobierno federal y otras unidades administrativas de la SE con derecho a voz y

voto.

Las Delegaciones y Subdelegaciones de la Secretaria de Economia han apoyado en la
recepcién, tramite y seguimiento de los proyectos aprobados por el Consejo Directivo;
particularmente los del Tipo B aprobados durante 2009. Desde el 2011 las Delegaciones reciben
solicitudes de apoyo, y colaboran en el seguimiento de la ejecucién de proyectos Tipo A.
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Il. Fundamento Legal y Objetivo

1. Fundamento legal del libro blanco

El presente Libro Blanco se elabora con fundamento en el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal; el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012; el Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia
y Combate a la Corrupcién 2008-2012; asi como la fraccién Ill del numeral Segundo, fracciones |, Il
y Il del numeral Tercero, numerales Sexto y Séptimo de los Lineamientos para la Elaboracién e
Integracién de Libros Blancos y de Memorias Documentales, publicados en el DOF el 10 de
octubre de 2011.

2. Objetivo del libro blanco

El presente Libro Blanco busca contribuir al desarrollo transparente de la administracion puablica
federal, en los diversos sectores y dependencias que la conforman, con series documentales de
los programas y acciones orientadas a alcanzar los objetivos propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, asi como solucionar los problemas identificados y sefialados en el mismo.

Asimismo, busca cumplir con los objetivos estratégicos que se plantean en el Programa Nacional
de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012, dirigidos
principalmente a consolidar una politica de Estado en materia de informacién, trasparencia y
rendicion de cuentas; el fortalecimiento de la fiscalizacion de los recursos publicos; contribuir al
desarrollo de una cultura con apego a la legalidad, ética y responsabilidad; participacién ciudadana
en el combate a la corrupcion y sus mecanismos.

También busca dejar constancia documental del otorgamiento de apoyos de caracter temporal a
proyectos destinados a impulsar la competitividad de las industrias de alta tecnologia, que toman
en cuenta la necesidad de atender las fallas de mercado que obstaculizan el desarrollo e impiden
el crecimiento de la produccién, las ventas, el empleo y la productividad de la industria.

En los Libros Blancos se describen y se presentan de manera cronolégica las acciones
conceptuales, legales, presupuestarias, administrativas, operativas y de seguimiento, realizadas
durante el periodo de vigencia que se documenta, asi como los resultados obtenidos por el
programa.

Dando cumplimiento a la normatividad citada, el Titular de la Secretaria de Economia, emite el
presente Libro Blanco.




lll. Antecedentes

1. Causas o0 problematica general que motivd la
conceptualizacion y ejecucion del PRODIAT

Estudios elaborados por organismos nacionales e internacionales mostraron la necesidad de
eliminar obstaculos al crecimiento de la produccion y la productividad de la economia derivados de
lo que técnicamente se conoce como fallas de mercado, particularmente mediante instrumentos o
programas que contribuyeran a resolver fallas de coordinacién entre agentes de las cadenas
productivas a las que pertenecen las empresas que realizan actividades de alta tecnologia;
propicien derramas de informacion que permitan a los inversionistas potenciales reconocer areas
de oportunidad en segmentos especificos del mercado; contribuyeran a resolver el problema de
costos hundidos que pueden presentarse en el proceso de mejoramiento de capacidades
productivas y se constituyen en barreras que obstaculizan la realizacién de proyectos de inversion;
y en general resolvieran externalidades diversas.

Asi, pues, con el fin de fomentar la transferencia y adopcion de tecnologias de vanguardia, asi
como mitigar efectos de las fallas de mercado, contribuyendo a potenciar la competitividad de los
sectores de alta tecnologia mediante el otorgamiento de subsidios de caracter temporal, el
Gobierno Federal, a través de una estrategia institucional, publicé el 29 de diciembre de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia, programa que, a través de
subsidios contemplados dentro del Ramo 10 Economia, esté destinado a apoyar a las industrias
que realicen actividades de alta tecnologia, entendiéndose por éstas al conjunto de empresas que
realizan actividades de disefio, desarrollo y/o produccién en las cadenas productivas de las
industrias eléctrica, electronica, de autopartes, automotriz, aeronautica y metalmecanica, asi como
en otras industrias que impliquen innovacién de proceso, de producto o de organizacién utilizando
tecnologias emergentes, tales como: microtecnologia, nanotecnologia, biotecnologia vy
mecatrénica.

Derivado de la crisis financiera mundial 2008-2009 fueron implementados los Programas
Nacionales en favor de la Economia Familiar y el Empleo y el Programa para la Renovacion
Vehicular. Ambos como medidas contraciclicas implementadas por el Gobierno Federal con el fin
de mitigar los efectos de la crisis referida, conservando el capital humano de las empresas en caso
del primero, y permitiendo mitigar la disminucién de la demanda por los productos del sector
automotriz en el segundo. Finalmente, con el propésito de incentivar el financiamiento para la
adquisicion de vehiculos nuevos, en el ejercicio 2010 fue implementado el programa de garantias a
través del PRODIAT.
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1. Aplicable a las acciones realizadas durante la ejecucion
del programa

a) Legislacion:
e Articulos del 74 al 79 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
e Articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

b) Reglamentos:
e Articulos del 174 al 181 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
o Articulo 23 del Reglamento Interior de |la Secretaria de Economia.

c) Decretos:
s Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal que se
documenta.
« Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publicado en el
DOF el 31 de mayo de 2007.
e Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Economia publicado en el DOF el
14 de mayo de 2008.

d) Acuerdos:

e En su totalidad los Acuerdos por los que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia para los ejercicios
fiscales 2009 y sus modificaciones, 2010 y sus modificaciones, 2011 y 2012, publicadas en
el DOF los dias 29 de diciembre de 2008, 30 de enero, 10 de abril, 28 de mayo, 21 de julio,
9 de octubre y 30 de noviembre de 2009, 30 de diciembre de 2009, 2 de agosto de 2010,
29 de diciembre de 2010 y 23 de diciembre de 2011, respectivamente.

e) Planes y Programas:
e Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 publicado en el DOF el 31 de mayo de 2007.
¢ Programa Sectorial de Economia publicado en el DOF el 14 de mayo de 2008.
¢ Programa Nacional de rendicién de cuentas, transparencia y combate a la corrupcion
2008-2012.

Existen otros ordenamientos juridicos enumerados en el presente apartado no son Unicamente los
aplicables al PRODIAT, lo anterior en virtud de que derivado del desarrollo del programa pudieran
advertirse otros ordenamientos que de manera supletoria pudieran ser aplicables.

EJERCICIO FISCAL 2009

Las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2009 fueron publicadas en el DOF el 29 de
diciembre de 2008. Posteriormente y ante la necesidad de reformar las mismas, el 30 de enero, 10
de abril, 28 de mayo, 21 de julio, 9 de octubre y 30 de noviembre, todas de 2009, las Reglas de
Operacion fueron modificadas con el objeto de incorporar los apoyos para los proyectos Tipo B y
C.

PROYECTOS TIPO A “PARA LA TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE TECNOLOGIA”

Se otorgan a los beneficiarios cuyas actividades de alta tecnologia que deseen ejecutar proyectos
vinculados con los objetivos del programa. Por lo que precisan de conocimientos y herramientas
analiticas para eficientar y renovar sus procesos tecnoldgicos, asi como sus estrategias
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comerciales y disponer de una visién prospectiva sobre los mercados en los que compiten. Los
apoyos Tipo A se distribuyen en rubros tematicos por ejercicio. Debe sefialarse que debido a que
la crisis econdémica mundial del 2008 y 2009 mermaba de manera significativa la conservacion del
empleo, la totalidad de los recursos destinados a los proyectos Tipo A para 2009 se concentraron
en los proyectos Tipo B, dado que la preservacion del capital humano en las empresas se volvié
prioritario, por lo que en el ejercicio fiscal que se expone no se dio continuidad a los proyectos Tipo
A,

En el ejercicio fiscal 2009, el Consejo Directivo se integré por:

I.  ElTitular de la SSIC, quien lo presidia;
Il.  El Director General de Industrias Pesadas y de Alta Tecnologia de la SSIC, quien
fungié como Presidente Suplente;
.  El Director General de Comercio Interior y Economia Digital de la SSIC;
IV.  El Director de Industria Metalmecanica de la DGIPAT;
V.  El Director de Industrias Eléctrica y Electrénica de la DGIPAT;
VI.  El Director de Industria Automotriz de la DGIPAT.

Para las Solicitudes de Apoyo de los Proyectos Tipo A, ademas de los contenidos en los
numerales anteriores, participaron como miembros titulares:

VIl.  El Presidente de la Comision Federal de Competencia;
VIIl.  El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Adicionalmente, se invit6 de manera permanente a un representante del Organo Interno de
Control, de la Unidad de Asuntos Juridicos y de la Direccién General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto de la SE, quienes tuvieron voz, sin voto, en las sesiones del Consejo
Directivo.

Los miembros titulares podian designar cada uno a un suplente. El representante suplente tendria
las mismas facultades que el titular y en el caso que asistiera a la sesién estando éste presente,
tendria voz, pero no voto.

El Consejo Directivo tenia las siguientes facultades y obligaciones:

I.  Sesionar una vez por trimestre en forma ordinaria, y de manera extraordinaria
cuando asi lo requiera;
Il.  Aprobar las convocatorias.

Mt Evaluar y dictaminan los proyectos presentados.

IV.  Analizar y, en su caso, aprobar las modificaciones que soliciten los Beneficiarios a
los Proyectos, siempre y cuando no afecten el impacto y la poblacién objetivos
acordados.

V.  Cancelar de forma total o parcial los proyectos en caso de que el Beneficiario no
cumpliera con lo previsto en las Reglas de Operacion, o en caso de que no
suscriban los instrumentos juridicos correspondientes.

VI.  Delegar facultades a la DGIPAT para resolver sobre asuntos relacionados con la
administracion y operacion del PRODIAT.
VIl.  En general, todas las facultades y obligaciones necesarias para la consecucion de

los objetivos del PRODIAT.
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Poblacién Objetivo:

GRUPOI

GRUPO Ii

Las personas fisicas con actividad empresarial y las

personas morales que realizan aclividades de alta

tecnologia; los organismos empresariales, empresas

integradoras y asociaciones civiles sin fines de lucro de las
empresas que realizan actividades de alta tecnologia; los

Las instituciones académicas y de investigacion y
desarrollo; los organismos publicos, privados o mixtos sin
fines de lucro entre cuyos objetivos se encuentre alguna
actividad de alta tecnologia tal y como se define en las
Reglas de Operacidn. Los entes del Grupo Il deben

emprendedores de estos sectores econémicos. desarrollar proyectos para algin ente del grupo I.

La suma de los apoyos otorgados a un beneficiario no podia exceder del 15% del monto total del
PRODIAT, conforme a lo establecido en los rubros tematicos que a continuacion se describen:

Rubro tematico: Asistencia técnica, capacitacion y otros servicios relacionados para reducir el
riesgo y los costos hundidos asociados a la aplicacion industrial de productos y procesos
innovadores.

Hasta un monto 7
Conceptos especificos total de apoyo Restricciones
1. Cursos para la formacion y capacitacion $100,000 Por curso por
especializada de capital humano. persona, se
tomara en cuenta el
nivel de
asnacializacion
2. Consultoria especializada en aplicacion $2,000,000 Por proyecto, se
industrial de productos y  procesos tomaré en
innovadores. consideracion el
objetivo de
la consultorfa asl
como su
complejidad
3.  Adquisicion ylo pago de regallias y/o licencias $500,000 Por proyecto
por tecnologia, unicamente el pago inicial.
4., Gastos asociados a la transferencia $1,000,000 Por proyecto
tecnoldgica.
5. Innovacion de productos, procesos y/u $1,000,000 Por proyecto
organizacionales.
6. Gastos asociados a la proteccion de la $150,000 Por proyecto
propiedad intelectual.

Rubro tematico: Asistencia técnica para aumentar la eficiencia en las decisiones de compra de
maquinaria, insumos y servicios de alta especializacidn.

Hasta un
Conceptos especificos monto total de Restricciones
apoyo
1. Consultorila especializada en materia de $2,000,000 Por proyecto; se
tecnologias disponibles e implementacién tomara en
consideracion el
objetivo de la
consultoria asi como su
complejidad
2. Estudios de diagndstico y prospectiva $1,000, 000 Por estudio
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Hasta un
Conceptos especificos monto total de Restricciones
apoyo
3. Estudios para identificar insumos con demanda $2,000,000 Por estudio
elevada
4. Estudios para  Identificar  capacidades | $2,000,000 Por estudio
tecnolbgicas y de manufactura
5. Estudios de mercado. $3,000,000 Por estudio
6. Asistencia a eventos que tengan como tematica $50,000 Por empresa y evento.
principal promover el conocimiento de
oportunidades de negocios ylo el
establecimiento de contratos de proveeduria.

Rubro-tematico: Acceso y recursos para obtener informacién especializada de la situacion actual
en los mercados, y de sus tendencias tecnolégicas, productivas y de demanda.

Hasta un
Conceptos especificos monto total Restricciones
de apoyo
1. Asistencia a eventos que tengan como tematica principal $50,000 Por empresa y
promover el conocimiento de oportunidades de negocios evento.
y/o el establecimiento de contratos de proveeduria.
2. Realizacibn de eventos que tengan como temdtica| $2,000,000 Por afio
principal promover el conocimiento de oportunidades de
negocios ylo el establecimiento de contratos de
proveeduria.
3. Desarrollo de Portales en Internet que contengan| $1,000,000 Por portal
informacién de la situacién actual en los mercados, y de
sus tendencias tecnologicas, productivas y de demanda,
asi como de las capacidades de la industria, los centros
de investigacion y las instituciones educativas.
4. Estudios de diagnostico y prospectiva. $1,000, 000 Por estudio
5. Estudios para identificar insumos con demanda elevada. $2,000,000 Por estudio
6. Estudios de mercado. $3,000,000 Por estudio

Rubro tematico: Ejecucion de proyectos estratégicos que impulsen el escalamiento hacia
actividades productivas que incorporen el uso de nuevas tecnologias o que incorporen tendencias
de vanguardia para aprovechar oportunidades de negocios futuros.

Conceptos especificos Hasta un momto tolal de I, yyenianes
apoyo

1. Equipamiento tecnol6gico $5,000,000 Por proyecto

2. Instalacién y equipamiento de laboratorios $2,000,000 Por proyecto
Gastos asociados a la transferencia $1,000,000 Por proyecto
tecnolbgica

4. Innovacién de productos, procesos yfu $1,000,000 Por proyecto
organizacionales

Un proyecto seria apoyado hasta en un 50 por ciento sobre el costo total del proyecto, mas el
Consejo Directivo podia autorizar el otorgamiento de un porcentaje no mayor del 70 por ciento si
como resultado de la evaluacion del proyecto se determinara que el grado de intervencién
necesaria para resolver la Falla de Mercado requiere un monto de apoyo superior. Los apoyos no
podian otorgarse a un mismo proyecto por mas de tres afios, salvo aquellos proyectos que por su
naturaleza y a juicio del Consejo Directivo requirieran un plazo mayor.
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El presupuesto federal total asignado al programa abria de distribuirse destinando un minimo de
97% a apoyos para los beneficiarios y hasta un 3% a gastos asociados a la eficiente operacion,
supervision y evaluacion del programa.

Los Proyectos debian ser analizados por tres Evaluadores Expertos, dos técnicos y uno financiero,
quienes presentarian al Consejo Directivo evaluaciones sustentadas en el andlisis del
cumplimiento con los Criterios de Seleccion establecidos en las Reglas de Operacién, asi como en
la capacidad de la empresa, considerando factores tales como: afios operando, rentabilidad,
crecimiento, inversion financiera sustancial y equipo gerencial experimentado. El proceso de
seleccion de beneficiarios consto de las siguientes fases:

1 La 58 recios soliciuces de proyectos

L4 ' "
2 Lo SE datemuna 108 proyecias elegbies v 195 &via 5 198 evaluadiies expetas

v
3 Lo§ &vANAO0NEE QADET0S ARAIIAN 06 MOYECI0S ¥ £ N 1 € NANIN A Davelan: Tents

|

4, Presentaciin de salicituges evausdas al Conseo Directive del FRODIAT

5, Andlisis, evaluaciin y en su caso dstaminacidn de los proyectas presertadss

. \\ 4 Ds conocimiento y {
Je spruebd | guplicacida 3 proponente [~ FiR

7. B Consgjo Directivo da conaciniento 82 dpnobacidn de proyectos

L

5 En s 0350, apeturd de cuentas dal benefiniana pars resbir recursas federdes (58 envia
dicha coaumertazion a DGIPAT para tramitar s ata ante Iy DGROP de la 5E)

v

Q. Firra do instrumarto juridica erdre 13 551C y ¢l bensfoaro

h 4
10. En su eas0, mirisiracida de recursos de 1a SE of Beneficiaro I

y
11, Irfeemasdn de aatanizacidn para usd de k33 recursos al beneficiazo l

12 Los Berefcianos entre)an recbo 02 buen uso 02 recursos a la 2B

i

g
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13, B Bermdoino nvd Repone Sevisry o8 wande fisoafnacero del Proyec 3 28

|
v
14, La DOIPAT arolza ¢ Reocrte Semastal

JAprebado por ks DGIPAT? L

5

LAt oo repone ;\
semasteal? Q' /,/

No |

Y

1% Bl Benefitiyio envia Reporte Find del Proyectio

;

18, La DGIPAT anrabza ¢ Reporte Final

!

17, La DGIPAT infegra L informasion para 1 consoldacion de resutados fnales

-

71

y

18, Golicrud de recrdeg o de recursos

v
1%, Reintegro de recursos a fa Tesoreria de la Federanin

Requisitos de Elegibilidad:

I.  Que se realizaran actividades de alta tecnologfa;
Il.  Estuvieran constituidas conforme a la legislacion mexicana;
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. Que el proyecto para el que se solicitara apoyo, estuviera alineado con los
objetivos del PRODIAT,;

Que se solicitaran apoyos por proyecto sin rebasar los montos y porcentajes
maéximos establecidos para cada tipo de proyecto, pudiendo solicitar mas de uno
de ellos, conforme a los sefialado en el articulo 22 y el Anexo A, sin perjuicio de la
posibilidad establecida en el Articulo 23 de las Reglas de Operacién 2009.

V.  Estuvieran al corriente del pago de impuestos federales.

No estuvieran recibiendo apoyos de ofros programas federales para el mismo
concepto.

Iv.

Criterios de Seleccién:

l. Denotaran su viabilidad técnica y financiera, y contaran con meérito innovador;

.  Requirieran para su ejecucion exitosa que se resolviera una falla de mercado, para
que de esa forma pudieran:
1. Generar mejoras en la productividad y eficiencia del entorno econémico donde
las externalidades tuvieran incidencia;
2. Incidieran en la competitividad de la industria;
3. Contribuyeran al mejoramiento de las capacidades humanas, de procesos y de
gestion de las empresas que realizan actividades de alta tecnologia;
4. Fomentara la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas de alta
tecnologia.

PROYECTOS TIPO B “PARA LA PRESERVACION DEL EMPLEO"

Tenian la finalidad de preservar el capital humano de las empresas, lo cual fue plenamente logrado
por estos proyectos, ya que se confribuy6é a mantener 311,298 empleos directos.

El Consejo Directivo, cuando evaluaba los proyectos Tipo B, se integraba ademas por el
Coordinador General de Delegaciones Federales.

Poblacién Objetivo:

A

Las empresas que cuenten con registro patronal del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en algunos
de los sigulentes grupos del Catalogo de Actividades
para la Claslficacién de las Empresas en el Seguro de
Riesgos de Trabajo establecido en el Reglamento de la
Ley del Seguro Sccial en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de  Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion publicado el 1 de noviembre de 2002,
Grupo 36: Fabricacién, ensamble ylo reparaciéon de
maguinaria, equipo y sus partes; excepto los eléctricos;
Grupo 37: Fabricacién y ensamble de magquinaria,
equipos, aparatos, accesorios y articulos eléctricos,
electronicos y sus partes; y Grupo 38: Construccion,
reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y
sus partes.
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Las empresas que cuenten con registro vigente en el
Prosec XIl. De la Industria de Manufacturas del Caucho
y Plastico; con registro patronal del IMSS en la
Fraccién 322: Fabricacion de productos de plastico del
Catalogo de Actividades para la Clasificacion de las
Empresas en el Seguro de Riesgos de Trabajo
establecido en el Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion publicado el 1
de noviembre de 2002; y que al menos 90% de su
produccién comprenda los bienes que se clasifican en
las fracciones arancelarias listadas en el Articulo 5 del
Prosec para producir mercancias de los programas |.
De la Industria Eléctrica, Il. De la Industria Electrénica,
VIl. De la Industria de Bienes de Capital y XIX. De las
Industrias Automotriz y de Autopartes.




IV. Marco Normativo

C
Las empresas que cuenten con registro Prosec en los siguientes programas: |. De la Industria Eléctrica, |1,
De la Industria Electronica, VII. De la industria de Bienes de Capital, XII. De la Industria de Manufacturas de
Caucho y Plastico y XIX. De las Industrias Automotriz y de Autopartes; y que al menos 90% de su
produccién comprenda bienes que se incorporan a un vehiculo y que estén establecidos en las fracciones
arancelarias listadas en el Anexo 403.1 del TLCAN.

Las Reglas de Operaci6n publicadas el 30 de enero de 2009 contemplaban los siguientes factores
mediante los cuales habia de determinarse el apoyo correspondiente:

. La determinacién del monto de apoyo por solicitud por bimestre seria determinado
considerando los siguientes factores:

e El numero de trabajadores permanentes registrados por la empresa en el IMSS que
coticen entre 1y 10 salarios minimos en la zona geografica correspondiente.

¢ Los meses incluidos en los informes bimestrales de auditor externo, donde ocurrieron las
Modificaciones Temporales a las Condiciones de Trabajo (MTCT).

» Las variaciones en el empleo, en las ventas y en los salarios de la empresa.

En el Anexo J de dichas reglas se precis6 la formula de determinacién del monto de apoyo
considerando los factores anteriores, y en el Anexo K se present6 un ejemplo de aplicacion de la
misma.

Il Los Informes Bimestrales de Auditor Externo debian presentarse durante los 15 dias
héabiles posteriores a la fecha de corte del tltimo informe auditado que decidia presentar la
empresa, de acuerdo al siguiente calendario y en el formato presentado en el Anexo G de
las regias referidas:

Fechas de corte de los Informes bimestrales de auditor externo
Inicio de AN
las Ingreso de
MTCT sollcitud 31 28 31 30 31 30 3 31 30
enero febrero marzo abril mayo Junio Julio agosto  |septiembre
Enero Febrero X X X X X
Enero Febrero X X X X X
Febrero Febrero X X X X
Marzo Marzo X X X X
Abril Abril X X X
Mayo Mayo X X X
Junio Junio X X
Julio Julio X X
lulio Julio X
Agosto Agosto X
Septiembre| Septiembre X
Periodo del informe | Dic-enero | Enero-feb | Feb-marzo | Marzo-abrll | Abril-mayo | Mayo-junio | Junio-julio Julio- agosto [Agosto-sept

Fue optativo para la empresa presentar uno o méas informes auditados de conformidad con el
calendario anterior. La determinacion del monto de apoyo se realizd considerando exclusivamente
los meses que abarcaron los informes bimestrales de auditor externo proporcionados por la
empresa.

El apoyo maximo por empresa, resultado de la suma de todos los apoyos bimestrales que ésta
recibiera, no podia ser ma