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SECRETARIA DE ECONOMIA

Resolucidn final del examen de vigencia de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de poliéster
fibra corta originarias de la Republica de Corea, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se
clasifica en las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL EXAMEN DE VIGENCIA DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS IMPUESTAS A LAS
IMPORTACIONES DE POLIESTER FIBRA CORTA ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA DE COREA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA SE CLASIFICA EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 Y 5503.20.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS
GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver el expediente administrativo E.C. 15/08 radicado en la Unidad de Préacticas
Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la “Secretaria”), se emite la presente
Resolucion, de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
Resolucién definitiva

1. El 19 de agosto de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la resolucion final de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de poliéster fibra corta (PFC) originarias de Corea,
independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia se clasifica en las fracciones arancelarias
5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion (TIGIE).

Monto de las cuotas compensatorias

2. En la resolucién a que se refiere el punto anterior, la Secretaria determind las siguientes cuotas
compensatorias:

A. de 3.74 por ciento a las importaciones de PFC producido y exportado por Sam Yang Co. Ltd. (Sam
Yang);

B. de 4.49 por ciento a las importaciones de PFC producido por Cheil Synthetics, Inc. (Cheil Synthetics)
y exportado por Samsung Co. Ltd. (Samsung);

C. de 14.81 por ciento a las importaciones de PFC producido por Sam Yang y exportado por Daewoo
Co. (Daewoo);

D. de 32 por ciento a las demas importaciones de PFC de Corea.
Primer examen

3. El 29 de julio de 1999 se publico en el DOF la resolucion final del examen para determinar las
consecuencias de la supresion de las cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de PFC,
mediante la cual se determind la continuacion de la vigencia de las cuotas compensatorias definitiva por cinco
aflos mas contados a partir del 20 de agosto de 1998.

Segundo examen

4. El 10 de diciembre de 2004 se publico en el DOF la resolucién final del examen de vigencia de las
cuotas compensatorias impuestas a las importaciones de PFC, mediante la cual se determiné la continuacién
de la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas por cinco afios mas contados a partir del 20 de agosto
de 2003.

Cobertura de Producto

5. El 11 de julio de 2005 se publicd en el DOF la resolucion final del procedimiento de cobertura de
producto. Tuvo por objeto determinar si las importaciones de las “especialidades” de PFC conocidas como
PFC bicomponente (conjugated polyester staple fiber) y PFC de baja fusién (fibra LMF, o low melted polyester
staple fiber) estan sujetas al pago de las cuotas compensatorias referidas en el punto 2 de esta Resolucion.
Se determino:

A. Confirmar las cuotas compensatorias definitivas impuestas a las importaciones de PFC
bicomponente. Este producto se describe como una fibra hueca con configuracion de espiral,
obtenida por un proceso quimico que une dos polimeros de poliéster de diferente viscosidad. La
diferencia en el punto de condensacion de la viscosidad intrinseca de los dos polimeros permite que
el PFC adquiera un rizado en forma de espiral permanente.
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B. Excluir del pago de las cuotas compensatorias definitivas a las importaciones de LMF. Este producto
se describe como una fibra de un centro de poliéster y una cubierta de copolimero de poliéster que
tipicamente se usa para unirse térmicamente con otras fibras de poliéster.

Aviso de eliminaciéon de cuotas compensatorias

6. El 22 de febrero de 2008 se publico en el DOF el Aviso sobre la vigencia de cuotas compensatorias, a
través del cual se comunicé la préxima expiracion de la vigencia de las cuotas compensatorias definitivas
impuestas a las importaciones de PFC, a efecto de que los productores nacionales pudieran expresar su
interés en examinar si la supresion de las mismas daria lugar a la continuacién o repeticién de la practica
desleal de comercio internacional.

Manifestaciéon de interés

7. El 15 de julio de 2008 Akra Polyester, S.A. de C.V., en adelante “Akra”, comparecié ante la Secretaria
para manifestar su interés en iniciar el procedimiento de examen. Propuso como periodo de examen el
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, aungue también manifestd que el periodo de examen
pudiera ser del 1 de abril de 2007 al 31 de marzo de 2008.

8. De conformidad con el articulo 70 B de la Ley de Comercio Exterior (LCE) la Secretaria establecié como
periodo de examen del 1 de junio de 2007 al 31 de mayo de 2008.

Resolucion de inicio de tercer examen

9. El 19 de agosto de 2008 se publico en el DOF la resolucién que declaré de oficio el inicio del examen de
vigencia de la cuota compensatoria, de conformidad con los articulos 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) y
89 F de la LCE.

Convocatoria y notificaciones

10. Conforme a lo dispuesto en el articulo 89 F de la LCE, mediante la publicacién referida en el punto
anterior la Secretaria convocé a los productores nacionales, importadores, exportadores, y a cualquiera otra
persona nacional o extranjera que considerara tener interés juridico en el resultado de este examen para que
presentara la informacién, argumentos y pruebas que estimaran pertinentes.

11. Con fundamento en los articulos 51, 84 y 89 F de la LCE y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior (RLCE), la Secretaria notificd la resolucion de inicio sefialada en el punto 9 de esta Resolucion a los
productores nacionales y al gobierno de Corea y les corrid traslado del formulario oficial de examen, con
objeto de que comparecieran al presente procedimiento dentro del plazo legal, presentaran la informacion
requerida y formularan sus argumentos.

Empresas comparecientes

12. El 26 de septiembre de 2008 comparecié Akra, que acredité su legal existencia y las facultades de su
representante legal. Sefial6 como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Avenida Paseo de la
Reforma 222, piso 17, esquina con Havre, colonia Juarez, Delegacion Cuauhtémoc, cédigo postal 06600,
México, Distrito Federal.

13. El 24 de septiembre de 2008 Huvis Corporation, en adelante “Huvis”, presenté un escrito ante esta
autoridad investigadora. No acreditdé su legal existencia, su interés juridico en el procedimiento, ni las
facultades de su representante legal para comparecer en el procedimiento de examen de vigencia de cuota
compensatoria.

14. El 24 y 26 de septiembre de 2008 Woongjin Chemical Co., Ltd., en adelante “Woongjin”, presentd ante
esta autoridad investigadora un escrito. No acreditd su legal existencia ni las facultades de su representante
legal para comparecer en el procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria.

15. En este procedimiento de examen de vigencia de cuota compensatoria no comparecié ningun
importador, productor o exportador coreano, solo comparecieron Akra, que acredito tener interés juridico en el
resultado de la investigacion y el gobierno de Corea, motivo por el cual la Secretaria considerd en su andalisis
los argumentos y pruebas que éstas presentaron, asi como la informacion que ella misma se allego.

Descripcion del producto

16. De acuerdo con el punto 10 de la resolucion de inicio referida en el punto 9 de la presente Resolucion,
de la polimerizacién de acido tereftalico o dimetil tereftalato (PTA) y monoetilenglicol (MEG) se obtiene una
fibra quimica sintética en forma de filamentos continuos, o en forma de fibra corta o discontinua. El producto
objeto del examen es la fibra corta (PFC) que también se conoce comercialmente como fibra corta de
polietileno tereftalato (polyester staple fiber).
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Usos

17. El punto 11 de la misma resolucion, sefiala que el PFC se utiliza en procesos de hilado, solo o
mezclado con otras fibras para la fabricacion de telas de vestir, del hogar e industriales. Akra explicé que las
dos principales materias primas utilizadas en la produccion de PFC son el MEG y el PTA. Afirma que en
adiciéon a estas materias primas, se utilizan otros aditivos que ayudan a proporcionar ciertas propiedades
fisicas y quimicas al producto terminado. Sefial6 que a nivel mundial los fabricantes del producto objeto de
examen utilizan las mismas materias primas, tecnologia y procesos de produccién.

18. Sefialé que no existen barreras no arancelarias ni restricciones gubernamentales en la producciéon o
comercializacion de esta mercancia, ni en sus flujos comerciales internacionales. Todos los productores
tienen libre acceso a materias primas, y existe libre entrada y salida de las empresas en el mercado.

Descripcion arancelaria

19. De acuerdo con la nomenclatura arancelaria de la TIGIE, la mercancia sujeta a cuotas compensatorias
se clasifica de la siguiente forma:

TIGIE Descripcion
Capitulo 55 Fibras sintéticas o artificiales discontinuas
Partida 55.03 Fibras sintéticas discontinuas, sin cardar, peinar ni transformar de otro modo

para la hilatura

Subpartida de primer |- De poliésteres

nivel 5503.20

5503.20.01 De tereftalato de polietileno, excepto lo comprendido en las fracciones
5503.20.02 y 5503.20.03.

5503.20.02 De tereftalato de polietileno alta tenacidad igual o superior a 7.67 g por decitex
(6.9 g por denier).

5503.20.03 De tereftalato de polietileno color negro, tefiidas en la masa.

5503.20.99 Los demas.

20. Akra indico que por las cuatro fracciones sefialadas solo se importa PFC, aunque por éstas también
ingresan especialidades, como el LMF que se encuentran fuera del alcance del presente examen.

21. Las importaciones originarias de los paises que son socios comerciales de México estan exentas de
aranceles, excepto las de Japon que tienen un arancel de 2.5 o 5 por ciento ad valorem, segun la fraccion de
que se trate. El arancel general para los demas paises es de 5 por ciento ad valorem. La unidad de volumen
utilizada en las operaciones comerciales normales y en la TIGIE es el kilogramo.

Argumentos y medios de prueba
Produccién nacional
Akra Polyester, S.A. de C.V.
22. El 26 de septiembre de 2008 comparecioé Akra. Argumenté lo siguiente:

A. El PFC tiene como uso fundamental servir como materia prima en la elaboracion de productos
textiles, entre los que destacan las telas para la elaboracion de prendas y articulos para el hogar
como edredones, entre otros.

B. EIPFC es similar a nivel mundial sin importar la planta productiva que la fabrique, utilizan las mismas
materias primas, la misma tecnologia y van dirigidos a los mismos usos finales. No existe PFC
diferenciado por sus caracteristicas, funciones, usos finales 0 marca que pudiera servir para que
algun productor en lo particular tuviera algin control sobre su precio. La Unica manera de que un
exportador incremente su participacion en algin mercado es mediante una agresiva politica de
precios.

C. La capacidad mundial del PFC continua creciendo a niveles muy elevados, de 2005 a 2009 se
registré una tasa media de crecimiento anual de 4.8 por ciento, estimandose que para 2009 se
incrementaria de 3.4 por ciento con respecto a 2008.

D. La capacidad instalada de PFC se incrementé de manera predominante en paises asiaticos. Paises
como China, India y otros, conocidos como Grupo Sur de Asia, tienen un comportamiento muy
dindmico. En cambio Japén, Taiwan y Corea registran reducciones en su capacidad instalada y
racionalizan sus facilidades productivas.
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Corea no tiene demanda interna para el PFC que produce, y exporta a México y al resto del mundo,
su Consumo Nacional Aparente (CNA) es inexistente, las empresas productoras de textiles
demandantes de PFC fueron cerradas y reubicadas en otros paises con menores costos de
produccién. Tiene que recurrir al mercado externo para vender su produccion de PFC implementando
precios bajos para poder ingresar a ellos, que cada vez son mas competitivos.

Los productores coreanos cuentan con un amplisimo rango para determinar el precio de exportacion
del producto objeto de examen en funcién del mercado del pais en el que quieran participar o, en su
caso, aumentar su participaciéon. Tienen capacidad para decidir si venden por abajo del precio
promedio de venta o, en su defecto, por arriba del precio promedio.

Se han investigado a las exportaciones coreanas de PFC por practicas desleales en Estados Unidos,
China, Paquistan, Unién Europea, Japén, India, Brasil y Argentina, lo que confirma que prevalecen
las condiciones econdmicas y de mercado que dieron lugar a la discriminacién de precios en la
investigacion ordinaria. La reduccion de las exportaciones de PFC a dichos paises conduce a Corea
a buscar mercados alternativos para mantener y/o profundizar su participacion.

La industria de PFC a nivel mundial, incluyendo la de Corea, se encuentra inmersa en un entorno
internacional propicio para la realizacion de préacticas desleales en su modalidad dumping debido a
gue existe un significativo exceso de capacidad instalada no utilizada.

China es el principal mercado de exportacién de Corea del producto objeto de examen y en los
ultimos afios su participacion disminuyd debido a que China invirtid en instalaciones productivas de
PFC y ahora cuenta con capacidad instalada suficiente para satisfacer su demanda interna y su
capacidad exportable, la que se estima crecera en 2009.

En México el mercado de PFC es altamente competido, interactlan la producciéon nacional y las
importaciones de diversos paises. Solo las importaciones de Corea estan sujetas a cuota
compensatoria.

La proteccion a la industria nacional a través de aranceles es practicamente inexistente, en virtud de
los diversos tratados comerciales que México suscribié y derivado también de las reducciones
unilaterales del arancel de nacién mas favorecida que las autoridades implementaron.

En México tanto la oferta interna como el nimero de productores nacionales ha disminuido.
Actualmente sélo prevalece Akra y opera mediante un contrato de maquila celebrado con Arteva
Specialties, S.R.L. de C.V., en adelante “Arteva”, ex productor de PFC.

Akra produce el 100 por ciento de PFC.

Arteva tiene un amplio historial en la fabricacion de PFC, cuenta con tecnologia de punta y
trabajadores con muchos afios de experiencia. Su trayectoria como productor directo 'y
comercializador se remonta a muchos afios antes del inicio de este procedimiento administrativo.

En México existe produccion de las principales materias primas para elaborar PFC, lo que apoya la
competitividad de produccion.

Akra inici6 operaciones de fabricacién de PFC en noviembre de 2006, a partir del contrato de maquila
celebrado con Arteva, por lo que so6lo se cuenta con informacién relevante a partir de esa fecha y
hasta junio del 2008.

En términos de crecimiento, para el 2007 la demanda interna en México, medida por el CNA, fue de
124.3 mil toneladas, estimandose un crecimiento de 6.4 por ciento para 2008, lo que implica un
volumen de 132.3 mil toneladas.

La demanda interna en México de PFC es una de las mas importantes del mundo, excluyendo a los
paises asiaticos y a Estados Unidos, lo que hace atractivo al mercado mexicano para cualquier pais
exportador.

Para el periodo de noviembre de 2006 a diciembre de 2008 el CNA de PFC en México presento las
siguientes caracteristicas:

a) Las importaciones fueron el componente mas importante de la demanda interna, alcanzaron un
alto nivel.

b) Los altos niveles de importacion son indicativos de la inexistencia de barreras a la importacion.

c) La oferta de PFC esta constituida por las exportaciones de una importante cantidad de paises a
nivel mundial.

d) Los precios domésticos se determinan fundamentalmente por los precios de las importaciones,
siendo el productor nacional un mero seguidor de precios.
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T.

AA.

De las importaciones totales de PFC que se realizaron durante el periodo de examen se deben
excluir las correspondientes a LMF debido a que no se encuentran sujetas al pago de cuotas
compensatorias.

Corea cuenta con una capacidad instalada no utilizada que es 2.5 veces la produccién de Akra
dirigida al mercado doméstico, y al no contar con un mercado local que adquiera el PFC que
produce, necesariamente tiene que dirigirlo al mercado de exportacion.

Akra produce otros productos ademés del PFC, por lo que sus estados financieros auditados
consolidan los resultados de la totalidad de sus operaciones, entre las que se encuentran el PFC.

La eliminacion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion de la discriminacion de
precios y propiciaria un dafio a la produccion nacional en términos del articulo 11.3 del Acuerdo
Antidumping.

La cuota compensatoria impuesta a las importaciones de PFC de Corea, no ha sido suficiente para
contrarrestar el dafio a la industria nacional durante su vigencia, implicando con ello desplazamientos
y reducciones de ventas locales.

La cuota compensatoria redujo los volimenes exportados de PFC originarios de Corea, pero no
fueron suficientes ya que Corea exportd a México mas de 1000 toneladas de PFC durante el periodo
examinado.

El PFC originario de Corea se exporta a México a precios sensiblemente bajos, practica que
continuara en caso de eliminarse la cuota compensatoria. En consecuencia el volumen de las
importaciones de PFC coreanas se incrementarian propiciando un fuerte dafio a la produccién
nacional y en un mediano plazo ocasionaria su desaparicion y el cierre definitivo de su planta
productiva.

El periodo de examen abarca 12 meses, sin embargo, es un periodo irregular para que Akra pueda
allegarse de la informacion requerida por la autoridad.

23. Presento:

A.
B.

Precio de exportacion de Corea a México, del 16 de junio de 2007 al 19 de mayo de 2008.

Indicadores de la industria nacional de noviembre a diciembre de 2006, 2007 y de enero a junio de
2008, cuya fuente de informacion es la Administracion General de Aduanas (AGA) del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Indicadores de Akra de noviembre a diciembre de 2006, 2007 y de enero a junio de 2008.

Estado de costos, ventas y utilidades de Akra, de noviembre a diciembre de 2006, 2007 y de enero a
junio de 2008.

Indicadores del mercado del pais exportador durante 2006, 2007 y 2008, cuyas fuentes de
informacién son la revistas especializadas Chemical Market Associates, Inc. (CMAI) y Global Fibers
& Feedstocks Report. Agosto de 2008.

Copias certificadas del titulo profesional expedido por la Universidad Nacional Autbnoma de México,
de la cédula profesional 1298208 expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica y de la credencial de elector nimero 2491006229034 expedida por el Instituto
Federal Electoral, respectivamente, a favor de Isidro Manuel Gonzalez Gutiérrez.

Carta de la Asociacion Nacional de la Industria Quimica, A.C., (ANIQ) del 31 de julio de 2008, dirigida
al Jefe de la UPCI, en la que refiere que Akra es el Unico fabricante de PFC en México y que cuenta
con capacidad de produccion suficiente para abastecer el mercado nacional en condiciones
competitivas de calidad y precio.

Listado sobre exportaciones coreanas de PFC sujetas a examen, efectuadas de junio de 2007 a
mayo de 2008.

Listado del total de exportaciones de PFC originarias de Corea, cuya fuente de informacion es la
AGA del SAT proporcionada por la ANIQ.

Cuadro sobre las importaciones definitivas de México, procedentes de Corea, efectuadas de junio de
2007 a mayo de 2008.

Tabla comparativa del costo de flete maritimo de Busan, Corea a México, en agosto de 2008.
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u.

Impresioén parcial de la revista especializada PCI Fibers Report, A Monthly Review of Synthetics
Worldwide (PCI), nUmeros 226, 227, 229, 233 y 234 del 20 de junio, 25 de julio y 19 de septiembre
de 2007 y 23 de enero y 20 de febrero de 2008.

Exportaciones totales de Corea de PFC en toneladas por pais durante 2005, 2006, 2007 y de enero a
julio 2008 cuya fuente de informacion es la aduana de Corea.

Lista de los principales clientes de Akra de 2006 a 2008.
Estados financieros auditados de Akra de 2006 y 2007.

Documento denominado “Precio de Indiferencia” que se refiere al precio que tendria que vender Akra
en el mercado nacional si se eliminan las cuotas compensatorias con la finalidad de mantener su
volumen de ventas.

Exportaciones totales de Corea de PFC, por pais, tonelada y kilos, del 2008 obtenidos de la aduana
de Corea.

Impacto de la eliminacion de cuotas compensatorias en los costos, ventas y utilidades de Akra.

Estimaciones sobre la capacidad instalada no utilizada de PFC, por pais, de 2005 a 2009, y a nivel
mundial, obtenida de la revista especializada PCI “Report 2007".

Gréfica de las importaciones de PFC por toneladas de China, cuya fuente de informacion es la
revista especializada PCI del 21 de mayo de 2008.

Copia del documento “South Korea: Polyester Staple Fiber Quarterly Suppy/Demand”, de la revista
CMAI del 19 de agosto de 2008.

Contraargumentaciones o réplicas

Produccién nacional
Akra Polyester, S.A. de C.V.

24. El 8 de octubre de 2008 compareci6 Akra para presentar réplicas y contraargumentaciones.

Argumento:

A. Woongjin present6 su escrito del 22 del septiembre de 2008 en idioma distinto al espafiol.

B. Huvis y Woongjin, Unicamente expresan su interés en participar en el examen, sin presentar
informacién, argumentos o pruebas. Ambas manifestaron que con posterioridad presentarian las
respuestas al formulario oficial.

C. Los escritos que Huvis y Woongjin presentaron no cumplieron las formalidades requeridas para
acreditar su legal existencia y las facultades de sus representantes legales. No presentaron original o
copia certificada de sus actas constitutivas, el nombre de su apoderado, titulo y cédula profesional de
su representante legal.

D. Huvis y Woongjin no presentaron informacién en el primer periodo probatorio por lo que la Secretaria

no les podréa requerir informacién complementaria en el segundo periodo probatorio. Si la Secretaria
diera oportunidad a esas empresas para presentar informacion y pruebas fuera del plazo legal, se
extralimitaria en sus funciones, lo que a su vez constituiria un acto contrario a derecho y una
inequidad procesal en perjuicio de Akra.

Argumentos y pruebas complementarias

25. Con fundamento en los articulos 6.1 y 11.4 del Acuerdo Antidumping y 89 F fraccién | de la LCE, el 16
de diciembre de 2008 la Secretaria notifico a las partes interesadas la apertura del segundo periodo probatorio
para presentar los argumentos y pruebas complementarias que estimaran pertinentes. El plazo venci6 el 11
de febrero de 2009. No se presentaron argumentos ni pruebas complementarias.

Requerimientos de informacion a partes interesadas

26. Con fundamento en el articulo 54 de la LCE, la Secretaria requiridé a Akra las pruebas, informacién y
datos que estimd pertinentes, mediante oficios del 3 de noviembre de 2008, 24 de marzo y 12 de mayo de

2009.

Prérrogas otorgadas para dar respuesta a los requerimientos de informacion

27. Con fundamento en los articulos 6.1 del Acuerdo Antidumping, 82 segundo parrafo de la LCE y 171 del
RLCE, la Secretaria otorgd prérroga para dar respuesta a los requerimientos de informacion formulados el 3
de noviembre de 2008 y el 24 de marzo de 2009.
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Respuestas a los requerimientos de informacion

Produccién nacional

Akra Polyester, S.A. de C.V.

28. El 1 de diciembre de 2008 en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la Secretaria el
3 de noviembre de 2008. Akra sefial6:

A.

w

© mmo 0

Las transacciones de importacion del PFC se distinguen perfectamente de las de LMF. La distincion
es posible por la descripcion de la mercancia que se obtiene de la ANIQ, misma que le proporcioné
la AGA del SAT.

En la resolucion final del procedimiento de cobertura de producto, publicada el 11 de julio de 2005, se
excluyo del pago de cuota compensatoria al LMF.

Explica la metodologia utilizada para el calculo del flete maritimo.

Las empresas coreanas producen PFC con materia prima virgen y reciclada.
Para usos textiles se utiliza s6lo PFC fabricado con materia prima virgen.

El producto objeto de examen es PFC para fines textiles.

No hubo consumo interno en Corea para el PFC durante 2007, su produccion es exclusivamente
para exportacion.

Corea cuenta con un enorme margen de maniobra para reducir sus precios de exportacion. El precio
al que export6 a Japon es del 38.2 por ciento menor que el precio al que se exportd a México.

Japoén impuso cuotas compensatorias del 13.5 y 10.3 por ciento a todas las empresas coreanas
productoras de PFC.

La industria mundial de PFC se encuentra en un entorno internacional que es propicio para la
realizacion de practicas desleales.

La economia mundial entr6 en un proceso de desaceleracion econdmica importante, la tasa de
crecimiento de algunos paises es de 0 por ciento 0 negativos.

La demanda de los productos finales a los que se incorpora el PFC textil disminuyé en Estados
Unidos y Europa Occidental.

La aparicion de nuevos competidores, como China e India, en la industria de PFC a nivel mundial
esta induciendo a un reajuste, entre ellos el desplazar a la industria de PFC coreana.

Reitera los argumentos de por qué se le debe considerar como productor nacional de PFC. Ademas
argumento que:

a) En virtud del Acuerdo de Maquila, Akra decide cuanto y cuando producir PFC, incluso puede
tomar la decision de no producir.

b) Tiene derecho para explotar en exclusiva la capacidad instalada de Arteva para fabricar PFC.
Arteva no produce PFC para si o para un tercero.

c) Arteva Unicamente produce PFC a solicitud y por cuenta de Akra.

d) Enfrenta el riesgo derivado del proceso de produccion de la mercancia sujeta a examen.
e) Esladuefa de las materias primas que se utilizan para fabricar PFC.

f)  Determina el volumen y el nivel de produccion de PFC en funcién de su demanda.

g) Comercializa el PFC que Arteva maquila.

h) Aparece como el exportador reconocido cuando exporta desde México de manera directa y sin
intermediarios.

i) Es responsable por el mercadeo de sus productos, shows, promocionales, marcas e inclusive el
desarrollo de nuevos productos.

j)  Arteva no se considera como productor nacional, sino como un maquilador de PFC.

k) Pudo contratar a cualquier empresa productora de PFC que contara con capacidad instalada no
utilizada para la transformacion de sus materias primas PFC.
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AA.

Mediante el contrato de maquila existe una clausula de compra de activos a favor de Akra en funcion
del comportamiento del mercado y el mutuo interés de las partes.

Akra también fabrica filamentos de poliéster, entre los que destacan filamento poliéster textil
texturizado, filamento poliéster rigido y filamento poliéster industrial, adicion al filamento poliéster pre-
orientado, con adicion al polimero (chip) de poliéster.

Akra no produjo LMF durante el periodo de enero de 2003 a junio de 2008.

La custodia y riesgo de pérdida de las materias primas corren por cuenta de Arteva, quien tiene el
control total de las materia primas desde que son entregadas en la planta, transformadas a producto
terminado y embarcadas para su distribucion.

La relacion de Akra con Tereftalatos Mexicanos, S.A. de C.V., (Temex) es de filiales. Ambas forman
parte de Alfa, S.A.B. de C.V. (Alfa). Alfa es duefia del 99.99 por ciento de las acciones de Akra.

Las principales materia primas para la produccién de PFC son el PTA y el MEG. También se utilizan
otros aditivos los cuales ayudan a proporcionar ciertas propiedades fisicas y quimicas al producto
terminado. En el caso de PTA, este es suministrado por Temex y el MEG es suministrado por
Polioles, S.A. de C.V. (Polioles), e Industrias Derivadas del Etileno, S.A. de C.V., (IDESA).

Akra cuenta con una relacion comercial con empresas productoras de PFC y del PTA del periodo de
2003 al primer semestre de 2008.

La relacion de Akra con Dak Americas, LLC. (Dak), productora de PFC y de PTA en Estados Unidos
es comercial, Akra distribuye PFC de Dak en México desde 2001 hasta la fecha. Akra no tiene
participacion accionaria en Dak ni viceversa.

Akra y Grupo Petrotemex, S.A. de C.V., (Petrotemex) forman parte de Alfa. Petrotemex produce
varios petroquimicos, entre ellos PTA y Akra produce filamento poliéster y polimero poliéster. Akra
compra PTA a Petrotemex.

De 2003 a 2005 existié una relacion de filial entre Akra y Polykron, S.A. de C.V. (Polykron,) en el
sentido de que ambas fueron propiedad de Alfa. Petrotemex era duefia de las acciones de Polykron y
Alfa es duefia de las acciones de Petrotemex. Al mismo tiempo, Alfa es duefia de las acciones de
Akra.

Akra podra renegociar el contrato de maquila a su vencimiento para obtener una extension adicional,
o bien, comprar los activos fijos de Arteva para seguir produciendo PFC, si la situacion econémica de
la industria y su entorno es favorable.

El precio del PFC en el mercado no esta determinado por ningun productor ni comprador.
Ante la supresion de la cuota compensatoria Akra estaria frente a dos posibles escenarios:

a) Mantener los precios de venta doméstica en el mismo nivel y evaluar qué pasaria con el
volumen de venta doméstico de Akra frente a los precios de venta discriminados que
presumiblemente implementaria Corea por incrementar su penetracion al mercado mexicano.

b) Reducir los precios de venta domésticos al mismo nivel al que se estima, ingresarian las
importaciones de PFC originarias de Corea. Lo que mantendria la participacién de Akra en el
mercado doméstico pero haria que sus ingresos por ventas se redujeran por vender a precios
bajos.

29. Presento:

mmo o w >

Contrato de compra de activos del 10 de noviembre de 2006.

Contrato de maquila entre Akra y Arteva, denominado “Términos y condiciones”

Informacion sobre el total de las importaciones definitivas de PFC de junio de 2007 a mayo de 2008.
Costo del flete maritimo de Busan, Corea a Manzanillo, México.

Tabla comparativa de trafico maritimo de Busan, Corea a la Ciudad de México.

Comunicaciéon de la Compafiia Promotora de Negocios Internacionales, S.A. de C.V., del 27 de
noviembre de 2008 con informacion sobre el precio reconstruido del PFC en Corea.

Articulo “Wall Street vuelve a ser golpeada por malas noticias”, publicado en Infosel Financiero el 6
de noviembre de 2008.

Articulo “México crecera soélo 0.4 por ciento en 2009: OCDE", publicado en El Financiero el 26 de
noviembre de 2008.
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AA.

BB.
CC.

DD.

EE.
FF.

GG.

Articulo “Mantendra China predominio en la industria textil mundial”, publicado en EIl Financiero el 19
de noviembre de 2008.

Articulo “Durard 14 meses la recesién en EU”, publicado en El Financiero el 18 de noviembre de
2008.

Articulo “En recesion, principales economias”, publicado en El Financiero el 14 de noviembre de
2008.

Articulo “Confirma Banco de Inglaterra recesion, continuara en 2009”, cuya fuente de informacion es
Infosel del 12 de noviembre de 2008.

Articulo “Recorta el FMI su estimacion de crecimiento para México”, publicado en El Financiero el 7
de noviembre de 2008.

Articulo “Magro crecimiento en 2009: FMI”, publicado en El Financiero el 7 de noviembre de 2008.

Articulo “Emergentes seran clave ante la crisis”, publicado en El Financiero el 6 de noviembre de
2008.

Articulo “Desde 2007 inici6 desaceleracion del comercio mundial, segin OMC”", publicado en El
Financiero el 6 de noviembre de 2008.

Cuadro sobre el consumo nacional aparente de PFC en Corea de 2004 a 2007, cuya fuente de
informacion es la revista especializada PCl y la Oficina de Aduanas de Corea.

Documento titulado: “South Korea's Exports of Dyed Polyester Filament Fabrics in 2004 - 2007 HS
540752: Dyed fabrics made from textured polyester yarns”, cuya fuente de informacion es el
Emerging Textiles.

Documento titulado: “Korea’s Polyester Filament Fabric Exports in 2004-2007", del 7 de febrero de
2008, con traduccién al espaiiol.

Impresiéon parcial del articulo “Global Fibers & Feedstocks Market Report”, cuya fuente de
informacién es CMAI, nimero 12, pagina 30, del 6 de agosto de 2002, con traduccion parcial al
espafiol.

Documento titulado: “South Korea: Brazil, Korea agree polyester quota: Apparel and textile News &
Co” de la pagina de Internet http://www.just-style.com, con traduccién parcial al espafiol.

Documento G/ADP/N/101 del 10 de febrero de 2003 elaborado por la Secretaria de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), en el que se registra que Argentina en el 2003 implement6 cuotas
compensatorias.

Impresion de la revista especializada PCI del 23 de enero y 21 de mayo de 2008, numeros 233 y
237, con traduccion parcial al espafiol.

Cuadro sobre el impacto que tendria Akra si se eliminan las cuotas compensatorias, de noviembre de
2006 a diciembre de 2008.

Informacion sobre el precio reconstruido, en caso de eliminarse la cuota compensatoria.

Informacién sobre las exportaciones mundiales de PFC de Corea de julio de 2007 a junio de 2008,
informacion obtenida de la Aduana de Corea.

Documentos denominados “Production Capacities. Polyester Fibers” y “Polyester Production. World
Staple Fiber”, de la revista PCI World Synthetic Fibers Supply. Demand Report 2007.

Articulo “Global Fibers & Feedstocks Market Report”, de CMAI, del 22 de julio del 2002, nimero 83.

Estado de costos, ventas y utilidades de la mercancia objeto de examen de noviembre y diciembre
de 2006, enero y junio de 2007 y 2008 de Akra, en délares de Estados Unidos (délares) y en pesos,
respectivamente.

Estados financieros consolidados de Akra y sus subsidiarias al 31 de diciembre de 2003 y 2004;
2005 y 2004; 2006 y 2005; y 2007 y 2006.

Estados financieros consolidados de Polykron y sus subsidiarias al 31 de diciembre de 2005 y 2004.
Informacion sobre las importaciones totales de PFC para el periodo examinado.

Dos discos compactos que contienen la version electrénica de su escrito del 1 de diciembre de 2008.
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30. El 22 de abril de 2009 en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 24
de marzo de 2009, Akra sefiald que:

A.

Ha colaborado al limite de sus posibilidades mediante la bisqueda, compra, obtencién andlisis y
evaluacién de la informaciéon y demas probanzas para demostrar que la eliminacién de las cuotas
compensatorias al PFC originario de Corea le causaria un enorme dafio por lo que podria dejar de
producirlo.

La informacion presentada por Akra y la que la Secretaria se allegue es la Unica con la que debe
resolver la autoridad.

En el requerimiento formulado por la autoridad, se solicitd informaciéon que se encuentra fuera del
alcance de Akra.

No cuenta con el costo de flete maritimo de Corea a Estados Unidos, sin embargo, asume que es
muy similar al de Busan a Manzanillo. La distancia que existe entre ellos asi lo sugiere.

Un flete de Corea a Estados Unidos para después ser reenviado a México debe ser forzosamente
mas costoso que si se hubiera embarcado directamente de Corea a México.

No cuenta con informacion para estimar un costo de flete aéreo, sin embargo, dicho flete debe ser
superior al que se estimo como flete maritimo de Busan, Corea a Manzanillo, México.

El PFC para usos textiles sélo puede provenir de la produccion utilizada directamente como materias
primas PTA y MEG. Estds materias primas proporcionan las caracteristicas fisico-quimicas
necesarias para convertirlo posteriormente en hilo y telas.

El PFC reciclado se obtiene de reprocesar el PFC. Es una materia prima que no proporciona las
caracteristicas necesarias para generar hilos y telas como el PFC obtenido de PTA y MEG.

El producto objeto a examen se refiere exclusivamente a PFC obtenido del PTA y MEG y no del
reciclado.

Corea s6lo exporta telas fabricadas con filamentos de poliéster. No existen exportaciones de telas
elaboradas con el PFC objeto de examen.

Akra nunca ha producido PFC en sus instalaciones, su maquinaria y equipo estan disefiadas para
fabricar exclusivamente filamentos de poliéster y no PFC.

Akra inicio la fabricacion de PFC cuando firmd el contrato de maquila con Arteva en noviembre de
2006.

Al vencimiento del contrato de maquila, la produccion nacional de PFC estaria conformada solo por
Akra.

Corea se encuentra en una etapa de desinversion en la industria de PFC.

El consumo de PFC virgen es practicamente nulo en Corea, la totalidad de su produccién va
destinada a mercados de exportacion.

La industria de PFC a nivel mundial esta en constante movimiento y se ha concentrando en China
principalmente seguida de India.

31. Presento:

A.

Publicaciones de la revista Tecnon OrbiChem (Tecnon) numeros 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348,
349, 354 y 355, del 18 de junio, 19 de julio, 17 de agosto, 21 de septiembre, 19 de octubre, 20 de
noviembre, 14 de diciembre de 2007 y 18 de enero y 23 de julio de 2008, respectivamente, sin
traduccion al espafiol.

Anexo 5. Precio del MEG grado fibras obtenido de la pagina de Internet http://www.cmaiglobal.com.

Impresion parcial del libro titulado “Polyester Producing Plants. Principles and technology” de Heinz
Dieter Schuman, 1996 con traduccién parcial al espafiol.

Valor Reconstruido: Metodologia de célculo de junio a diciembre de 2007 y de enero a mayo de
2008.

Célculo de costo de energia.
Cuadro de costos de aditivos y empaques.

Indicadores del Mercado exportador de 2003 a 2010, cuyas fuentes de informacién son PCI World
Synthetic Fibers Supply. Demand Report 2007 y Korea Customs.
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H.

0.
P.

Informacién sobre la produccion y situacién de la industria de PFC por region y en el mundo de 1990
a 2010 de la revista especializada PCI.

Importaciones y exportaciones de PFC de 2003 al primer semestre de 2008 de la pagina de internet
http://www.emergingtextiles.com.

Traduccién parcial al espafiol de la pagina 13 de la revista especializada PCI del 23 de enero de
2008, numero 233.

Cuadro sobre el consumo nacional aparente de 2003 a 2008.

Gréficas sobre exportaciones e importaciones de PFC en China, en 2007, cuya fuente de informacion
es la revista especializada Tecnon.

Impacto de la eliminacion de las cuotas compensatorias por concepto de costos, ventas y utilidades.

Ventas de Corea a paises con precios menores o iguales a Estados Unidos de julio de 2007 a junio
de 2008, cuya fuente de informacion es la aduana de Corea.

Costos de materias primas y servicios de maquila para la produccion de PFC.

Razones financieras y balance general de Akra.

32. El 15 de mayo de 2009 en respuesta al requerimiento de informacion formulado por la Secretaria el 12
de mayo de 2009, Akra sefial6:

A.

El costo de obtener informacién de las revistas Tecnon y CMAI es elevado y a la vez su acceso es
restringido. Akra cuenta con un acuerdo con respecto al uso de la informacién que le proporcionan y
la divulgacion a terceros por cualquier medio esté prohibida.

Reclasificar dicha informacién como publica, pudiera ocasionar la cancelaciéon de la entrega de las
publicaciones, lo que le causaria un dafio a la posicién competitiva a nivel internacional de Akra.

Sin embargo, si la autoridad no considera sustentados y sélidos los argumentos para mantener la
confidencialidad de la informacién en cuestion, Akra esta dispuesta a que se reclasifique como
publica en aras de que sea tomada en cuenta como prueba de los diversos argumentos presentados
en el transcurso del procedimiento.

Traducir al espafiol los niumeros 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 354 y 355 de la revista
Tecnon, resultaria muy amplio e incluye informacion que no tiene que ver con el presente
procedimiento, por lo que soélo se traduce la informacion relativa al precio del acido tereftalico puro
para Corea y que mensualmente se expresa en doélares.

33. Presento:

A.
B.

Impresion de la pagina de Internet http://www.cmaiglobal.com, con traduccion parcial al espafiol.

Disco compacto que contiene escrito de respuesta al requerimiento de informacion formulado el 24
de marzo de 2009 y anexos.

Requerimientos de informacién a no partes

34. Con fundamento en los articulos 55 de la LCE y 16 fracciones |, VI y ultimo péarrafo del Reglamento
Interior de la Secretaria (RISE), la Secretaria realizé los siguientes requerimientos de informacion:

A.
B.
C.

@ m m O

El 21 de octubre de 2008 a la Administracién de Contabilidad y Glosa del SAT.
El 30 de octubre de 2008 a Huuvis.

El 3 de noviembre de 2008 a la representacion del gobierno de Corea, Arteva, ANIQ, Daewoo, Dak,
Hyosung Corporation, Invista Corea Inc. (Invista Corea), Itochu International Inc., Saehan Industries,
Inc., Sam Yang, Samsung, Skytex México, S.A. de C.V., Temex, Woongjin y Huvis.

El 14 de noviembre de 2008 a la Direccién General de Comercio Exterior (DGCE).
El 16 de diciembre de 2008 a Invista Corea.

El 24 de marzo de 2009 a Arteva, Invista Corea y la ANIQ.

El 8 y 14 de abril de 2009 a Arteva.
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Prérrogas otorgadas para dar respuesta a los requerimientos de informacién a no partes

35. La Secretaria otorgd prorrogas a Arteva y a Huvis para dar respuesta a los requerimientos de
informacion.

Respuestas a requerimientos formulados a no partes
Servicio de Administracion Tributaria

36. El 6 de noviembre de 2008 el Administrador de Contabilidad y Glosa “4” del SAT presentdé su
respuesta al requerimiento de informacion.

Direcciéon General de Comercio Exterior

37. El 18 de noviembre de 2008 la Directora de Informacion de Comercio Exterior de la Secretaria
presento su respuesta al requerimiento de informacion.

Arteva Specialties, S. de R.L. de C.V.

38. el 21 de noviembre de 2008 y 7 de abril de 2009 Arteva comparecié para dar respuesta a los
requerimientos de informacion. Manifesto:

A. Invista no es una razon social, es la denominacién o nombre comercial con que se identifican las
instalaciones de Arteva por lo que el requerimiento dirigido a Invista es atendido por Arteva,
responsable de maquilar el PFC sujeto a examen.

B. Arteva es maquilador de PFC fine denier en México.

Por magquila se entiende la participacién de Arteva exclusivamente en el proceso de manufactura de
PFC fine denier para satisfacer los requerimientos de Akra. Este a su vez reembolsa a Arteva el
costo y gastos fijos realizados en el proceso para su transformacion.

D. Debido a que Arteva no comercializa el producto que maquila para Akra, Arteva es productor de PFC
fine denier en sentido estricto de operacién y no en sentido comercial. Todo el producto maquilado es
entregado a Akra quien tiene los derechos comerciales para vender PFC fine denier maquilado por
Arteva.

E. Arteva no establece estrategias de mercado, no comercializa y no distribuye a terceros el producto
magquilado. Unicamente transforma la materia prima en un producto solicitado por Akra, quien lo
comercializa bajo su nombre y marca.

F. Arteva produce resina PET (tereftalato de polietileno) para la industria de envases de plastico. La
produccion de PET es de Arteva y no tiene un contrato similar al firmado por Akra.

Arteva no fabric6 LMF de enero de 2003 a junio de 2008.

H. Larazon de que Arteva corra con la custodia y el riesgo de pérdida de las materias primas, es porque
es mas sencillo y practico utilizar los sistemas contables y de logistica de Arteva para la compra,
manejo y administracion de la materia prima para magquila, debido a que Arteva continla comprando
cantidades significativas de estas mismas materias para producir otros polimeros propios, pues seria
muy complicado mantener sistemas separados de propiedad y riesgo de pérdida para la parte
correspondiente a Akra.

I.  Akra esta autorizado para realizar so6lo dos visitas a las instalaciones de Arteva, exclusivamente a la
linea CP11 y al laboratorio de control de calidad. Esto se debe a que Arteva compite directamente
con Akra en la venta de resina PET, de tal manera que es importante minimizar la posibilidad de que
Akra pudiera obtener informacién de la propiedad intelectual de Arteva no relacionada con el
producto bajo investigacion. La razén de esas visitas es dar oportunidad a Akra de llevar a cabo
auditorias a los sistemas de calidad de Arteva para confirmar que el PFC se produce bajo las
especificaciones acordadas. Akra ha realizado 10 visitas desde el inicio del contrato.

J.  Akra determind la duracion del contrato de maquila y se desconoce si al terminar la vigencia del
contrato, Akra dejaria de ser productor de PFC ya que se desconocen sus planes.

K. Arteva no puede dar un estimado preciso de costo unitario de manufactura para PFC de la linea
CP10 hasta correr las pruebas que determinen la capacidad y costo. Una vez que Akra pague,
Arteva accederia a correr pruebas o desarrollos de producto hasta tres veces al afio, hacer méas
pruebas obstruiria el proceso de produccion y resultaria muy costoso.

L. En 2007 Akra solicito el desarrollo de PFC para uso en alfombras y tapetes. Se hicieron pruebas con
resultados positivos desde el punto de vista del proceso, pero no alcanzo6 un nivel comercial.
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M.

Arteva fue productor de PFC de enero de 2003 a octubre de 2006 y de noviembre de 2006 a la fecha
s6lo es maquilador de PFC para Akra.

Los estados financieros dictaminados de Arteva no contienen informacién o detalle a nivel negocio o
producto especifico, por lo que no puede presentar informacion relevante en el presente examen.

La materia prima que Arteva utiliza para la manufactura de PFC fine denier es PTA suministrado por
Temex y MEG suministrado por Polioles y/o Comercializadora Reter, S.A. de C.V., y/o IDESA. El
precio de la materia prima esta referenciado a precios de contrato en Estados Unidos.

El precio al que Arteva vende a Akra las materias primas que compra a Temex es el precio promedio
que se pago por ellas.

El producto investigado corresponde sélo al PFC que se encuentra en un rango de 1.1y 3.5 decitex.

Arteva tenia dos plantas de producciéon de PFC, una ubicada en Querétaro y la otra en Toluca. La de
Toluca cerré el 3 de mayo de 2002.

Presenta cifras sobre la produccion de PFC de la industria nacional durante el periodo analizado de
enero de 2003 a junio de 2008.

Arteva desconoce la informacion que presenté Akra y no le es posible determinar las diferencias que
existen entre la informacién que ella presentd y la enviada por Akra.

Los mercados de PTA y MEG son mercados regionales: América del Norte, Asia y Europa. México
esta inserto en la region de América del Norte y Estados Unidos, es quien ejerce mayor influencia en
esta region, por lo que es practica comun que los precios de las materias primas estén referenciadas
a dicho mercado, como en el caso de los petroquimicos, el gas natural que comercializa PEMEX se
encuentra referenciado al de Estados Unidos.

En 2006 Arteva cambi6 de ser productora a maquiladora, por lo que al ser Akra el comercializador de
los productos tiene el mejor conocimiento del mercado.

Si se elimina la cuota compensatoria es probable que Akra suspenda el contrato de maquila que
tiene con Arteva, lo cual le ocasionaria consecuencias econémicas.

Invista es uno de los productores mas integrados de fibras y polimeros del mundo (nylon, spandex y
poliéster), con presencia en 20 paises (México, Corea, Estados Unidos, entre otros.). Arteva es la
entidad legal de las plantas de Invista en México.

Arteva importa de Invista Estados Unidos PFC para otros mercados distintos al investigado.
Tampoco importa de Invista Corea, lo hace de Huvis y Daewoo. El PFC que importa se utiliza en el
sector de no tejidos: relleno, guatas, automotriz, entre otros.

39. Arteva presento su lista de clientes.

40. El 14 de abril de 2009 Arteva presentd su respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria el 8 de abril de 2009. Manifestd que la informacion contenida en las paginas 2 y 14 de su escrito
del 7 de abril de 2009 es informacion no confidencial.

41. El 20 de abril de 2009 Arteva present6 su respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
Secretaria el 15 de abril de 2009. Acompafié a su comparecencia el archivo electrénico de su comparecencia
del 7 de abril de 2009.

Huvis Corporation

42. El 10 y 24 de noviembre de 2008 Huvis dio respuesta parcial al requerimiento de informacion.
Presento:

A.
B.
C.

Indicadores de Huvis.
Indicadores de la industria coreana.

Lista de los paises que se han investigado por dumping, subvenciones y salvaguardas.

Woongjin Chemical Co. Ltd.

43. El 12 de noviembre de 2008 Woongjin comparecié para dar respuesta al requerimiento de informacion
formulado el 3 de noviembre de 2008. Presento:

A.
B.

Indicadores de Woongjin.

Indicadores de la industria del pais exportador.



DIARIO OFICIAL Viernes 20 de noviembre de 2009

Asociaciéon Nacional de la Industria Quimica

44. El 6 de abril de 2009 comparecio el Director General de la ANIQ para dar respuesta al requerimiento
de informacion. Argumento:

A.

El personal adscrito a la seccion de fibras sintéticas y artificiales de la ANIQ no cuenta con la
informacién relativa a la definicion y caracteristicas técnicas de PFC.

La ANIQ sdlo participa en estos procedimientos a hombre de sus asociados y no por cuenta propia,
por lo que no guarda expedientes de procedimientos anteriores en razén de que éstos les pertenecen
a sus asociados.

Celanese, Kimex, Grupo Crisol y Polykron ya no fabrican PFC. Se desconocen las razones
especificas del porque dejaron de producirlo.

Actualmente so6lo Akra produce PFC debido a que existe un contrato de maquila con Arteva, en el
cual se especifica que toda la produccion pertenece a Akra.

Akra es el Unico productor de PFC ubicado en territorio nacional, por lo que la informacion
correspondiente a capacidad instalada, produccion, ventas al mercado interno, importaciones
definitivas de Corea, empleo nacional, inventarios y el precio nacional deben requerirse directamente
a Akra.

Otra informacién

Huvis Corporation

45. El 24 de septiembre de 2008 comparecio Huvis para dar respuesta al formulario oficial. Argumento:

A.
B.

C.

Huvis es un sucesor de la division de poliéster de Samyang (sic), la cual ya no produce PFC.

Huvis se establecié el 1 de noviembre de 2000 y no exporté PFC a México de junio de 2007 al 31 de
mayo de 2008.

La cuota compensatoria impuesta al PFC originario de Corea ya no es necesaria y se debe eliminar.

46. Presentd caratula del formulario oficial de examen de vigencia de la cuota compensatoria para
empresas exportadoras con economia de mercado de paises miembros de la OMC.

47. El 30 de octubre de 2008 la Secretaria requiridé a Huvis diversa informacion a fin de que acreditara la
legal existencia de la empresa, las facultades de su representante legal y su interés juridico, sin que atendiera
a dicho requerimiento.

Woongjin Chemical Co., Ltd

48. El 24 y 26 de septiembre de 2008 se recibieron en la UPCI dos sobres sin sellos de correo, ni
remitente que indique su procedencia y que presuntamente envio Woongjin. Dichos sobres contienen los
documentos que enseguida se mencionan y presentaron las siguientes caracteristicas:

A.
B.
C.

Los escritos se presentaron en idioma inglés y sin traduccion al espafiol.
No presentan la firma de la persona que se sefiala al calce de los mismos.

Se acompafiaron a dichos escritos 4 hojas del formulario oficial de examen de vigencia de la cuota
compensatoria para empresas exportadoras con economia de mercado de paises miembros de la
OMC, con traduccién parcial al espafiol, en la que sefiala que no exportdé PFC durante el periodo
investigado.

En una de las hojas aparece el nombre de quien se ostenta como el representante legal de la
empresa, un sello con la firma de dicha persona y el nombre de la empresa Woongjin.

En los escritos de referencia aparece el nombre de Vincent Hong (W.P. Hong), como representante
de Woongjin, aunque no firma los escritos y en el formulario se sefiala a Park Kwang Up, de quien se
estampa un sello con su firma en una de las hojas.

No presenté documentacion para acreditar la legal existencia de la empresa, ni las facultades de su
representante legal.

No sefial6 domicilio para oir y recibir notificaciones.



Viernes 20 de noviembre de 2009 DIARIO OFICIAL

Gobierno de Corea

49. El 26 de junio de 2009 el sefior Ki Woong Um, Director de Analisis Comercial de la Embajada de Corea
en México, visitd la oficina de la autoridad investigadora y formuld diversas preguntas sobre la informacion
presentada por Huvis y Woongjin. La Secretaria dio respuesta al representante del gobierno de Corea
mediante oficio del 21 de julio de 2009.

50. El 3 de septiembre de 2009 el sefior Ki Yol Choi, Agregado Comercial de la Embajada de Corea en
México, comparecio para presentar:

A. Documentos intitulados “Comment of the Governmet of Korea on the Sunset Review Concerning
Imports of Polyester Staple Fiber (PSF)”, “Reference 1. PSF Exports volume to overseas market from
Korea” y “Reference 2: PSF Industry in Korea” sin traduccion al espafiol.

B. Hoja de envio de fax del 3 de septiembre de 2009.
Audiencia Pablica

51. El 2 de junio de 2009 se llevo a cabo en las oficinas de la Secretaria la audiencia publica prevista en
los articulos 89 F fraccion Il de la LCE, 6.2 del Acuerdo Antidumping y 165, 166, 168, 169 y 170 del RLCE.
Compareci6 el representante de Akra y el gobierno de Corea, quienes tuvieron oportunidad de exponer sus
argumentos, segun consta en el acta circunstanciada levantada con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46 fraccion | de la Ley Federal
del Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
(CFPC).

Gobierno de Corea

52. El 5 de junio de 2008 comparecio el gobierno de Corea para dar respuesta a las preguntas pendientes
de contestar formuladas en la audiencia publica. Presenté:

A. Acuse de recibo del escrito presentado por Woongjin el 12 de noviembre de 2008, folio 3735.

B. Anuncio de la préxima expiracion de determinadas medidas antidumping, del Diario Oficial de la
Unién Europea 2005/C94/02 del 19 de abril de 2005.

C. Reglamento (CE) nimero 412/2009 del Consejo, publicado el 18 de mayo de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) nimero 428/2005 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones de fibras sintéticas discontinuas de poliéster originarias de China y de Arabia
Saudi, por el que se modifica el Reglamento (CE) nuimero 2852/2000 y establece un derecho
antidumping definitivo sobre las importaciones de fibras sintéticas discontinuas de poliéster
originarias de Corea y por el que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones originarias de Taiwan.

D. Boletin Oficial de Argentina del 14 de noviembre de 2002 Comercio Exterior. Resolucion 42/2002 —
MP.

E. Cuadro sobre derechos antidumping, compensatorios y medidas de salvaguardia definitivas.
Alegatos
53. De conformidad con los articulos 89 F fraccion Il de la LCE y 172 del RLCE, la Secretaria declaré

abierto el periodo de alegatos para que las partes interesadas presentaran por escrito sus conclusiones sobre
el fondo del procedimiento. El plazo venci6 el 9 de junio de 2009.

54. El 9 de junio de 2009 Akra presentd extemporaneamente la respuesta a las preguntas pendientes de
contestar formuladas en la audiencia publica. También presento sus alegatos que fueron considerados por la
autoridad investigadora al momento de emitir esta Resolucion. Present6:

A. Respuesta sobre el Consumo MEG en la produccién de PFC, en particular, en las Plantas
Productoras de Corea de la Compafiia Promotora de Negocios Internacionales, S.A. de C.V.
(PROINTER) del 4 de junio de 2009, a Akra.

B. Copia del libro “Plantas Productoras de Polyester” Principios y Tecnologia. Heinz—Dieter Schumann,
Ulrich K. Thiele. La Biblioteca de la Técnica volumen 132. Editorial Industria Moderna Zimmer.

Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

55. Con fundamento en los articulos 17, 58 y 89 F fraccién Ill de la LCE, 80 y 83 del RLCE, el 24 de
septiembre de 2009 la Secretaria presenté el proyecto de resolucion final a la Comision de Comercio Exterior
(Comisidn), el cual se le habia remitido previamente.

56. El Secretario Técnico de la Comision, una vez que constato la existencia de quérum en los términos
del articulo 6 del RLCE, dio inicio a la sesion.

57. La autoridad investigadora expuso detalladamente el caso y aclaré las dudas que surgieron. El
proyecto se sometié a votacién y fue aprobado por unanimidad.
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CONSIDERANDO
Competencia

58. La Secretaria de Economia es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto
en los articulos 16 y 34 fracciones V y XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2,
incisos A, fraccioén |, y B, fraccion 1V, 3, 4, 11, 12 y 16 fracciones | y V del RISE; 5 fraccién VII, 15, 16, 17, 20,
67,70y 89 FdelaLCE; 80y 83del RLCE; y 11.3, 11.4 y 12.3 del Acuerdo Antidumping.

Legislacion aplicable

59. Para efectos de este procedimiento son aplicables la LCE, el RLCE, el Acuerdo Antidumping, el
Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF) y su Reglamento, la LFPCA y el CFPC, estos cuatro Ultimos de
aplicacion supletoria.

Proteccion de la informacion confidencial

60. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion que las partes presentaron en el presente
procedimiento con caréacter de confidencial ni la que ella misma se allegé con tal caracter, de conformidad con
los articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 83, fraccion |, inciso B, 149, 152 y 158 del RLCE.

Derecho de defensa y debido proceso

61. Con fundamento en los articulos 82, parrafo primero y 89 F de la LCE, 162 del RLCE, 6.1y 6.1.1 del
Acuerdo Antidumping, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de
argumentos, excepciones, defensas y pruebas a favor de su causa. La autoridad las valor6 con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Informacién desestimada
Huvis Corporation

62. De conformidad con los articulos 51 de la LCE y 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién, no se tomé en
consideracion el documento descrito en el punto 45 de esta Resolucién, toda vez que Huvis no acreditd su
legal existencia, las facultades de su representante legal, ni su interés juridico, no obstante que mediante
oficio del 30 de octubre de 2008 se le requirié que lo hiciera, sin que atendiera al mismo, como se sefiala en el
punto 47 de esta Resolucion.

Woongjin Chemical Co., Ltd

63. De conformidad con los articulos 51 de la LCE y 18 cuarto parrafo y 19 del CFF, se desestimé el
documento descrito en el punto 48 de esta Resolucién, toda vez que se presentd sin firma y la firma que
aparece en una de las hojas del formulario oficial no es autégrafa.

“FIRMA AUTOGRAFA. SU FALTA EN LAS PROMOCIONES PRESENTADAS A LAS
AUTORIDADES FISCALES, CONSTITUYE UNA OMISION QUE NO ES MATERIA
DE PREVENCION O REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA. El tercer parrafo del
articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere a la facultad de la autoridad
fiscal de requerir al promovente para que en caso de que una promociéon no redna
los requisitos que sefiala dicho dispositivo, en un lapso de diez dias subsane la
omision; tales requisitos se encuentran comprendidos en las cuatro fracciones que
contiene dicho dispositivo, los que consisten en que la promocién presentada debe
constar por escrito, sefialar el nombre, denominacién o razon social y el domicilio
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes para el efecto de fijar la
competencia de la autoridad, y la clave que correspondié en dicho registro, sefialar la
autoridad a la que se dirige y el propésito de la promocién y, en su caso, el domicilio
para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada para recibirlas.
Ahora bhien, si el escrito mediante el cual el quejoso presenté el recurso
administrativo de revocacion carece de firma autdgrafa, esto significa que no se
cumplié con el requisito esencial para darle validez a su promocién, pues no se
advierte que haya expresado su voluntad en el referido escrito, ya que tal omisiéon no
implica que quien supuestamente la suscribio efectivamente haya deseado presentar
dicho escrito, por lo que la falta de firma autdégrafa no es materia de prevencién o
requerimiento por parte de las autoridades fiscales, ya que el articulo 18 del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece como requisito de validez que toda promocion
debe estar firmada, por lo que no es valido que se requiera al promovente para que
subsane esa omision.” (90a. Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice
(actualizacion 2002), Tomo Ill, Administrativa, P.R. TCC, p. 331, Tesis 135).
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Akra Polyester, S.A. de C.V.

64. Con fundamento en los articulos 82 de la LCE y 166 y 168 del RLCE, la Secretaria desechd la
informacién sefialada en los incisos A) y B) del punto 54 de esta Resolucién, toda vez que el plazo otorgado
para dar respuesta a las preguntas formuladas en la audiencia publica vencié el 5 de junio de 2009 y Akra lo
presento el 9 de junio de 2009.

Gobierno de Corea

65. La Secretaria resolvié no tomar en cuenta el escrito de la Embajada de Corea referido en el punto 50
de esta Resolucion, por extemporaneo en virtud de que los periodos de ofrecimiento de pruebas y de alegatos
concluyeron y la celebracion de la audiencia publica se llevé a cabo el 2 de junio de 2009, de conformidad con
lo establecido en los articulos 82y 89 F de la LCE y 163, 171y 172 del RLCE.

Legitimacién
66. Akra comparecié como productor nacional para presentar su manifestacién de interés en el examen de

vigencia de cuota, con base en un Acuerdo de Maquila que celebré con Arteva, que es la propietaria de las
instalaciones productivas para fabricar el PFC.

67. En los puntos 27 al 49 de la resolucion de inicio referida en el punto 9 de esta Resolucion, la
Secretaria analizé la legitimidad de Akra para solicitar el inicio del examen de vigencia de la cuota de PFC,
toda vez que, de acuerdo con los articulos 11.3 del Acuerdo Antidumping, 70, fraccion Il'y 70 B de la LCE y
109 del RLCE, las cuotas compensatorias definitivas deben eliminarse en un plazo de cinco afios contados a
partir de su entrada en vigor, a menos que, antes de concluir dicho plazo, la Secretaria haya iniciado, entre
otros, un examen de vigencia de la cuota compensatoria, derivado de la manifestacion de interés de uno o
mas productores nacionales.

68. Como se sefiald en el punto 29 de la resolucion de inicio, en este caso Akra present6 la manifestacion
de interés. Sin embargo, Akra no es propietaria de instalaciones productivas para fabricar el PFC ni los
trabajadores son sus empleados. De hecho, Akra no comparecié como productor de PFC en la investigacion
antidumping original, ni en los dos examenes de vigencia anteriores. Ahora comparece como productor
nacional por virtud de un convenio, el Acuerdo de Maquila, que celebré con Arteva, una empresa diversa que
es la propietaria de las instalaciones, la que tiene los empleados, y una de las comparecientes en los
examenes de vigencia referidos.

69. En el punto 37 de la resolucién de inicio y a falta de una definicion legal del concepto “productor
nacional”, la Secretaria determin6 que:

37. De acuerdo con lo plasmado en los puntos 32 al 36 de esta Resolucion,
productor necesariamente es aquél que hace que algo exista y, especificamente,
cosas con valor econémico a partir de elementos o materias primas, o derivado de la
transformacion de los factores de la produccion en bienes y servicios.

70. En el punto 45 de la resolucion de inicio, la Secretaria determiné que Akra establecié una presuncion
de que puede ser considerado como productor nacional de PFC con base en las siguientes consideraciones:

A. Productor es el que hace que existan, especificamente, cosas con valor econdmico a partir de
elementos o materias primas, o derivado de la transformacién de los factores de la produccion en
bienes y servicios.

B. En principio, en virtud del Acuerdo de Maquila, Akra decide cuanto y cuando producir PFC. Akra
incluso puede tomar la decision de dejar de producir.

C. Entérminos generales, Akra tiene los derechos para explotar en exclusiva la capacidad instalada de
Arteva para fabricar PFC. Actualmente, Arteva no produce PFC para si o para un tercero.

D. Actualmente, Arteva Unicamente produce PFC a solicitud y por cuenta de Akra.

71. El articulo 93, fraccién VIl del CFPC de aplicacién supletoria sefiala que la ley reconoce como medios
de prueba a las presunciones. Los articulos 190, fraccion Il y 192 del mismo ordenamiento disponen que las
presunciones son, entre otras, las que se deducen de hechos comprobados (humanas) y que la parte que
alegue una presuncion sélo debe probar los supuestos de la misma.

72. Por su parte, el articulo 191 establece que las presunciones humanas admiten prueba en contrario.
Los articulos 193 y 194 del codigo en comento sefialan que la parte que niegue o impugne una presuncion
debe rendir la contraprueba de los supuestos de aquélla o probar contra su contenido, segun sea el caso.
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73. En el presente caso, Akra acredit6 a la Secretaria que tiene celebrado un Acuerdo de Magquila con
Arteva por virtud del cual Akra: a) decide cuanto y cuando producir PFC, incluso puede tomar la decisién de
no producir; b) tiene derecho para explotar en exclusiva la capacidad instalada de Arteva para fabricar PFC
(Arteva no produce PFC para si o para un tercero y Unicamente produce PFC a solicitud y por cuenta de
Akra); c) enfrenta el riesgo derivado del proceso de produccion de la mercancia sujeta a examen; d) es la
duefia de las materias primas que se utilizan para fabricar PFC; y e) determina el volumen y el nivel de
produccion de PFC en funcién de su demanda. Akra reiter6 que por virtud del contrato debe consideréarsele el
Unico productor nacional de PFC en México.

74. Arteva manifest6 que: a) fue productor de PFC de enero de 2003 a octubre de 2006 y de noviembre de
2006 a la fecha so6lo es maquilador de PFC para Akra; b) participa exclusivamente en el proceso de
manufactura del PFC para satisfacer los requerimientos de Akra que le reembolsa el costo y gastos fijos
realizados en el proceso de transformacion; c) no comercializa el producto que maquila para Akra y soélo lo
produce en el sentido estricto de operacion y no en sentido comercial; d) todo el producto maquilado es
entregado a Akra que tiene los derechos comerciales para vender el PFC; y e€) no establece estrategias de
mercado, ni comercializa o distribuye a terceros el producto maquilado, pues Unicamente transforma la
materia prima en PFC para Akra que lo comercializa bajo su nombre y marca.

75. En respuesta a requerimientos de informacién que la Secretaria le formuld, la ANIQ sefial6 que
actualmente solo Akra produce PFC debido a que existe un contrato de maquila con Arteva en el que se
especifica que toda la produccion pertenece a Akra y que, por tanto, Akra es el Unico productor de PFC
ubicado en territorio nacional. Tanto Arteva como la ANIQ confirmaron los argumentos de Akra.

76. En la resolucion de inicio la Secretaria claramente sefiald que la presunciéon que Akra establecié podia
desvirtuarse, por lo que tanto Akra como otras partes interesadas podian presentar pruebas adicionales que la
apoyaran, o bien para desvirtuarla.

77. Ningun productor nacional o extranjero, exportador, importador o el gobierno de Corea comparecié
para desvirtuar la presunciéon que Akra establecio en el sentido de que se le considere productor nacional
legitimado para solicitar y participar en el procedimiento de examen.

78. En consecuencia, con base en la informacién y argumentos que presentaron Akra, Arteva y la ANIQ, la
Secretaria concluye que Akra establecid su legitimidad como productor nacional de PFC en el procedimiento
de examen que nos ocupa. La Secretaria reconoce que el hecho de que Arteva sea la que fisicamente lleva a
cabo la manufactura de PFC no excluye que, en las circunstancias descritas, Akra sea considerado como el
productor nacional de la mercancia.

Mercado nacional

79. Akra afirma que cuenta con capacidad de produccion suficiente para abastecer el mercado nacional en
condiciones competitivas de calidad y precio. Mencion6é que la oferta interna y el nimero de productores se
han venido reduciendo (al igual que ocurre con la industria en el pais objeto de examen), pero no la demanda.
Por ello, considerd que el mercado mexicano seria muy atractivo para los exportadores coreanos si las cuotas
compensatorias fueran suprimidas. Sefialé que las importaciones son el componente mas importante de la
demanda interna y que los precios de las importaciones son los que fundamentalmente determinan los precios
domésticos. El productor nacional es un seguidor de precios.

80. Con la finalidad de conocer las condiciones de competencia especificas de la industria nacional de
PFC en el periodo analizado y, en su caso, conocer las razones por las cuales las empresas habrian dejado
de producir, la Secretaria realiz6 indagatorias con Akra, Arteva y la ANIQ.

81. Akra explico que entre 2003 y junio de 2008 (periodo analizado) habia otros productores de PFC en
México: Kimex, Polykron, Arteva y Celanese. Kimex produjo desde los afios 90 hasta 2005, cuando ces6 sus
actividades; Polykron, de 1968 al 29 julio de 2005. Arteva produjo desde 1998 (de los afios 40 a 1998 lo hizo
como Celanese), pero cerrd su planta de Toluca en 2003 y una linea de produccion en Querétaro en 2005,
debido a una continua erosion del mercado nacional, segun la propia Arteva. Desde 2006, cuando Akra y
Arteva celebraron el contrato de maquila, producen la mercancia objeto del examen. Akra afirma que los altos
costos de energia (gas y electricidad) propiciaron el cierre de Polykron. Indicé que no cuenta con informacion
de las demas empresas que cerraron.

82. La mayor parte de las empresas que conformaban la industria productora de PFC en México dejaron
de producir entre 2003 y el primer semestre de 2008 por diversas causas, incluidos los costos de energia y la
erosion del mercado nacional. Alega que por esta situacion, actualmente la industria es mas sensible a las
practicas desleales.
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83. Akra afirma que el mercado nacional es altamente competido. Interactian tanto la produccién nacional
como las importaciones de diversos paises. Es un mercado maduro, donde la protecciéon a la industria
nacional via aranceles es muy baja debido a los diversos tratados comerciales que México ha suscrito, y como
consecuencia de las reducciones unilaterales del arancel de la nacién mas favorecida. También afirma que
ningln comprador cuenta con poder monopsoénico que afecte los precios.

84. Como se explica mas adelante, en México la demanda se cubre principalmente con producto
importado (aproximadamente 62.4 por ciento durante el periodo 2003 a junio de 2008). Las estadisticas
oficiales registraron importaciones de PFC procedentes de alrededor de 30 paises. Entre 2003 y 2007 el
consumo nacional aparente disminuyd 15.9 por ciento aunque registré un aumento de 0.9 por ciento entre el
primer semestre de 2007 y el primero de 2008.

85. Al analizar los datos obtenidos de la base de operaciones de importacién del Sistema de Informacion
Comercial Via Remota (SIC-VR), la Secretaria observd que Akra y Arteva importaron PFC originario de Corea.
Akra import6 el 2 por ciento del producto investigado y pago la cuota compensatoria correspondiente. Arteva
import6 el 39.3 por ciento pero no pagd cuotas compensatorias porque fue producto que no se fabrica en
México, como la fibra LMF.

Analisis de discriminacion de precios

86. Con su respuesta al formulario oficial de examen de vigencia de cuotas compensatorias, a los
requerimientos de informacion que la Secretaria formuld y en sus alegatos finales, Akra presenté argumentos
y pruebas con el fin de demostrar que la revocacion de la cuota compensatoria definitiva impuesta a las
importaciones de PFC traeria como consecuencia la continuacion de la practica de discriminaciéon de precios
de los exportadores de este producto originario de Corea.

87. Las exportadoras coreanas Woongjin y Huvis manifestaron su interés en participar en el procedimiento
de examen. Sin embargo su informacion fue desestimada por las razones descritas en los puntos 62 y 63 de
esta Resolucion.

88. El gobierno de Corea presentdé comentarios referentes a la importacion de PFC los cuales no fueron
tomados en cuenta por la Secretaria por las razones descritas en el punto 65 de esta Resolucion.
Comparecieron sus representantes a la audiencia publica y presentd sus respuestas a las preguntas que se
les formularon durante la audiencia publica.

89. En consecuencia, la Secretaria realizé el andlisis de discriminacién de precios con base en los hechos
de los que tuvo conocimiento, a partir de la informacién que presentaron Akra y el gobierno de Corea, asi
como la que ella misma se alleg6, que es la mejor informacion disponible de conformidad con los articulos 6.8
del Acuerdo Antidumping y 54 de la LCE.

90. Con objeto de acreditar que la practica de discriminacién de precios continuaria en caso de eliminarse
la cuota compensatoria, Akra argumentd que se observa una enorme variacién en los precios de exportaciéon
de Corea a los 22 paises mas importantes a los que les vende, lo cual es indicativo de la capacidad que
tienen los productores coreanos de determinarlos en funcion del mercado del pais al que quieren exportar
para incrementar su participacion en el mercado.

91. La Secretaria analiz6 la informacion que Akra presentd sobre los precios en dolares por kilogramo de
las exportaciones de PFC de Corea a diversos paises para 2007 y de enero a julio de 2008, cuya fuente es la
Oficina de Aduanas de Corea (Korea Customs). Se observé que, por ejemplo, la diferencia entre el precio de
exportacién mas alto y el mas bajo en 2007 es mayor al 60 por ciento. En el primer semestre de 2008 la
diferencia es del 50 por ciento. Si se compara el precio mas alto con el precio promedio en 2007, la diferencia
es de 33 por ciento y en el primer semestre de 2008, de 19 por ciento. Ello permitié a la Secretaria constatar
gue en los periodos analizados los precios de las exportaciones coreanas tuvieron una variacion significativa
entre los distintos mercados.

92. Akra demostr6 que Corea también enfrenta cuotas compensatorias en una serie de paises que
consumen importantes cantidades de PFC, por ejemplo la Unién Europea, China y Estados Unidos. En la
audiencia publica, la seccién comercial de la Embajada de Corea sefial6 que desde 2005 tanto la Unién
Europea como Argentina habian levantado las medidas contra productos coreanos; sin embargo,
posteriormente confirmé que Unicamente tenia conocimiento del anuncio de la proxima expiracion de las
cuotas compensatorias en la Union Europea y que no tenia conocimiento de las publicaciones en las que se
hubiese determinado la continuacion de la aplicacion de cuotas compensatorias sobre producto coreano.

93. Las indagatorias practicadas por la Secretaria permitieron constatar que, en efecto, otros paises han
adoptado medidas antidumping contra las importaciones de PFC originarias de Corea, y que la mayoria de
ellas han sido confirmadas recientemente:
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A. EI 28 de diciembre de 2000, las Comunidades Europeas impusieron derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de fibras sintéticas discontinuas de poliéster originarias de Corea que
oscilaron entre 4.8 por ciento y 20.2 por ciento. El 18 de mayo de 2009 se confirmé la medida y se
impusieron derechos que van del 3.9 por ciento al 10.6 por ciento.

B. El 25 de mayo de 2000 Estados Unidos impuso derechos antidumping a las fibras discontinuas de
poliéster que oscilaron de 7.96 por ciento a 14.10 por ciento. EI 5 de agosto de 2005 confirmaron los
derechos antidumping de 7.91 por ciento para todos los exportadores.

C. EI 26 de julio de 2002 Japén notificé a la OMC el establecimiento de derechos antidumping definitivos
a las importaciones de determinadas fibras discontinuas de poliéster de hasta 13.5 por ciento. El 1 de
julio de 2007 notificéd a la OMC la continuacién de las medidas.

D. El gobierno de Argentina notificé a la OMC la imposicion de un valor minimo FOB de exportacién
definitivo de $0.85 doélares por kilogramo a las importaciones de fibras de poliéster discontinuas, sin
cardar, peinar ni transformar de otro modo para hilatura, originarias de Corea a partir del 14 de
noviembre de 2002. El 2 de febrero de 2009 el gobierno de Argentina notificé a la OMC que dichas
medidas continuaban en vigor.

E. Pakistan notific6 a la OMC que desde el 7 de febrero de 2007 impuso medidas antidumping a las
fibras discontinuas de poliéster superiores al 10.26 por ciento.

94. EIl gobierno de Corea en su escrito de respuesta a las preguntas que se le formularon durante la
audiencia publica present6 copia del Reglamento de la Comunidad Europea del 18 de mayo de 2009 en el
gue se establece que se impusieron medidas definitivas como resultado de la revisién de las cuotas. Por
ultimo, sefialé que Argentina también implementé una medida antidumping contra el PFC de Corea en febrero
de 2003, aunque se celebré un compromiso de precios que estuvo vigente de agosto de 2005 a agosto de
2008.

95. Akra argument6 que la industria de PFC de Corea se encuentra inmersa en un entorno internacional
propicio para la realizacion de practicas desleales de comercio internacional, porque tiene un exceso de
capacidad instalada no utilizada, que propicia una creciente competencia por los mercados de exportacion, ya
gue la economia mundial entré en un proceso de desaceleracion econdmica importante que se manifiesta ya
en algunos casos tasas de crecimiento en el Producto Interno Bruto (PIB) de cero y negativos en algunos
paises. Aflade que en los principales paises consumidores de los productos finales en los que se incorpora el
PFC, Estados Unidos y Europa Occidental, principalmente, la demanda por tales productos finales se ha
reducido y se espera que se reducird mas ante las expectativas de una mayor caida en el PIB. Akra presentd
una serie de notas periodisticas en las que se analiza la situacion de la economia mundial y se da cuenta de
su deterioro.

Precio de exportacion

96. Para acreditar el precio de exportacion, Akra presentd un listado de las importaciones definitivas de
PFC originarias de Corea que ingresaron a México por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99 durante el periodo de examen, registradas por la AGA del SAT. Lo obtuvo a través
de la ANIQ.

97. Akra sefial6 que por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99
ingresan, ademas del producto objeto de examen, el LMF, que debe ser excluido del andlisis porque no esta
sujeto al pago de cuotas compensatorias de acuerdo con la resolucion final del procedimiento de cobertura de
producto referido en el punto 5 de esta Resolucion.

98. Akra explico que en el listado mencionado en el punto 96 de esta Resolucion, identifico el PFC objeto
de examen en la columna que lleva la leyenda “otras fibras cortas de poliéster” e identifica el producto que
excluyé en la columna que lleva la leyenda “fibra corta de poliéster de baja fusién”.

99. Con base en el articulo 82 de la LCE, la Secretaria solicité a la AGA del SAT copia de 152 pedimentos
de importacion y sus anexos, que corresponden al total de las importaciones realizadas durante el periodo de
examen. También solicité a la DGSCE de la Secretaria el listado de pedimentos de las importaciones totales
correspondiente al periodo de examen para las cuatro fracciones por las que ingresa el PFC.

100. La Secretaria revisé los pedimentos de importacion y sus anexos. Del listado de importaciones
mencionado en el punto 99 de esta Resolucion, seleccion6 el PFC objeto de examen de acuerdo con la
descripcion del producto que contienen. VerificO que estas transacciones hubieran pagado la cuota
compensatoria para confirmar que se trataba de importaciones objeto del examen. También identificé a las
importaciones de LMF y las excluyé.
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101. La Secretaria calculé un precio de exportacion promedio ponderado para el periodo de examen, con
fundamento en el articulo 40 del RLCE. La ponderacion refiere la participacion del volumen importado del PFC
en cada una de las transacciones reportadas en el listado mencionado en el punto 99 de esta Resolucién, en
el volumen total de las transacciones de importaciones definitivas originarias de Corea.

Ajustes al precio de exportacion

102. La Secretaria ajust6 el precio de exportacion por concepto de flete maritimo en los casos en los que
el listado de pedimentos de importacion reportaba el monto por flete maritimo por transaccién. En los casos en
los que no estaba reportado la Secretaria calculé el flete maritimo de acuerdo con la informacion y la
metodologia de Akra.

103. Para calcular Akra obtuvo el ajuste por flete maritimo del promedio de diversas cotizaciones en
dolares proporcionadas por empresas navieras para un contenedor de 40 pies del puerto de Busan en Corea
al de Manzanillo en México. Excluy6 las cotizaciones con los valores maximo y minimo. Akra presentd una
hoja de calculo en la que presento las cotizaciones de cinco empresas navieras.

104. La Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de flete maritimo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE; y 53 y 54 del RLCE.

Valor normal

105. Akra argumenté que no existe demanda doméstica de PFC en Corea. Explica que se exporta a
México porque las empresas que producen textiles y utilizan este insumo se reubicaron en otros paises o
cerraron sus plantas, por lo que toda su produccién se dirige a los mercados de exportacién. Lo sustenta en
informacién del CNA de PFC en Corea para 2007 y estimaciones para 2008 y 2009, ademas de informacion
de las revistas especializadas CMAI y Global Fibers & Feedstocks Report. En consecuencia, Akra propuso
calcular el valor normal con base en la opcién de valor reconstruido.

106. Para el célculo del valor reconstruido, Akra presentd un estudio elaborado por el Director General de
PROINTER, quien sefiala tener 34 afios de experiencia en diversas areas de la industria de las fibras
sintéticas y sus materias primas.

107. La metodologia que presenta PROINTER para el calculo del valor normal reconstruido para obtener
el precio de venta doméstico en términos ex fabrica consiste en la estimaciéon de los costos totales y gastos
para la produccion del PFC, mas una utilidad razonable, con base en informacién para cada uno de los meses
del periodo de examen. Los costos totales incluyen los costos de las materias primas, PTA y MEG, de la
energia, de aditivos y empaques, mano de obra, otros costos fijos y la depreciacion. Los gastos son gastos de
venta, generales y administrativos.

108. Para calcular los costos del PTA, Akra propuso utilizar los precios publicados por Tecnon para el
mercado de Corea en su modalidad de “contrato”, con términos de venta “entregado”. Sefiald6 que estos
precios son una referencia base para la elaboracion de contratos de suministro de PTA. La publicacion reporta
dos precios, el bajo y el alto, para cada mes del periodo de examen, por lo que calcul6 el promedio aritmético
de ambos. En el caso del MEG, propuso utilizar los precios reportados por CMAI en su publicacion para el
mercado de Asia, cuyos términos de venta son “CFR Asia/Pacifico”, en su modalidad “contrato”. Para calcular
el costo de ambas materias primas, Akra consideré un factor de consumo por kilogramo de polimero y un
porcentaje de rendimiento del polimero al producto terminado de calidad comercial. Presenté las copias de las
publicaciones de Tecnon y copia de la informacion que obtuvo del sitio de Internet de CMAI.

109. Calculo los costos de la energia (energia eléctrica y gas natural), aditivos y empaques, mano de obra,
otros costos fijos (gastos de mantenimiento) y gastos de venta, generales y administrativos como una
proporcion de los costos correspondientes en plantas productoras de PFC en el mercado de Estados Unidos.
Akra explicé que utilizé informacién de Estados Unidos porque es un mercado abierto y competitivo, y en
Corea no existe informacion publica de los costos en los que incurren los fabricantes en la produccion del
PFC. Anade que la empresa que realizé el estudio hizo consideraciones razonables para calcular los costos
correspondientes a Corea con base en su experiencia, conocimiento del mercado y viajes de trabajo en los
que se realizaron entrevistas con diferentes ejecutivos de la industria, incluidos los productores de Corea.

110. Akra calculé la depreciacion considerando un periodo de 20 afios, en una planta con una inversién
determinada. Para calcular la utilidad razonable considerd la media del rango en el que se encuentra este
rubro en las empresas asiaticas. Aplicé el porcentaje de utilidad obtenido al costo total de cada uno de los
meses del periodo objeto de examen.

111. La Secretaria calcul6é un promedio simple del valor reconstruido mensual para el PFC con base en lo
descrito en los puntos 107 al 110 de esta Resolucion y obtuvo el valor normal en Corea para el periodo de
examen.
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Conclusiones

112. La Secretaria comparo el precio de exportacion y el valor normal a que hacen referencia los puntos
101 y 111 de la presente Resolucién y determind que las exportaciones de PFC que ingresaron a México
durante el periodo de examen se realizaron en condiciones de discriminacion de precios. A pesar de la cuota
compensatoria, las exportaciones coreanas a México se realizaron con discriminacion de precios. El objeto del
presente examen es determinar la probabilidad de que continlie o se repita la discriminacion de precios en
caso de eliminarse la cuota compensatoria. Aun con la cuota se mantiene la discriminacion de precios y es
muy probable que se repita sin cuota (no hay obstaculo que lo impida).

113. Ademas, en los términos de lo establecido en el articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping, considerd los
argumentos y pruebas descritas en los puntos 90 al 95 de esta Resoluciéon y determiné igualmente que
existen elementos suficientes para suponer que, de eliminarse la cuota compensatoria definitiva impuesta a
las importaciones de PFC que ingresan a México por las fracciones arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02,
5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE originarias de Corea, la practica de discriminacion de precios de los
exportadores de ese pais continuaria.

Andlisis de la continuacién o repeticion del dafio

114. Con fundamento en los articulos 70, 70 A, 70 By 89 F de la LCE, asi como el articulo 11.3 del
Acuerdo Antidumping, la Secretaria procedié a evaluar si existen elementos para presumir que la eliminacion
de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacion o repeticion del dafio a la rama de produccion
nacional del producto similar.

115. Para evaluar el desempefio y las perspectivas de la rama de produccion nacional de mercancias
similares a las que son objeto del examen, la Secretaria tomo6 en consideracion los indicadores econémicos y
financieros aportados por Akra y Arteva durante el procedimiento, toda vez que no existen otros productores
nacionales de PFC.

Importaciones objeto de discriminacién de precios

116. Akra sefialé que, si bien la cuota compensatoria redujo los volimenes exportados de PFC originarios
de Corea, no fue suficiente para eliminarlos, pues a pesar de ésta, se exportd6 a México mas de 1000
toneladas de esta mercancia durante el periodo examinado.

117. Las estadisticas oficiales indican que han llegado a territorio nacional importaciones de PFC (incluida
la especialidad LMF) de distintos origenes: Alemania, Australia, Bélgica, Bielorusia, Brasil, Canada, China,
Colombia, Corea del Norte, Corea, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Hong Kong, Honduras, India,
Indonesia, ltalia, Japén, Malasia, Polonia, Puerto Rico, Portugal, Singapur, Suiza, Tailandia, Taiwan, Estados
Unidos y Vietnam. De éstas:

A. Entre 2006 y de enero a junio de 2008 destacaron las originarias de Estados Unidos (76.7 por
ciento), China (10.5 por ciento), India (2 por ciento) y Corea (4.9 por ciento). En conjunto, estos
paises representaron el 94.1 por ciento de las importaciones totales en este lapso.

B. De acuerdo con la informacion proporcionada por Akra tomada de la cinta de importaciones de la
AGA del SAT, las importaciones totales de LMF fueron en promedio 1.6 por ciento de las
importaciones totales que ingresaron desde 2006 al primer semestre de 2008. En adelante, las
referencias a importaciones excluyen este producto (de todos los origenes), pues no forma parte de
la cobertura en el presente examen.

118. Las importaciones de PFC de todos los origenes aumentaron 30.5 por ciento de 2003 a 2007 y 0.9
por ciento del primer semestre de 2007 al primer semestre de 2008. Las originarias de Corea pasaron de
menos de una tonelada en 2003 (750 kilogramos) a 194.2 toneladas en 2007, lo que represent6 del 0.001 por
ciento del total de importaciones en 2003 a 0.2 por ciento en 2007, y se redujo a 0.001 por ciento en el primer
semestre de 2008.

119. Para determinar el tamafio del mercado nacional, la Secretaria calculé el CNA, a partir de la suma de
produccién nacional y las importaciones de producto investigado, menos las exportaciones nacionales. La
informacién de importaciones se obtuvo de los sistemas de informacion comercial SIC-VR (via remota) y
SIC-FP (Fraccién-Pais) y la informacion que Akra presentd. Akra y Arteva proporcionaron informacion de
produccién nacional y exportaciones.

120. El CNA de PFC en México disminuyé 15.9 por ciento entre 2003 y 2007, y aumenté 0.9 por ciento en
el primer semestre de 2008 (salvo indicacién en contrario, la variacién en este semestre se efectia con
respecto al mismo semestre de 2007). La produccidn nacional orientada al mercado interno (PNOMI) baj6
56.7 por ciento entre 2003 y 2007, y aument6 de 0.8 por ciento en el primer semestre de 2008.
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121. El mercado nacional se abastecia en 2003 con 53.2 por ciento de producciéon nacional y 46.8 por
ciento por importaciones. En 2007 esta proporcion fue de 27.4 por ciento y 72.6 por ciento, respectivamente,
gue se mantuvo practicamente durante el primer semestre de 2008, como se aprecia en la Gréfica 1.

Grafica 1. Participacion en el consumo nacional aparente
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122. Del total de importaciones, las originarias de Corea no pasaron de representar mas del 0.2 por ciento
del consumo interno durante el periodo examinado (0.001 por ciento en 2003 a 0.2 por ciento en 2007, y 0.001
por ciento en el primer semestre de 2008). De conformidad con el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping, la
reduccion en la participacion de mercado de la produccion nacional no es atribuible a la presencia de
importaciones en condiciones desleales (por la vigencia de medidas antidumping), sino a factores como los
relacionados con el costo de energia, segun informacion de los productores nacionales. La situacidon descrita
anteriormente refleja una producciéon nacional que se encuentra muy vulnerable a la existencia de préacticas

desleales de comercio internacional.

123. Los resultados también muestran que las medidas antidumping han contrarrestado el ingreso de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios. Sin embargo, ello no significa que los exportadores
del pais investigado ya no incurran en estas practicas: de acuerdo con los puntos 112 y 113 de esta
Resolucion, la Secretaria concluyd que la discriminacion de precios ha continuado y existe una gran

probabilidad de que se repita si se eliminara la cuota compensatoria.
Comportamiento de los precios

124. De acuerdo con informacion del SIC-FP y del SIC-VR, el precio promedio de las importaciones totales
aumento 56.8 por ciento entre 2003 y 2007, y 10.8 por ciento en el primer semestre de 2008. De éstas, el
precio de las mercancias originarias de Corea aumento6 50.4 por ciento de 2003 a 2007, pero disminuy6 67.1
por ciento en el primer semestre de 2008. El precio de importaciones de otros paises aumentd 56.7 por ciento

y 10.9 por ciento en los mismos lapsos.

125. El precio de la rama de produccion nacional, a partir de la informaciéon de Akra y Arteva, aumento
46.7 por ciento entre 2003 y 2007, y 10.8 por ciento en el primer semestre de 2008. Los resultados anteriores

se aprecian en la Gréfica 2.
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Gréfica 2. Precios en el mercado nacional
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126. Akra sefialé que los precios incrementaron siguiendo la tendencia internacional. El incremento
obedeci6 en gran medida a que los precios del petréleo crecieron en forma importante, lo que encarecio las
materias primas para fabricar PTA y MEG, que se obtienen de derivados del petréleo.

127. Manifestd que la competencia en el mercado mexicano es tal que, no existiendo practica desleal,
ningun participante cuenta con influencia suficiente para determinar el precio de venta de esta mercancia. Si
alguno de los productores o exportadores incurre en discriminacién de precios con la intencién de incrementar
su participacion de mercado (a costa de sacrificar utilidades o sin cubrir parte de sus costos totales), el resto
seguira ese comportamiento o tendria que dejar de vender en México.

128. Las importaciones originarias de Corea mostraron una disminucién drastica de precios que los ubico
62.3 por ciento por debajo de los precios de las importaciones de otros origenes.

129. Como se aprecia en la Gréfica 2, el precio del producto nacional similar se fue ajustando a los niveles
y la tendencia que registraron los precios de las importaciones de paises no investigados. En contraste,
destaca el ajuste a la baja registrado por las mercancias investigadas (aun con la vigencia de la cuota
compensatoria) hacia el final del periodo examinado, particularmente en el semestre de enero a junio de 2008.
En secciones posteriores se analizan los precios a los que podrian llegar las mercancias coreanas, en caso
de eliminarse las cuotas.

Comportamiento de la rama de produccién nacional

130. Akra sefial6 que el periodo de vigencia de la cuota compensatoria no ha sido suficiente para
contrarrestar el dafio a la industria nacional, porque ésta no ha sido lo suficientemente eficiente para eliminar
las exportaciones desleales de PFC coreana dirigidas al mercado mexicano. Considera que estas
importaciones se contuvieron de manera limitada. Sefialé que se requiere evitar la introduccién a territorio
mexicano de las exportaciones desleales mediante una cuota compensatoria que sea mas efectiva que la
actualmente en vigor.

131. La Secretaria difiere de este punto de vista, pues el objeto de las cuotas es compensar el dafio sobre
una rama de la produccion nacional que pudieran causar importaciones en condiciones de dumping y permitir
que compitan en condiciones leales pero no inhibir el ingreso de dichas mercancias.

132. Akra sefialé que comenz6 a producir PFC en noviembre de 2006, de manera que la informacién que
present6 sobre sus indicadores econdmicos abarca desde esta fecha. Explico que no le fue posible obtener
informaciéon de la industria nacional, que incluye a empresas que dejaron de producir y cerraron sus
instalaciones.
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133. La Secretaria solicité informacion sobre los indicadores de la industria nacional tanto a la ANIQ como
a la empresa maquiladora, Arteva. La ANIQ no proporciond esta informacion, pero Arteva presentd
informacién completa para el periodo de 2003 a 2007, y los primeros semestres de 2007 y 2008. En
consecuencia, en adelante se presenta el andlisis de los indicadores de la rama de la produccion nacional
para el periodo 2003 a junio de 2008, con base en la informacion de Akra y Arteva durante el periodo
analizado.

134. El producto similar al que es objeto del examen representd dentro del total de las ventas de Akra el
8.1 por ciento en 2006, 50.9 por ciento en 2007 y 59.3 por ciento en el primer semestre de 2008. Las ventas
internas de las empresas representativas de PFC nacional disminuyeron 37.6 por ciento entre 2003 y 2007, y
aumentaron 7.6 por ciento en el primer semestre de 2008. Los ingresos por ventas internas disminuyeron 8.5
por ciento de 2003 al 2007, y aumentaron 19.2 por ciento en el primer semestre 2008.

135. Akra present6 una lista con las ventas efectuadas a los principales clientes de 2006 a junio de 2008.
La Secretaria observé que la mayoria de éstos son también importadores, y siete de ellos fueron importadores
de PFC coreano, segun informacién obtenida del SIC-VR.

136. La produccion nacional de PFC disminuyd 73 por ciento entre 2003 y 2007, y aumento6 3.4 por ciento
en el primer semestre de 2008. La participacion nacional en el mercado represent6 el 53.2 por ciento en 2003
y llegé a 27.4 por ciento en 2007. Se mantuvo relativamente constante al primer semestre de 2008.

137. Akra sefialé que las plantas de PFC son intensivas en capital, lo que propicia un alto nivel de
produccién por empleo directo generado. Los datos disponibles indican que el empleo promedio de la rama de
la produccién nacional disminuy6 65.1 por ciento durante el periodo analizado, y se mantuvo constante en el
primer semestre de 2008.

138. La productividad promedio del empleo de la rama de la produccién nacional aumentd 8.4 por ciento
durante el periodo analizado.

139. Los salarios pagados al personal directamente involucrado en la fabricacion de PFC se redujeron
70.5 por ciento de 2003 al 2007, pero aumentaron 11 por ciento en el primer semestre de 2008.

140. Los inventarios de la rama de produccién nacional disminuyeron 34.2 por ciento de 2003 a 2007 y
disminuyeron 16.8 por ciento en el primer semestre de 2008. La relacion conjunta inventarios/produccion de
ambas empresas aumenté de 5.6 por ciento en 2003 a 9.7 por ciento en 2007. Esta relacion disminuy6 cuatro
puntos porcentuales en el primer semestre de 2008 (de 23.6 por ciento a 19.5 por ciento).

141. Akra indico que utiliza casi la totalidad de su capacidad instalada. La capacidad instalada de la rama
de la produccion nacional que fabricé PFC disminuyd 67.2 por ciento entre 2003 y 2007, fecha a partir de la
cual se ha mantenido constante. Esta disminucion en la capacidad instalada se debe al cierre de lineas de
produccion que experimento la rama de la produccién nacional durante el periodo analizado.

142. La utilizacion de esta capacidad instalada paso de 86.6 por ciento en 2003 a 92.2 por ciento en 2006.
A partir de esa fecha, la rama de la produccién nacional opera a un nivel cercano a su plena capacidad.

143. La Secretaria analizé la situacion financiera de la rama de produccién nacional. Arteva no
proporciond sus estados financieros, pero si los resultados operativos de enero de 2003 a octubre de 2006
relacionados con el producto similar al que es objeto del examen (estado de costos, ventas y utilidades de
Arteva). Akra proporciond los resultados operativos de noviembre de 2006 a junio de 2008, asi como sus
estados financieros desde 2005.

144. La informacion disponible indica que en el periodo de 2003 a 2006 la rama de produccién nacional
incurrié en pérdidas operativas. Sin embargo, a partir de 2007, ya con Akra como productor, se obtuvieron
margenes de utilidad positivos de 6.8 por ciento en 2007 y 2.2 por ciento en el primer semestre de 2008.

145. El rendimiento sobre la inversion (ROA por las siglas en inglés de Return on Assets) de Akra en 2006
fue de -1.5 por ciento (antes de esa fecha, los estados financieros no corresponden al producto de fabricacion
nacional); en 2007 creci6 37.5 puntos porcentuales quedando en 35.9 por ciento y para el primer semestre de
2008 disminuy6 a -3.3 por ciento. La contribucién del PFC al ROA fue de 0.1 por ciento en 2006, de 1.4 por
ciento en 2007 y fue de 0.3 por ciento en 2008.

146. La Secretaria calculd los comportamientos del flujo de caja operativo y las razones financieras de
liquidez, deuda y apalancamiento a partir de los datos correspondientes a Akra (la gama mas restringida del
producto), pues no es factible obtener estos indicadores financieros a nivel exclusivamente del PFC (no se
genera contabilidad especifica por producto).

147. El flujo de caja a nivel operativo para el periodo noviembre 2006 a junio 2008 fue creciente y positivo,
en especifico para el periodo de 2006 al 2007, cuando se increment6 417 por ciento.
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148. La razon circulante y la razén de activos rapidos (prueba del acido) registraron un comportamiento
creciente. Estos resultados indican que en los periodos sefialados la solvencia y liquidez de Akra fue
adecuada.

149. El nivel de deuda, en relaciéon con los activos que se tienen para cubrir los pasivos contraidos fue
practicamente constante (alrededor del 50 por ciento) de 2006 al primer semestre de 2008. El indice de
apalancamiento financiero disminuyé de 2006 (106 por ciento) al primer semestre de 2008 (102 por ciento).
En general se considerd que la capacidad de reunir capital de Akra es limitada, ya que el indice de
apalancamiento financiero permanecio6 en niveles altos en todo el periodo analizado.

Efectos potenciales sobre la rama de produccién nacional

150. El procedimiento de examen de vigencia de la cuota compensatoria tiene como objetivo evaluar de
manera prospectiva si el dafio a la rama de la produccién nacional continuaria o se repetiria, en caso de
eliminar la cuota compensatoria. Para ello, la Secretaria tom6 en consideracién: (i) las condiciones de
competencia en que suele incurrir el producto objeto de examen; (ii) el potencial de exportacion de la industria
de PFC de Corea, en términos absolutos y en relacion con la rama de produccién nacional, y (iii) los precios a
los que podrian llegar dichas mercancias al mercado nacional. También se analiz6 una estimacion de Akra
sobre la situacién que se presentaria en el mercado nacional en esta circunstancia.

A. Condiciones de competencia en que suele incurrir el producto objeto de examen

151. Como se sefialé anteriormente, la Secretaria concluyd que las importaciones objeto de examen de
facto se realizaron con dumping y que existe una gran probabilidad de que continuaran en estas condiciones,
de eliminarse la cuota. El margen de dumping calculado fue sustancialmente mayor a los niveles considerados
de minimis y fue incluso mayor a algunos de los calculados en la investigacion primigenia, por ejemplo, con
respecto al 3.74 por ciento calculado a las mercancias producidas/exportadas por Sam Yang, al 4.49 por
ciento producido por Cheil Synthetics y exportado por Samsung, o al 14.81 por ciento producido por Sam
Yang y exportado por Daewoo.

152. Segun se precisa en los puntos 92 y 93 de esta Resolucion, Akra demostré que varios paises
mantienen derechos antidumping contra las exportaciones coreanas de PFC.

153. Akra también argumentd que, a partir del 3 de febrero de 2003 el Ministerio de Comercio de China
establecidé derechos antidumping definitivos para las importaciones de PFC originarias de Corea que van del 2
por ciento al 48 por ciento. En agosto de 2007 China anuncié la expiracién de los derechos, lo que, en
principio supondria que un importante mercado estaria abierto a los productos coreanos. No obstante,
informacién del Chemical Fiber Notebook 2009 publicado por Korea Chemical Fibers Association indica que
las exportaciones de Corea a China continuaron su tendencia a la baja en 2008 (-18.2 por ciento), lo que
pareceria indicar que redujeron sus necesidades de producto coreano para abastecer su mercado: China
habria pasado de ser un gran importador a tener significativas exportaciones a los mercados internacionales;
China es superavitario en este producto a partir de 2006 y ahora exporta casi el doble de lo que importa. Ello
implicaria que para Corea no solo se reducen las perspectivas de colocaciéon de producto en su mercado
interno, sino que tampoco se restablecerian las del principal mercado regional, lo que implica una mayor
necesidad para colocar producto en otros mercados, como el mexicano (véase el siguiente apartado).

B. Potencial de exportacién de laindustria de PFC de Corea

154. Akra sefiald que el entorno mundial propicia que las industrias de PFC puedan incurrir en dumping
porque hay un exceso de capacidad no utilizada y una creciente competencia por mercados de exportacion.
Afirma que la demanda interna de Corea no es importante y su produccion se destina fundamentalmente a la
exportacién donde compite con otras exportaciones, incluidas las de China, que ahora cuenta con importante
capacidad para exportar. Se refiri6 al reporte de una revista que apoya el argumento de que Corea ha tenido
gue reorientar sus esfuerzos de exportacion de China hacia otros mercados.

155. Akra afirma que destacan China e India en el incremento mundial de la capacidad instalada, mientras
que la capacidad de las plantas productivas de algunos paises, por ejemplo Japén, Taiwan y Corea, registran
una reduccién importante.

156. Akra estima que Corea reducira su capacidad instalada, debido a un proceso de racionalizacion de su
industria que no cuenta con clientes locales, pues la industria textil se ha reubicado en otros paises,
principalmente de Asia. Sin embargo, su tamafio es aun considerable y se encuentra sélo detras de China,
India y Estados Unidos en niveles de produccion.

157. Akra explicé que la capacidad instalada de Corea en 2007 representd cerca de 20 veces la capacidad
existente en México y la produccion fue 17.4 veces superior a la de México. Afiade que es muy probable que
la capacidad instalada no utilizada de PFC en Corea, que es su potencial exportador, incremente.
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158. La Secretaria consultd la informacion del Chemical Fiber Notebook 2009 publicado por la Korea
Chemical Fibers Association. Esta informacién indica que, si bien la produccién de PFC en Corea disminuy6
20.6 por ciento entre 2003 y 2008, su consumo interno cayé mas rapido (-31.8 por ciento) en el mismo
periodo. Las cifras confirman que la industria del pais investigado se orienta fundamentalmente a la
exportacion: el consumo interno represent6 en promedio 13.6 por ciento de la produccion.

159. Las exportaciones de PFC de Corea disminuyeron 16.2 por ciento de 2003 a 2008. En particular, las
exportaciones a Estados Unidos (pais que adopté medidas antidumping, y que representaba mas del 20 por
ciento) disminuyeron 21.9 por ciento y, aunque las exportaciones a México aumentaron varias veces en el
periodo analizado, no llegaron a representar mas de 1 por ciento de las totales ni 4 por ciento de las
destinadas a Estados Unidos.

160. En 2008, alrededor del 80 por ciento de las exportaciones de Corea se concentraron en tres zonas
geograficas: Asia (29.8 por ciento), Europa (26.9 por ciento) y América del Norte (22.4 por ciento). Asia sigue
siendo el principal destino, pero su importancia relativa ha disminuido considerablemente: pasé de representar
el 42.2 por ciento en 2003 al 29.8 por ciento en 2008. Esta pérdida esta siendo sustituida con exportaciones a
otras regiones (incluidas América del Sur, Oceania y Africa).

161. Los principales destinos de las exportaciones coreanas son: China (que disminuyé sus compras y, en
consecuencia, pasO de representar el 26.8 por ciento en 2003 al 12.7 por ciento en 2008), Vietnam
(representd 4.3 por ciento en 2008), Alemania (5.3 por ciento en 2008) y Estados Unidos (21.5 por ciento en
2008). La capacidad instalada de Corea disminuy6 17.4 por ciento entre 2003 y 2008, y su utilizacién pasé de
83 por ciento a 80 por ciento en el mismo periodo.

162. Con objeto de evaluar el potencial exportador del pais investigado se analizé la capacidad disponible
(capacidad menos produccion) y los niveles de exportacion realmente efectuados. Los datos disponibles
muestran que en 2007 y el primer semestre de 2008 la capacidad libremente disponible de Corea represent6
entre 2.4 y 3.6 veces de la capacidad productiva de México, respectivamente. Los volimenes exportados por
Corea en 2007 y el primer semestre de 2008 representarian alrededor de 18 y 16 veces la produccién
nacional de PFC, y entre 5.5 y 5 veces el tamafio del mercado nacional de esta mercancia.

163. La Gréfica 3 ilustra las asimetrias entre estos indicadores y sugiere que una desviacion marginal de
las mercancias objeto de dumping podria tener efectos significativos sobre la rama de produccién nacional.

Grafica 3. Mercado y produccion nacional vs exportaciones de Corea
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C. Precios potenciales de las exportaciones coreanas

164. Con objeto de evaluar los efectos potenciales que tendria la eliminacion de la cuota compensatoria, la
Secretaria tomd en cuenta los precios a los que podrian llegar las importaciones investigadas, a partir de las
siguientes fuentes de informacién: i) el precio de exportacién coreano hacia Estados Unidos, segun la
Chemical Fiber Notebook 2009; ii) el precio de las exportaciones coreanas proporcionado por Akra, cuya
fuente es el Korean Customs; iii) el precio de exportacion empleado para el andlisis de discriminaciéon de
precios; y iv) el precio de las importaciones realizadas por Estados Unidos originarias de Corea, obtenido del
ITC. Los compar6 con el precio de la rama de produccién nacional durante el periodo investigado. Los
resultados se describen a continuacion:
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A. Se incrementaron fletes a México, arancel y DTA al precio de exportacion de Corea a Estados
Unidos para 2008, a nivel FOB puerto coreano. El precio ajustado se ubicé 9.4 por ciento por debajo
del nacional. La fuente de esta informacién es una revista publicada por la industria coreana.

B. Se incrementaron los fletes a México, el arancel y el DTA al precio de exportacion de Corea a
Estados Unidos para el periodo investigado, registrado por la autoridad aduanera de Corea, a nivel
FOB puerto coreano. El precio ajustado se ubicé 10.5 por ciento por debajo del nacional.

C. Seincrementaron los fletes a México, el arancel y el DTA al precio de exportacién de Corea a México
a nivel FOB puerto coreano para el periodo investigado estimado por la Secretaria. El precio ajustado
se ubicé 5.8 por ciento por debajo del nacional.

D. Se sumaron el arancel y el DTA al precio de las importaciones originarias de Corea en Estados
Unidos, obtenido de las estadisticas de la autoridad estadounidense. El precio ajustado se ubic6 19.6
por ciento por debajo del nacional.

165. De acuerdo con informacion de la Chemical Fiber Notebook 2009, los precios de las exportaciones de
Corea aumentaron 62.9 por ciento entre 2003 y 2008. Los precios de las exportaciones a Estados Unidos
aumentaron 59.7 por ciento en el mismo lapso, lo que confirma la tendencia alcista sefialada en otros
apartados; pero los precios de las exportaciones dirigidas a México disminuyeron 14.4 por ciento en el mismo
periodo.

166. Corea exporta PFC a diferentes precios. No obstante, salvo Vietham en 2005 y 2006, todos los
paises receptores de estas mercancias, incluidos Estados Unidos, Alemania, China, Pakistan y Japon, reciben
precios inferiores a los que cargan a México, presumiblemente como consecuencia de las medidas
antidumping adoptadas. Estos resultados apoyan la probabilidad de que, en caso de eliminar la cuota
compensatoria, los precios de las exportaciones coreanas dirigidas a México se sitien por debajo de los
precios nacionales.

167. Como se sefialdé en el punto 128 de esta Resolucion, los precios promedio de las importaciones
originarias de Corea fueron menores que los de las originarias de otros paises. Al compararlos con aquéllos a
los que llegaron las importaciones de otros paises con los precios a los que podrian llegar las importaciones
originarias de Corea -punto 164 de la presente- se observo que, en general, podrian llegar por debajo de los
precios de las importaciones originarias de Estados Unidos (entre 3 por ciento y 14 por ciento), y de India
(entre 1 por ciento y 16 por ciento). También podria estar por debajo del precio de las importaciones
originarias de China, segun las estadisticas de importacion de la Comisién de Comercio Internacional de
Estados Unidos (USITC, por las siglas en inglés de United States International Trade Commission).

168. Akra estimo los efectos negativos que la eliminacién de la cuota compensatoria podria tener en la
rama de produccién nacional. Presentd un analisis de estatica comparativa sobre el impacto que tendria la
eliminacion de la cuota compensatoria en algunos de sus indicadores econdmicos y financieros. Expuso tres
escenarios:

A. En el primero, mantendria su participacién en el mercado doméstico, lo que sélo seria posible si
realizara un ajuste en sus precios internos de venta;

B. En el segundo, mantendria sus precios en los niveles previos a la eliminacion de la cuota
compensatoria, y el ajuste se realizaria en el volumen de ventas domésticas de PFC.

C. En el tercero, que consideré el “mas probable”, estim6 que las importaciones de PFC originarias de
Corea absorberian una parte importante de la demanda interna y su precio se ubicaria en niveles
similares a los que exporta Corea a Estados Unidos, lo que implicaria una afectacion significativa
para Akra.

169. La Secretaria consultd las estadisticas del Chemical Fiber Notebook 2009 publicadas por la Korea
Chemical Fibers Association; calcul6 el precio al que ingresarian dichas exportaciones a México y obtuvo
resultados similares a los presentados por Akra. En general, las pruebas disponibles apoyan la probabilidad
fundada de que, en caso de eliminarse la cuota, se registraria reduccién en el volumen y en los precios de las
ventas al mercado interno de Akra, con los subsecuentes efectos negativos sobre otros indicadores
econdémicos y financieros de la rama de la produccién nacional, como los ingresos y las utilidades (a un nivel
gue pondria en riesgo la viabilidad de la produccién nacional).
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170. En las estadisticas del Chemical Fiber Notebook 2009 se aprecia que México es uno de los paises a
los que Corea le ha vendido mas caro (como consecuencia de la aplicacion de la cuota compensatoria de
manera prospectiva), mientras que Estados Unidos es uno de los paises que reciben mas barato el PFC
coreano. Esta diferencia de precios apoya el argumento de que los exportadores de Corea podrian contar con
margen de maniobra para reducir el precio de sus exportaciones a México, que podrian llegar a los mismos
niveles que las exportaciones a Estados Unidos.

171. Arteva argument6 que, en el caso de que se quiten las cuotas, es probable que decida suspender la
maquila, pues no seria viable operar por debajo de un 90 por ciento de capacidad, lo que le ocasionaria
consecuencias econémicas.

172. Los resultados anteriores permiten presumir que Corea cuenta con volumenes significativos para
exportar en relacién con el tamafio del mercado y la produccién mexicanos de PFC. Por la cercania
geografica con Estados Unidos y los bajos precios a los que podrian llegar los productos coreanos, también
parece previsible que al menos parte de sus exportaciones pudieran destinarse al mercado mexicano, como
también podrian destinarse a México las que solian enviarse a China a un nivel que repetiria el dafio a la rama
de produccion nacional.

173. Debido a que existen cuatro diferentes cuotas compensatorias que van de 3.74 por ciento a 32 por
ciento, y la Secretaria no tiene informacion que pudiera permitirle evaluar la aplicacion de una cuota inferior,
puesto que no participaron empresas coreanas, no procede hacerlo.

Conclusiones

174. Con base en el analisis y los resultados descritos en los puntos 86 al 173 de esta Resolucion, se
concluye gque existen elementos para suponer que la eliminacion de las cuotas compensatorias definitivas a
las importaciones de PFC (excluye las especialidades denominadas LMF) originarias de Corea daria lugar a la
repeticion del dumping y el dafio que las motivaron. Entre los elementos que llevan a esta conclusion figuran
los siguientes:

A. La determinacién positiva en torno de la repeticion de la practica de discriminacion de precios, en
niveles mayores a los considerados de minimis, e incluso mayores a algunos de los encontrados en
la investigacién primigenia.

B. Laindustria de PFC de Corea dispone de un significativo potencial de exportacion, tanto en términos
absolutos como en relacion con el consumo interno y la produccion nacional. Tan sélo los niveles de
exportacion realmente efectuados son significativos.

C. La industria del pais investigado mantiene un alto perfil exportador (més del 90 por ciento de su
capacidad instalada se orientd a la exportacion en 2007 y el primer semestre de 2008) y destina su
producto a mas de 21 paises, incluidos Estados Unidos, China y paises de Europa. Tan sélo las
adquisiciones de producto coreano en Estados Unidos representan varias veces el tamafio del
mercado y la produccién de PFC en México.

D. Las importaciones de PFC originarias de Corea se contuvieron por la vigencia de la cuota
compensatoria, pero no por haber desaparecido las practicas de dumping. La situacién de la rama de
produccién nacional es vulnerable, y la hace mas sensible a practicas desleales de comercio
internacional.

E. Los precios de las exportaciones de Corea dirigidas a los destinos mas importantes son inferiores a
los precios de las dirigidas a México (-14.7 por ciento en promedio, y sobresale el dirigido a Estados
Unidos con -20.3 por ciento), lo que indicaria que cuentan con margen para reducirse
significativamente.

F. Por las condiciones a las que se importaria el PFC coreano de eliminarse la cuota compensatoria
(repeticion del dumping), asi como los precios a que concurririan al mercado mexicano (con
margenes de subvaloracién con respecto a los precios nacionales), es previsible que distorsionen los
precios nacionales y absorban una parte significativa del mercado, lo que afectaria negativamente los
principales indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional, a un nivel que
implicaria la repeticién del dafio.
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G. Las exportaciones de PFC coreanas han sido objeto de investigaciones antidumping en varios paises
y regiones: Estados Unidos, la Unién Europea, China, Argentina y Pakistan, lo que refleja las
condiciones a las que suele exportar la industria del pais investigado (es decir, que el de México no
se trata de algun caso aislado). La mayoria de estos paises han confirmado recientemente las
medidas contra el pais investigado, salvo China, pero ello implica para la industria coreana una
mayor necesidad para reorientar sus exportaciones a otros mercados como pudiera ser el mexicano.

H. Estos elementos, asi como las estimaciones que obran en el expediente administrativo sugieren que,
en caso de eliminarse la cuota compensatoria, las importaciones originarias de Corea desplazarian
tanto a la produccion nacional como a importaciones de otros paises debido al bajo precio al que
ingresarian a México.

. La disminucion de las ventas al mercado interno causado por el ingreso de las importaciones
originarias de Corea, junto con la disminucién de los precios de venta llevarian a la rama de la
produccién nacional a reducir sus ingresos por ventas y con ello incurrir en pérdidas.

J. Esta determinacién no se basa en el andlisis de un solo factor o varios de ellos aisladamente, sino en
la evaluacién conjunta de todos los indices y factores pertinentes que influyen en la rama de
produccién nacional.

175. Por lo anterior, con fundamento en los articulos 11.1, 11.3 y 11.4 del Acuerdo Antidumpingy 70y 89
F, fraccion IV, literal a de la LCE se emite la siguiente:

RESOLUCION

176. Se declara concluido el procedimiento de examen y se determina la continuacién de la vigencia de las
cuotas compensatorias definitivas descritas en el punto 2 de la presente, impuestas en la resolucién definitiva
a que se refiere el punto 1 y confirmadas mediante las resoluciones sefialadas en los puntos 3 y 4 de esta
Resolucion, a las importaciones de PFC originarias de Corea, independientemente del pais de procedencia,
por cinco afios mas contados a partir del 20 de agosto de 2008. Esta mercancia se clasifica en las fracciones
arancelarias 5503.20.01, 5503.20.02, 5503.20.03 y 5503.20.99 de la TIGIE.

177. Con fundamento en el articulo 87 de la Ley de Comercio Exterior, las cuotas compensatorias
sefialadas en el punto 2 de esta Resolucién se aplicaran sobre el valor en aduana declarado en el pedimento
correspondiente.

178. Compete a la SHCP aplicar las cuotas compensatorias a que se refiere el punto 2 de esta Resolucion
en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

179. Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores de PFC no estaran obligados al
pago de la cuota compensatoria sefialada en el punto 2 de esta Resolucion si el pais de origen de la
mercancia es distinto a Corea.

180. La comprobacioén del origen de la mercancia se hard conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de las mercancias importadas y las
disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales (antes Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion, en materia de cuotas compensatorias) publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus
modificaciones publicadas en el mismo 6rgano de difusién el 11 de noviembre de 1996, 12 de octubre de
1998, 30 de julio de 1999, 30 de junio de 2000, 1 y 23 de marzo de 2001, 29 de junio de 2001, 6 de
septiembre de 2002, 30 de mayo de 2003, 14 de julio de 2004, 19 de mayo de 2005, 17 de julio de 2008 y 16
de octubre de 2008.

181. Notifiquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolucion.

182. Comuniquese esta Resolucion a la AGA del SAT de la SHCP, para los efectos legales
correspondientes.

183. Archivese como caso total y definitivamente concluido.
184. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 10 de noviembre de 2009.- El Secretario de Economia, Gerardo Ruiz Mateos.- Rubrica.





