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INTRODUCCION

Los edulcorantes son aditivos que confieren sabor dulce a los alimentos, por su constitucion se clasifican
en naturales (o nutritivos) y artificiales (o no nutritivos)’. Los primeros constituyen una fuente importante
de calorias para los seres humanos, entre los mas importantes estan el azlcar o sacarosa, jarabe de
maiz rico en fructosa (JMRF)? miel de abeja, melaza y piloncillo; mientras que entre los segundos se

encuentran principalmente la dextrosa y la maltosa.

Una de las caracteristicas de los edulcorantes es que pueden ser sustituidos entre si, sobre todo en la
industria de alimentos y bebidas. Aunque dicha sustitucion no es perfecta, por ejemplo en industrias como
la confiteria, chocolatera y de reposteria se utilizan edulcorantes en estado sélido, mientras que en la
industria lactea y de bebidas se pueden utilizar edulcorantes liquidos. El sabor de los edulcorantes y los
riesgos de salud publica son otros factores que inciden en su preferencia. Independientemente de lo
anterior, el azGcar es un producto de gran importancia para el consumo humano por su alto contenido
energético. El azlcar proporciona en promedio el 12% de los hidratos de carbono, elementos productores

de energia en el cuerpo humano.

El desarrollo de la industria azucarera a nivel mundial ha evolucionado para constituirse en una
importante agroindustria, generando empleos y divisas para los paises productores y exportadores. En
México, la industria azucarera es histéricamente una de las mas importantes, debido a su relevancia
economica Yy social en el campo. La agroindustria nacional de la cafia de azlcar es una actividad que
genera mas de dos millones de empleos, tanto en forma directa como indirecta. Sus actividades

productivas se desarrollan en 15 entidades federativas y 227 municipios.

La produccién de azucar se realiza en 57 ingenios distribuidos en el pais y ha hecho posible que 664 mil
hectareas de cultivo de cafia sean industrializadas, alcanzando una produccion cercana a los 5 millones
de toneladas de azlcar con un valor cercano a los 27 mil millones de pesos, aportando 11.6% del PIB del

sector primario y 2.5% del PIB manufacturero.

A nivel mundial, por su impacto en el empleo e ingresos de las regiones rurales en donde generalmente
se encuentra establecida, la agroindustria azucarera es una actividad altamente protegida en
practicamente todos los paises productores. En México, lo anterior se ha traducido en la subsistencia de

ingenios azucareros y campos cafieros operando con altos costos y bajos niveles de competitividad con

! Seguin modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994 para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes mellitus en la
atencién primaria, quedando finalmente como Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994 para la prevencién, tratamiento y control de la
diabetes. Diario Oficial de la Federacién a 18 de enero de 2001.

2 . .
El cual es 1.5 veces mas dulce que el azucar
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pocos o nulos incentivos a reconvertirse, ademas de ello, el esquema de tenencia de la tierra genera una
fragmentacion y baja productividad en el campo y altos costos de cultivo® . Esta situacion deriva en una
desintegracion de los procesos productivos del campo cafiero, la industria azucarera, la comercializacion

y el consumo directo e indirecto.

Salvo algunas pocas excepciones, la gran mayoria de los ingenios mexicanos se caracterizan por su
rezago tecnologico, baja inversion, altos costos de transformacion y deficiencias en las escalas de
produccion, lo que resta capacidad al sector para aprovechar sus recursos y articular los eslabones de
transformacion para producir de un modo mas eficiente. La influencia politica en el disefio de la
normatividad que rige al sector, los bajos o nulos incentivos para que cafieros e ingenios adopten por si
mismos acciones para elevar su competitividad y los objetivos de politica publica de las dependencias de
gobierno que regulan el sector, han impuesto un marco normativo, que no ha sido el 6ptimo para alcanzar

el potencial de desarrollo de la agroindustria azucarera nacional.

No obstante el valor historico, social y econdmico del aztcar en México, hoy en dia esta industria enfrenta
cambios en los patrones de consumo por cuestiones de salud y una creciente sustitucion y consolidacion
(por volumen y precio) de otros edulcorantes como el JMRF y los No Caléricos, que en recientes afios

han logrado penetrar en el consumo industrial y de los hogares.

Por lo anterior, el objetivo de este estudio es analizar la evolucién y situacién reciente del sector
edulcorantes en México en el contexto internacional, detectar las principales debilidades en el campo, en
la industria y en la normatividad vigente para proponer acciones de politica que permitan dar un nuevo
impulso a la competitividad de esta agroindustria. En el primer apartado, se analiza el contexto
internacional del azucar y la fructuosa, precisando la evolucion de su produccién, consumo, precios y el
papel que juegan los principales productores en el mundo. Sistematicamente, se incorpora la situacion de
México en el escenario global, en este mismo apartado, se presenta el caso de los Estados Unidos, pais
seleccionado para realizar un comparativo con la industria mexicana. En el segundo apartado, se
presenta la evolucion y situacion actual de la industria azucarera y de otros edulcorantes en México. En la
tercera seccion, se presentan los aspectos tecnolégicos de la agroindustria, matizando su eficiencia
productiva, estructura de costos, cadenas productivas y de comercializacién, asi como el desarrollo
tecnolégico e innovaciéon del sector, asi mismo, se considera la politica industrial y comercial, tomando
como parametro de referencia el caso de Estados Unidos, la garantia de abasto y el andlisis de la politica

nacional. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de politica derivadas del estudio.

® Hectérea promedio y rendimiento en promedio se obtiene rendimiento de 71.8 toneladas de cafia por hectarea.
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I. MERCADO INTERNACIONAL DE EDULCORANTES

En este apartado, se presenta el analisis sobre la evolucién de la produccién, consumo, precios
internacionales y comercio de azucar a nivel mundial. Se analiza el papel de los principales paises
productores y consumidores, destacando la participacion de México en dicho contexto. También se
analiza la evolucién de los rendimientos en campo y fabrica de Brasil, Estados Unidos y México para
determinar su posicibn competitiva a nivel internacional. Adicionalmente, resulta necesario analizar el
comportamiento del mercado del Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa y su relacidon con el mercado del
azucar. Este producto, ha cobrado relevancia en el mundo como un producto sustituto del azucar, tanto
en el consumo de las familias como en los procesos industriales para la elaboracién de alimentos y
bebidas, y que desde su introduccién hasta la fecha, ha venido ganando participacion en el mercado de
edulcorantes. Finalmente se presenta y analiza el caso particular de la industria azucarera de Estados
Unidos, caracterizado por sus altos precios, fuertes barreras a la entrada, y el marcado proceso de
sustitucién de azucar por fructosa; posteriormente, dicha informacion sera utilizada para realizar un

andlisis comparativo con la industria azucarera mexicana.

I.1 Produccioén

Desde hace mas de diez afios, la produccion mundial de aztcar ha mostrado una tendencia creciente,
registrando una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de 2.3% para los ciclos 2000/01 a 2010/11. En
el ultimo ciclo azucarero (2010/2011) alcanz6 160,948 millones de toneladas.

Grafica 1. Produccidn de azUcar en paises seleccionados
(Miles de toneladas, valor crudo)
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Fuente: ERS, USDA.
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Para los ciclos 2009/10 y 2010/11, la produccién mundial aumentd 7.7%, principalmente como resultado
de un mayor volumen producido por paises como Brasil, que es considerado como el principal productor
en el mundo con casi un cuarto de la producciéon mundial, y de la India registrando un incremento de
4.8% y 29.1%, respectivamente. Por el contrario, la Unidon Europea (UE) registré6 una disminucién de

1.1% en el mismo periodo.

Para el caso de México, su nivel de produccion lo ha llevado a obtener la 72 posicion en el mundo con
una produccién de 5.5 millones de toneladas en el ciclo 2010/11, alcanzando una participacion de 3.4%

en la produccién total mundial.

1.2 Consumo

El comportamiento del consumo mundial de azlUcar depende principalmente del crecimiento de la
poblacion, el ingreso, el precio y la demanda de productos sustitutos. La tendencia en el consumo de
azucar a nivel mundial se ha mantenido estable desde el ciclo 2000/01 a la fecha, mostrando una TMCA
de 2.0% en dicho periodo. ElI consumo mundial registrado en el Ultimo ciclo azucarero fue de 158.6

millones de toneladas.

Para los ciclos 2009/10 y 2010/11, el consumo mundial de azlUcar se incrementé en 2.4%, inferior al

dinamismo registrado en la produccién mundial.

Grafica 2. Consumo mundial de azlcar en paises seleccionados
(Miles de toneladas, valor crudo)
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Fuente: ERS, USDA.
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En lo que respecta al consumo por paises, destacan la India, China, Brasil, Estados Unidos y Rusia, que
representaron 45.2% del consumo mundial para el ciclo 2010/11. India y Rusia mostraron los mayores
aumentos en su demanda 8.5% y 3.3% para dicho ciclo, respectivamente. Por su parte, México consume
2.7% de la produccion mundial sin embargo, en el tltimo ciclo azucarero su consumo se ha visto reducido
en un 5.7%, a causa de: 1) mayor nivel de precios de este producto, y 2) la creciente sustitucion de

azucar por fructuosa en el mercado nacional, principalmente por la industria alimentaria del pais.

La dinamica de produccién y consumo mundial de edulcorantes, provocé que los niveles de inventarios
finales de azlcar se redujeran drasticamente a partir de 2008/09. En términos absolutos esto significd
pasar de 40,505 a 29,240 mil toneladas entre de 2007/08 y 2008/09, respectivamente. Actualmente, los
inventarios finales en el mundo no han logrado recuperarse y se sitlan en 29,264 miles de toneladas. El
departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés) pronostica que el
préoximo afio alcancen un nivel ain menor, (28,817 miles de toneladas).

Grafica 3. Produccién, Consumo e Inventarios Mundiales de Azlcar, 1992/93-2010/11
(Miles de toneladas, valor crudo)
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Fuente: ERS, USDA.

La situacion entre la produccion y consumo de azucar en el mundo puede relacionarse para establecer
regiones excedentarias y deficitarias de azlcar. Existen seis regiones consumidoras de azucar en el
mundo. La primera de ellas, se localiza en Asia (integrada por 36 paises), con un déficit de 6.3 millones

de toneladas y 14.9 kg de consumo anual per cépita.
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La segunda region con mayor consumo es la ex Unién Soviética (12 paises) con un déficit de 4.8 millones
de toneladas. En tercer lugar, se encuentra Africa del Norte con un déficit de 3.9 millones de toneladas en
su consumo de azucar. En cuarto y quinto lugar, se encuentra Norteamérica y Europa con un déficit de

2.8 y 2.4 millones de toneladas, respectivamente.

En Norteamérica, la region deficitaria esta integrada por dos paises México y los EUA, con una poblacion
total de 422 millones de habitantes, quiénes mantienen un alto nivel de consumo de azlcar, con relacién
a su nivel de produccién, en términos per capita el déficit en el consumo de azlcar en esta regién
asciende a 2.8 millones de toneladas.

Asimismo, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) esta regidén establece un
arancel de entre 338 a 360 doblares por tonelada de azucar importada de fuera de la region, por lo que se

trata de un arancel de caracter prohibitivo para importar azlcar de las regiones superavitarias del mundo.

Mapa 1

Regiones Consumidoras de Azlcar en el Mundo, 2010
(millones de toneladas, valor crudo)
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Fuente: USDA.

Por lo anterior, la abundancia o escasez de azUcar en ambos paises, y una region comercial que limita la
participacion de terceros, provoca que el precio de azucar fluctué ampliamente segun la brecha entre
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produccién y consumo, los niveles de inventarios y los flujos de comercio exterior, creando incertidumbre

y volatilidad en los precios para los consumidores de azucar en la region.

1.3 Precios Internacionales®

Como consecuencia de un mayor consumo con respecto a la produccion de azlcar y, por tanto, de un
menor nivel de inventarios observado desde el ciclo 2008/09, a partir de 2009 se registra una tendencia al

alza de los precios internacionales.

Lo anterior se refuerza cuando se muestra la relacion entre el nivel de inventario final y el precio
internacional del azlcar a través del Contrato 11. Cuando el nivel de inventario se encuentra por encima
o por debajo de su tendencia de largo plazo, el precio internacional del Contrato 11 responde en sentido
inverso. Por lo anterior, se espera que el precio internacional del azlcar siga en aumento para el ciclo
2011/12, toda vez que los niveles de inventarios se situaran por debajo de su linea de tendencia vy, de

esta forma, el precio del Contrato 11 reaccionara a la alza.

Gréfica 4. Nivel de Inventarios Mundiales y Precio Internacional del Aztcar Crudo, 1948-2011/12
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“ Los precios internacionales de referencia tomados para este estudio, son:

Contrato 11: Tipo de precio internacional de la azlcar cruda expresado en centavos de doélar por libra y publicado por el Intercontinental
Exchange (ICE).

Contrato 5: Tipo de precio internacional de la azlcar refinada expresado en centavos de doélar por libra y publicado por el NYSE Euronext.
Contrato 16: Precio nacional de los Estados Unidos de la azucar cruda expresado en centavos por libra y publicado por el Intercontinental
Exchange (ICE).
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Para el 2010, se acentuo la tendencia al alza de los precios internacionales del azlcar, ya que alcanzaron
sus niveles maximos histdricos. Por ejemplo, en el mes de febrero, el Contrato 16 alcanzé los US$ 886.56
dolares por tonelada; en el mes de diciembre, el Contrato 5 de azlcar refinada registré un nivel de US$
719.17; mientras que el precio correspondiente al Contrato 11 alcanzé un nivel maximo de US$ 685.32.

Los factores clave que afectaron el mercado mundial del azlicar en 2009 y el primer semestre de 2010,
fueron de conformidad con el USDA:

1. La creciente presion sobre los precios del azlcar por caida en la produccion de 2008/09, llevando
los precios al doble de la media a largo plazo;

2. Mayores costos de produccion y el uso creciente de etanol en Brasil (producido a partir de cafia de
azucar) sent6 las bases para precios mas altos; y

3. Cambios inducidos por las politicas de produccion entre los paises asiaticos.

Hasta 2011, se ha trasladado la situacion inercial del alza de los precios internacionales del azlcar, toda
vez que los precios por Contrato 16 alcanzaron US$ 884.87 en septiembre; el Contrato 5, se situ6é en
US$800.98 en julio, como nuevo maximo histérico; y el Contrato 11 se situ6 en US$ 707.49 para el mes

de enero. Sin embargo, los precios internacionales han empezado a disminuir en los Ultimos meses.

Gréfica 5. Precios Internacionales de azucar cruday refinada, Octubre 2002 a Noviembre 2011
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No obstante que las expectativas del precio del azlGcar a nivel internacional parecen mejorar en las
Gltimas semanas de octubre y noviembre de 2011, los precios internacionales del azlcar podrian

presentar fluctuaciones para el ciclo 2011/12, debido a los siguientes factores:

1) El bajo nivel de inventarios en los Ultimos afios, y su lenta recuperacion a nivel mundial

2) El impacto desfavorable del cambio climatico (sequias, inundaciones, heladas, entre otras) sobre
la produccion.

3) El desempefio con respecto a los precios de otros commaodities o bienes sustitutos, y

4) La implementacion de iniciativas nacionales e internacionales en materia de produccién de etanol

a partir de la cafia de azlcar.

.4 Comercio exterior

En el periodo comprendido entre 2000/01 y 2010/11, en el mercado internacional del azlcar se
comercializ6 en promedio el 62.2% de la produccion total en los mercados locales. Sin embargo, lo
anterior no ha sido una tendencia regular, ya que en el ciclo 2004/05, este indicador fue de 65.7%. En
contraste, para el ciclo 2008/09 el 65.5% de la produccién se dispuso para ser comercializada en los
mercados internacionales.

Grafica 6. Exportaciones Mundiales de Azlcar segun paises seleccionados, 2009/10 y 2010/11
(miles de toneladas)
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Fuente: ERS, USDA.

Las exportaciones mundiales de azlcar crecieron a una tasa promedio anual de 3.2% dentro del periodo
2000/01-2010/11, lo que significa un volumen acumulado de 524,315 miles de toneladas. Los principales
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paises exportadores de azlcar en el mundo, son:; Brasil, Tailandia y Australia, la UE-27, y Guatemala,
gue representaron el 79.4% de las exportaciones totales en el ciclo 2010/11. Por su parte, Brasil, export6
en ese periodo 67.2% de su produccién mientras que Tailandia y México lo hicieron en cerca de 25%.
Asimismo, en el ciclo mencionado, México ocupo6 el 7° lugar en las exportaciones mundiales, alcanzando

un 2.9% con respecto al total mundial, siendo el principal destino el mercado de los Estados Unidos.

Por su parte, las importaciones mundiales de azlcar se han incrementado a una tasa promedio anual de
2.9% en el periodo de 2000/01 a 2010/11, alcanzando un total de 51,828 mil toneladas durante este
altimo ciclo.

Grafica 7. Importacion Mundial de Azlcar segun paises seleccionados, 2009/10 y 2010/11
(miles de toneladas)
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Fuente: ERS, USDA.

Los principales importadores de azlUcar del mundo (por tamafio de poblacion y/o economia) que
consumen mas de lo que pueden producir son Estados Unidos, India, Indonesia, Rusia y China, quienes
en conjunto adquieren el 29.6% de las importaciones mundiales. De estos paises, Estados Unidos
concentrd 6.3% para 2010/11, seguida de la UE con 6.0% e Indonesia con 5.8%.

I.5 Rendimientos en campo y fabrica

En esta seccion, se analizan los rendimientos obtenidos en los campos cafieros y en los ingenios
azucareros en Brasil, Estados Unidos, y México, para determinar la posicion de la agroindustria de la
cafia de azucar nacional respecto a uno de los principales productores del mundo (Brasil), y el principal

destino de las exportaciones (Estados Unidos).
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1) Rendimientos en campo

Para el ciclo 2009/2010, paises con menores extensiones de tierra fueron los que presentan los mayores
rendimientos en los campos cafieros, entre ellos destacan: Pert con 128.85 toneladas por hectéarea (t/h),
Colombia con 113 t/h, Guatemala 99.8 t/h, Egipto 99.1 t/h, y el lugar 15 ocupado por México con
rendimientos de 66.93 t/h, por debajo del promedio mundial que se ubica en 77.7 t/h.

El impacto de los rendimientos en los costos depende de la tecnologia para producir, por ejemplo, costos
de produccion menores en el corte, alce, transporte y molienda de la cafia necesaria para producir una
tonelada de azucar. A lo anterior, se debe agregar los costos por el mayor uso de agua y fertilizantes en
el campo. En este aspecto, destaca el caso de Australia, que resulta eficiente por sus altos rendimientos
y la alta extraccion de azucar en fabrica, esto es posible debido a la combinacién en el uso insumos de
bajo costo con la aplicacion adecuada de la tecnologia para recuperar mas sacarosa de la cafia.

Cuadro 1. Superficie cosechada, sembrada y rendimientos de la aztcar
en paises seleccionados (t/h), 2009/10

Superficie Superficie Total cafa Cafa Cafa
sembrada cosechada Superficie Cosechada/ molida Rendimientos molida molida
(miles de (miles de Sembrada i para para
hectéreas 2 azucar alcohol
10,050 . 10,050
Colombia 202 185 91.6% 21,000 113.51 17,300 3,700
Guatemala 220 220 100.0% 21,955 99.8 21,455 500
Egipto 112 111 99.1% 11,000 99.1 11,000
Suazilandia 53 51 96.2% 5,044 98.9 5,044
Nicaragua 67 67 100.0% 6,000 89.55 4,000 2,000
Australia 365 30,000 82.19 30,000
Indonesia 350 340 97.1% 26,600 78.24 26,600
EE.UU. 364 340 93.4% 25,841 76 25,841
El Salvador 63 61 96.8% 4,628 75.87 4,628
Ecuador 75 60 80.0% 4,500 75 4,500
Brasil 8,700 8,050 92.5% 603,000 74.91 262,300 340,700
Costa Rica 52 50 96.2% 3,500 70 3,500
China 1,709 1,709 100.0% 115,587 67.63 115,587
México 744 648 87.1% 43,370 66.93 43,370
Argentina 322 310 96.3% 20,660 66.65 20,260 400
India 4,180 4,180 100.0% 277,800 66.46 190,800 87,000
Tailandia 1,055 1,035 98.1% 68,700 66.38 68,500 200
Zimbabwe 38 36 94.7% 2,338 64.94 2,338
Nigeria 30 9 30.0% 575 63.89 575
Suréfrica 391 292 74.7% 18,655 63.89 18,655
Filipinas 395 390 98.7% 19,500 50 19,500
Pakistan 1,020 1,020 100.0% 50,000 49.02 50,000

Fuente: USDA.

En el caso de la agroindustria azucarera mexicana, y su posicionamiento competitivo medido por el
rendimiento en campo se puede percibir un rezago importante con respecto a otros paises. La superficie
sembrada y cosechada de cafia de azlcar, supera ampliamente a los paises situados en los primeros

lugares, pero su rendimiento y extraccién de sacarosa es muy inferior.
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Por otro lado, potencialmente existen condiciones para que el cultivo de la cafia de azlcar pueda elevar
su capacidad productiva, toda vez que el 87.1% de la superficie sembrada se cosecha. Cifra muy inferior,
si se considera que el resto de los paises que supera a México tienen una relacion superior al 90%. De
esta forma, un mejor aprovechamiento de las superficies cosechadas y sembradas, junto con un aumento
en la eficiencia para extraer una mayor cantidad de sacarosa podria situar a México en una posicibn mas

competitiva en comparacion con otros paises.

2) Fabrica

Con base a la informacion disponible de las principales fuentes de datos de la industria azucarera en
Brasil, Estados Unidos, y México se muestra un comparativo del rendimiento de obtencién de azucar en
fabrica para el ciclo 2009/10 y 2010/11.> Como se aprecia en la siguiente gréafica, el rendimiento en
fabrica de Brasil es mayor al rendimiento obtenido en paises como Estados Unidos y México, al menos
en los tres dltimos ciclos de produccion.

Grafica 8. Rendimientos en fabrica en Brasil, Estados Unidos y México (%) 2008/09-2010/11
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Fuente: Para Estados Unidos de ERS, USDA; UNICA para Brasil; y CNIAA y CNDSCA para México.

® El rendimiento en fabrica se estima a partir de la produccion de azcar con relacién a la produccién de cafia para azicar, medida en términos
porcentuales.
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Brasil obtiene en promedio el 13.7% de azlcar con relacion a la cafia molida en el periodo considerado.
Los Estados Unidos, obtienen 12.3% en promedio y México tan sélo el 11.5%. Para el periodo de
2010/11, el mayor crecimiento en el rendimiento de fabrica correspondié a Brasil con 8.6%, por su parte,

en México crecio 5.6% y en los Estados Unidos aumenté en 3%.

El bajo rendimiento en fabrica de México no sélo lo sitla en una pérdida de competitividad con respecto a
Brasil y los Estados Unidos, sino en una pérdida econOmica para los ingenios nacionales en las

condiciones en las que actualmente producen y el precio que rige en el mercado internacional.

Para precisar lo anterior, se realiza un sencillo ejercicio para determinar esta pérdida o costo de
oportunidad: primero, determinamos la diferencia entre el rendimiento de México con respecto a Brasil y
Estados Unidos, por separado. En segundo lugar, considerando el precio internacional promedio de

enero hasta octubre de 2011 del Contrato 16.

Los resultados indican que los ingenios nacionales pierden 0.29 centavos de ddlar por cada cien gramos
de azlcar extraida de la cafa, esto si operaran bajo las mismas condiciones tecnolégicas de los ingenios
brasilefios. En cambio, si operaran bajo las condiciones tecnoldgicas de los ingenios norteamericanos la
perdida seria s6lo de 0.08 centavos de délar por cada cien gramos para el ciclo de 2010/11 (Véase
gréfica 9).

Grafica 9. Pérdida Econdmica de los Ingenios Mexicanos, 2008/09-2010/11
(Centavos de doélar por cada cien gramos de azlcar extraida de la cafia)
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Fuente Elaboracion propia, Secretaria de Economia.
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Para el caso de México, se hace nuevamente patente la pérdida de competitividad en la industria
azucarera. Los rendimientos en fabrica resultan estar en una posicion inferior en comparaciéon a Estados
Unidos, y lejano de paises como Brasil. Ademas de lo anterior, la brecha entre los rendimientos obtenidos
en fabrica y, por tanto, la eficiencia con la que operan la industria en México, en comparacién con
Estados Unidos y principalmente Brasil, parece no cerrarse, por el contrario tienden a incrementarse si la
operacion de los ingenios en México no incorpora mejoras tecnolégicas que tiendan a resarcir el retraso y
mejorar el rendimiento de la cafia en fabrica, con el objetivo de ganar competitividad econémica en el

plano internacional.

Asimismo, continuaria una pérdida econdmica en la operacién de los ingenios azucareros de no
establecer mejoras tecnoldgicas y de operacion para elevar su eficiencia, esta pérdida actualmente se
calcula en 0.29 centavos de dolar por cada cien gramos de azlcar extraida de la cafia, esto es, si

operaran bajo las mismas condiciones que los ingenios brasilefios.

I.6 Mercado de Fructosa (JMAF)

La importancia del Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (JMAF), desde su aparicién en el mercado hasta la
fecha, resulta trascendente, ya que representa un producto sustituto del azicar para el consumo de los
hogares, y principalmente para su consumo industrial en la elaboracion de los alimentos y bebidas.

El crecimiento promedio anual de la produccién mundial de fructosa durante el periodo de 2006/07-
2010/11 fue de 3.5%, ubicandose en niveles de 467.2 mil toneladas para el dltimo ciclo. Su produccion
acumulada ascendi6 a un total de 2,041.6 mil toneladas en el mismo periodo. Por su parte, las
importaciones se incrementaron en 19.4% en promedio anual durante el mismo periodo, consolidandose
en 1,450 mil toneladas para el ciclo 2010/11. En tanto que las exportaciones crecieron a un ritmo mas
rapido con una tasa de crecimiento promedio anual de 38.5%.

Cuadro 2. Balance Mundial de Fructosa, 2006/2007-2010/11 (miles de toneladas)

Ciclo 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

Produccién 407.1 342.5 361.7 463.1 467.2
Importaciones 306.9 442.6 329.3 975.0 983.6

Oferta Total 713.9 785.1 691.0 1,438.2 1,450.8

Consumo Doméstico 708.3 774.6 678.5 1,417.7 1,430.2
Exportaciones 5.6 10.5 12.5 20.4 20.6

Demanda Total 713.9 785.1 691.0 1,438.2 1,450.8

Fuente: USDA.
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La oferta de fructosa en el mundo paso6 de 713.9 mil toneladas en 2006/07 a 1,430.8 mil toneladas en el
2010/11, lo que representé un incremento de 19.2% en promedio anual. En cambio, la demanda se
increment6 al mismo ritmo, situdndose en 1,450.8 miles de toneladas para este Gltimo afio. Por udltimo, el

consumo se ha incrementado a una tasa promedio de 19.2% para el periodo mencionado.

De esta forma, la fructosa en el mundo no sélo ha penetrado en el mercado que antes tenia el azlcar,
sino que ha ganado mercado en forma acelerada, esto es, si la comparamos con las menores tasas de
crecimiento de la produccion y consumo de azUcar en el mundo en los mas recientes ciclos. De continuar

esta tendencia, la fructuosa continuara ganando y consolidando su mercado a nivel mundial.

|.7 Caso de estudio: Mercado de edulcorantes en Estados Unidos

En esta seccion, resulta necesario precisar el caso de los Estados Unidos, que representan el principal
socio comercial de México en una amplia y vasta gama de productos. La azlcar, por su parte, no es la
excepcién, ya que gran parte de las exportaciones tiene como principal destino este pais. La industria
azucarera de los Estados Unidos se caracteriza comercialmente por precios altos y fuertes barreras a la
entrada en forma de aranceles, y un consumo mayor a la produccién. Lo anterior, ha ocasionado una
importante penetracion de la fructosa en el mercado norteamericano. Por esto Ultimo, se inicia el andlisis
del mercado de edulcorantes en Estados Unido con el caso del IMAF y, posteriormente, se caracteriza el

desempefio del de azucar.
1.7.1 Fructosa

En 1967, con la entrada del Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa (JMAF) en el mercado de edulcorantes en
los Estados Unidos, se reflejo una recomposiciéon en los patrones de consumo tanto del aztcar como del

propio JMAF para el consumo doméstico y los procesos industriales.

En este sentido, el consumo interno de edulcorantes en los Estados Unidos registr6 una tasa de
crecimiento mas acelerada en el periodo 1984-2000. Sin embargo, a partir del afio de 2001, su consumo
se ha mantenido estable, no obstante que mostré signos de recuperacién en los afios 2005 y 2006.
Desde 2007 hasta 2011, se registra una caida en la demanda de edulcorantes, sin embargo, esta no ha

sido lo suficientemente fuerte como para revertir el patron de comportamiento mostrado.
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Gréfica 10. Consumo Doméstico de Edulcorantes en los EEUU, 1967 i 2011
(miles de toneladas cortas)
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Fuente: USDA.

Desde la introduccion del JMAF, el consumo doméstico de azucar en los Estados Unidos ha cedido
participacion en el mercado. Esto puede apreciarse en la siguiente grafica, donde el consumo doméstico
de azucar representaba la totalidad del consumo de edulcorantes en 1967. Posterior a esta fecha y con
mayor notoriedad a partir del afio de 1985, la proporcién en el consumo doméstico de edulcorantes se
divide en las mismas proporciones para azucar y JMAF.

Gréfica 11. Consumo doméstico de edulcorantes en los EEUU, 19671 Octubre de 2011
(% acumulado)
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Fuente: USDA.
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Por lo anterior, tanto el cambio en patron de consumo domésticos desde la introduccién del JIMAF, como
las recurrentes variaciones en los precios y el abasto del azlcar en los Estados Unidos han posibilitado
gue se desarrolle y consolide un importante segmento mercado de la fructuosa como sustituto del azucar
en este pais. La proporcion de mercado ganado por el JMAF se ubica alrededor del 50% en relacion al

azucar, y dicha proporcién parece no modificarse con el tiempo.

1.7.2 AzUcar

La industria azucarera de los Estados Unidos esta integrada por los cultivadores de cafia de azucar, los
ingenios de cafia de azucar, los refinadores de azlcar cruda de cafa, los cultivadores de remolacha

azucarera, Y los refinadores de remolacha azucarera.

Segun datos del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés), la
industria azucarera se compone por aproximadamente 1,000 granjas productoras de cafia de azlcar,
5,000 granjas productoras de remolacha, 7 procesadores de azucar de remolacha, y 14 procesadores de
azucar de cafia. El empleo en el sector azucarero y de fabricacion de productos de confiteria tiene un
total de 68,000 plazas para 2005, con aproximadamente 14,000 empleados en el sector manufacturero
de azucar. Lo anterior, sitia a la industria azucarera de los Estados Unidos en el quinto lugar entre los
productores mundiales para 2010/11, contribuyendo con el 4.6% de la produccién mundial total.

Dentro de los factores competitivos clave en el mercado de azlcar en este pais, se incluyen: la politica
azucarera, los bajos costos de produccion, y la escasa distancia a los mercados de consumo. Ademas,
los factores de la demanda que afectan la competitividad son determinados por la politica azucarera de
los Estados Unidos, instrumentada por un sistema de cuotas de importacidon, asignaciones internas de
mercado, y un programa de préstamos para apoyar los precios internos. Este Ultimo tema se abordara en

el apartado IV de este estudio documento.

1) Produccion

La produccion total de azucar para el ciclo 2010/11 es de 7,821 miles de toneladas cortas valor crudo
(mtcvc), de las cuales el 40.2% son azUcar de cafia y 59.8% azucar de remolacha. Comparado con el
ciclo inmediato anterior, esto representa una disminucién de 1.9%, debido principalmente a la reduccion
de la azlcar de cafia en 7.5%; mientras que en el caso de azucar de remolacha se registra un incrementé
en 2.2%.
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Para el ciclo 2011/12, se espera una produccién de 7,821 mil toneladas, es decir, un incremento de 1.5%

en la produccion total de azlcar, el 6.8% para azlcar de cafia y una reducciéon de 2.1% de remolacha.

Gréfica 12. Produccién por Tipo de Azlcar en los EEUU (miles de toneladas), 2000/01-2011/12
9,000

8,000

7,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

(6]
2000/012001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/112011/12

m Remolacha m Cafia

Fuente: ERS, USDA.
En la ultima década, la producciéon de azucar en Estados Unidos proviene principalmente de la

remolacha, con una participacion de cerca del 56.5% de la produccién; mientras que la producida a partir
de cafia represent6 el restante 43.5%.

2) Consumo

El consumo de azucar en Estados Unidos ha crecido a una tasa promedio anual de 1.1% en el periodo
2000/01-2010/11, cifra que contrasta con una disminucion promedio de la produccion de este endulzante
en 1.1%. Esta dindmica de crecimiento ha conducido que el consumo supere ampliamente su nivel de
produccion, y sea complementada por la via de las importaciones. Actualmente el consumo de azlcar se
sitia en 11,335 mil toneladas, es decir, 1.6% mas que el afio anterior. Por ultimo, se estima que para

2011/12 el consumo de azucar se incremente en 0.7%, para situarse en 11,415 toneladas.
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Gréfica 13. Consumo de Azucar en los EUA (miles de toneladas), 2000/01-2011/12
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Fuente: ERS, USDA.

Como se indico, la entrada del IMAF en el mercado de edulcorantes en los Estados Unidos en el afio de
1967, reflejé una recomposiciéon en los patrones de demanda de consumo doméstico e industrial del
azucar. A partir del incremento de 186% del precio del aztcar en 1974 vy, sus efectos adversos en el nivel
de ventas, disminuy6 la cantidad demandada de azlcar para los procesos de elaboracién de bebidas,

dulces; alimentos enlatados y congelados; y helados y productos lacteos (Véase grafico siguiente).

Grafica 14. Ventas de Azlcar al Sector Industrial en EEUU por Sector de Destino, 1949-2011
(miles de toneladas, valor crudo)
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Fuente: ERS, USDA.
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El consumo de azucar en los Estados Unidos se ha reducido, y se ha sustituido por JMAF y otros
edulcorantes®, asi como el crecimiento en las importaciones de Productos que Contienen Azicar (PCA)
hacia los Estados Unidos. Otro de los factores que explican la disminucién del consumo de azlcar es el
cambio de las instalaciones para la produccién de dulces en el extranjero’, y de las preocupaciones
dietéticas respecto al consumo de carbohidratos en los Estados Unidos para los udltimos afos. Sin

embargo, las ventas de azlUcar aparentemente han empezado a repuntar a partir de 2003.

Para 2011, el segmento industrial de la demanda representd el 41% de la demanda total, y el restante en
la demanda no industrial o consumo de hogares. Con respecto a la demanda del sector industrial se
distribuy6 de la siguiente manera: 43% para la panificacion y cereales, en segundo lugar, la industria
confitera con el 19%, y para el para el conjunto de alimentos enlatados y congelados, bebidas, helados y

productos lacteos correspondio el 26% (Véanse las siguientes graficas).

Grafica 15. Consumo de Azlcar por Tipo de Consumidor en Estados Unidos (%), 2010/2011
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Fuente: USDA.

El comportamiento hasta aqui analizado en los Estados Unidos, nos indica que con la introduccion del
JMAF en el mercado de edulcorantes se ha modificado tanto el consumo de azucar directo como
industrial. El balance general resulta favorable para el JMAF que ha penetrado y se ha consolidado en

este mercado, ocupando una importante proporcion del mismo.

® El consumo per céapita de aztcar refinada en los EEUU decliné de 102 libras en 1970 a 63 libras en 2006. La participacion de edulcorantes
caléricos para uso en alimentos y bebidas en los EEUU respecto a la azucar refinada decliné de 86 por ciento en 1966 a 45 por ciento en 2006,
mientras que la participacion del jarabe de maiz de alta fructosa se incrementd de cero a 42 por ciento. USDA, ERS, Sugar and Sweeteners:
Yerarbook Data Tables. Los datos se calcularon con base en 1,000 toneladas cortas base seca.

” Se estima que el contenido de azucar de las importaciones de PCA de los EEUU se ha incrementado de 213,000 toneladas cortas, valor crudo
(tcve), en el AF 1993 a 1.3 millones de tcve en el AF 2006. USDA, ERS Sugar and Sweetener Outlook, SSS-248, 5 de febrero de 2007, 11.
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3) Produccion regional

La produccion regional de azlUcar de remolacha en Estados Unidos se realiza en once estados
productores, entre los que destacan Minnesota (36.8%), Dakota del Norte (17.8%), Michigan (12%) e
Idaho (16.5%). Por su parte, los principales estados productores de azlcar de cafia se concentra en la
region del Golfo, esto son: Florida con 45.5%, Lousiana con 44.5%, Texas con 4.6% y Hawaii produce el
5.8%. Una de las caracteristicas de la industria azucarera es que las refinerias de azlcar cruda de cafia
generalmente se localizan cerca de los puertos maritimos, ya que en ellas se refina una cantidad

significativa de azucar cruda de cafia importada.

Gréafica 16. Producciéon de Azicar de Remolacha y Cafia por Estado, 2010/2011
(miles de toneladas, valor crudo)
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Fuente: USDA.

4) Comercio Exterior

La gran cantidad de azucar consumida se refleja en las importaciones que realiza este pais para
satisfacer su demanda, las cuéles han crecido en 7.9% en promedio anual en el periodo 2000/01-
2011/12. En contraste, las exportaciones de azUcar tienen una tasa de 5.3% en promedio. Durante, este
mismo periodo las importaciones se han incrementado hasta en 64% para 2005/06, y para este ultimo
ciclo se incrementaron en 10.9%. Se estima, que en 2001/12 las importaciones lleguen a 3,151 mil

toneladas.
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Grafica 17. EE.UU.: Importaciones y Exportaciones de Azlcar
(miles de toneladas, valor crudo), 2000/01-2010/2012
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Fuente: USDA.

Los requerimientos en el consumo de azucar en los Estado Unidos se complementan por la via de las
importaciones, las cudles en los ultimos afios se han incrementado para complementar la oferta. Entre
estas, destacan las importaciones de azUlcar provenientes de México, que estdn empezando a ocupar un
lugar importante en los EUA. Sin embargo, un mayor nivel de azicar mexicana en los EE.UU. provocaria
presiones al abasto y precios del azicar en el mercado mexicano. Otro de los factores de presion y en
comun para ambos mercados (que en como ya se menciond, en su conjunto configuran un mercado
deficitario), es el alto nivel de aranceles para terceros paises, los cuales evitan que el mercado resuelva

las presiones de demanda de esta region.

5) Inventarios finales, demanda total y precios

La dinamica de crecimiento del consumo, produccién y comercio exterior de azucar de los EUA, tiene
como consecuencia que el nivel de inventarios finales con respecto a la demanda total se haya reducido
considerablemente a partir de 2007/08, y se estima que para 2011/12 esta relacion se ubique en 7.8%, la
mas baja en todo el periodo analizado. En sentido contrario, el precio Midwest (referencia de precio al
contado de azucar refinado en EE.UU.) se ha incrementado casi al doble a partir de este periodo,
reflejando la escasez de azUcar para satisfacer las necesidades de consumo en hogares y la industria

alimentaria.
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Grafica 18. Inventarios finales/Demanda y Precio Midwest, 2000/01-2010/2012
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Fuente: USDA.

Para aliviar las presiones en el precio de Estados Unidos, y recuperar niveles aceptables en la relacion de
Inventarios finales/Demanda total, sera necesario que se realice el ajuste por la via de las importaciones,
ya sea por las cuotas de importacion a terceros paises, o bien, mediante las importaciones de azlcar

proveniente de México.
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IIl. MERCADO NACIONAL DE EDULCORANTES

En este apartado, se realiza el andlisis de los edulcorantes en México, presentando su comportamiento
en las principales variables como la produccién, el consumo, el comercio exterior, los precios y la

importancia en la estructura productiva regional y su impacto social.

El patrén de consumo de edulcorantes a nivel nhacional se concentra principalmente en el azlcar, y mas
recientemente en el JMAF vy los productos No Caldricos (NC). En general, el consumo de edulcorantes
artificiales es complicado precisarlo, ya que se utilizan en combinaciones no explicitas en los productos
de consumo. En el caso del azlcar, estd se constituye como un producto basico y esencial para la

alimentacién de la poblacién mexicana de bajos ingresos por su alto contenido energético.

La importancia de la cafia de azUcar en el sector agricola durante el periodo 2000-2011, fue de 18 mil 550
millones de pesos, y en 2011 su valor maximo es de 29 mil 051 millones de pesos. La superficie
cosechada ascendi6é a 673 mil hectareas en la zafra 2010/11, participando con el 3.3% del total nacional
en el afio agricola 2010; en ese periodo se produjeron 44 millones 131 mil 570 toneladas que fueron
transformadas en azlcar y alcohol (CONADESUCA, 2011).

La industria azucarera nacional estd conformada actualmente por 57 ingenios, de los cuales 54
permanecen en operacion, ingenios pertenecientes a 15 entidades de la Republica mexicana, asentados
en 227 municipios con una poblacién total que asciende a 12 millones de habitantes. El estado de
Veracruz, concentra el mayor nimero con 22 ingenios, y es el principal productor de azlcar del pais con

1.8 millones de toneladas (36.7% del total nacional) producidas en el ciclo 2010/11.

Cuadro 3. Aspectos socioeconémicos de la industria azucarera, 2011

Entidades federativas 15
Municipios 227
Poblacion de los municipios 12 millones
Superficie industrializada 664,000 [ha]
Ingenios 57
Valor de la produccion de azucar 27,000 [mdp]
Valor de la cafia de azlcar 19,133 [mdp]
Porcentaje del valor del sector primario 11.60%
Porcentaje del PIB manufacturero 2.50%

Conforme a la Camara Nacional de las Industrias Azucareras y Alcoholera, esta agroindustria proporciona
alrededor de 930 mil empleos directos y aproximadamente 2.2 millones de empleos indirectos, y es
considerada una actividad importante no soélo por el alto impacto social que representa, sino por su

importante impacto econdmico con un estimado de produccion de 27 mil millones de pesos anuales, y
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una derrama econémica al campo que asciende alrededor de 19 mil millones de pesos.? Segun el INEGI,

representa el 0.4% del PIB nacional, el 11.6% del PIB primario, y 2.5% del PIB manufacturero.

Cuadro 4. Empleo en la industria azucarera (miles), 2011

Productores cafieros 164
Jornaleros agricolas 138
Cortadores de cafia 68
Transportistas de cafia 34
Obreros (Ingenios) 36
Subtotal 440
Trabajadores en la industria consumidora 490
Empleos directos 930

Empleos indirectos 1,270

Total de empleos 2,200

Sin embargo, los bajos indices de competitividad y altos niveles de costos asociados a la industria
azucarera han propiciado que la produccion de azucar sea una actividad tradicionalmente protegida, y
gue entre otras cosas, fomente la subsistencia de ingenios azucareros rezagados tecnolégicamente, con
altos costos de transformacion, y deficiencias en su escala de produccién. Por su parte, los campos
cafieros dedicados a esta actividad se caracterizan por su gran fragmentacion, baja productividad y altos
costos de cultivo.

Esto ultimo, ha conducido a la industria azucarera a enfrentar problemas estructurales como la pérdida en
la capacidad para aprovechar sus recursos, articular sus eslabones de transformacion, y con ello
potenciar su desarrollo. Asimismo, la falta de un adecuado marco normativo y la falta de mejores

acciones de politica para impulsar su crecimiento han deprimido la actividad azucarera en el pais.

Como resultado, el mercado de azlucar ha perdido participacion con respecto al JMAF. El nivel de
consumo del JMAF es de 29.7%, mientras que el azlcar representa el restante 70.7% para el ciclo
2010/11.

1.1 Produccién

La produccion nacional de JMAF ha experimentado un crecimiento promedio anual de 15.6% durante los
ciclos de 2002/03 a 2010/11, lo que representa un acumulado de 3,186.7 mil toneladas en el periodo. La
penetracion de este edulcorante no sé6lo se denota en su crecimiento, sino en su participacion en la
produccion a nivel nacional, ya que ha pasado de 3.3% en 2002/03 a 8.3% en 2010/11. Por su parte, la
produccion de azlcar ha crecido a una tasa de 0.6% en promedio anual en el periodo de 2002/03 y

2010/11, para situarse en un nivel de 5,184 toneladas para este ultimo ciclo.

8 Véase Anexo A3, con informacion de la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (CNIAA).
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Gréfica 19. Produccién de Azucar y JMRF, 2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes, con informacion preliminar de produccién de fructosa en el mes de septiembre.

El crecimiento histérico de la produccidn de azucar se puede explicar por diversos factores, entre los que
destacan:

1) Las variaciones en la escala de produccion (medida por la superficie industrializada),

2) La productividad en campo (cantidad de cafia por hectarea y contenido de sacarosa en cafia), y

3) La eficiencia en Ingenio, la cual se mide como la cantidad de sacarosa recibida por el ingenio y

transformada en azUcar.

En el dltimo ciclo comercial, el crecimiento de 7.4% se explica principalmente por el incremento en la
escala de produccién y en campo.

En promedio, el crecimiento de la produccion de azucar ha sido de 0.02% durante el periodo de 2000/01-
2009/10, y es explicado principalmente por el incremento sostenido en la escala de produccion, lo que
determina la mayor parte del crecimiento de la produccién de azucar. En cambio, el crecimiento sostenido
del contenido de sacarosa en cafa ha sido nulificado por una menor cantidad de cafia por hectarea, y por

ultimo, la eficiencia en fabrica aporta una contribucion marginal en el crecimiento de la produccion.
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Gréfica 20. Fuentes de crecimiento de la produccion de azucar, 2000/01 y 2008/09
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Por lo tanto, el mayor crecimiento de la produccion es explicada en su mayoria por movimientos en su

escala, y no como se esperaria, por mejoras en los procesos productivos del campo o de la fabrica.

Andlisis de largo plazo

En un analisis de largo plazo de la agroindustria azucarera registrado en los Ultimos 22 ciclos para los

indicadores de campo (superficie industrializada y cafia obtenida por hectarea) se registra una amplia

fluctuacion en sus rendimientos, y su tendencia es muy marcada a la baja a partir del ciclo 2005/06. Para

el mismo periodo, el rendimiento en fabrica presenta una mejora sistematica en el procesamiento de

produccién, no obstante se puede inferir que a pesar de gue se ha incrementado de manera modesta

pero sostenida el contenido de sacarosa en la cafa industrializada, ésta Ultima ha crecido a una

velocidad cada vez menor en cada ciclo productivo.

Grafica 21. Indicadores de rendimiento de la agroindustria azucarero, 1988/89-2009/10
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Fuente: 1988/89-2009/10, CNIAA; 2010/11 CONDESUCA.

30

SECRETARIA DEECONOMIA b DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIASBASICAS




ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, TECNOLOGICA Y DEPOLITICA COMERCIAL DEL SECTOR EDULCORANTES ENMEXICO

La produccién de azucar en México se ha mantenido en los ultimos afios, y su dinamica de crecimiento la
ubica en 0.02% en promedio anual durante el periodo de 2000/01-2009/10. En contraste, la produccién
de JMAF se ha incrementado a una tasa promedio de 15.6% anual, y su participacion en la produccion de
edulcorantes en México ha pasado de 3.3% a 8.3%. Lo anterior, no sélo es debido a la pérdida de
productividad y competitividad de la industria azucarera, sino que también es debido a la presencia y
mayor dindmica de crecimiento del JMAF, como producto sustituto en el consumo de edulcorantes en

México, principalmente en los sectores de alimentos y bebidas.

1.2 Consumo

El consumo de azlcar disminuy6 en los Ultimos afilos como resultado de las variaciones en los precios
nacionales e internacionales, en la oferta y demanda del azlcar; los cambios en los habitos de consumo
de las personas e insumos para la industria alimentaria; y la presencia de productos sustitutos como el

JMAF vy los edulcorantes no Caldricos.

Para precisar lo anterior, el consumo de azlcar ha caido en 2.7% en promedio anual para 2002/03-
2010/11. En cambio, el consumo del JMAF se ha incrementado a un ritmo de 40% en promedio anual
para el mismo periodo. Comparativamente, el consumo de azlcar pasd de 4,934.9 mil toneladas en
2002/03 a 3,950 mil toneladas para 2010/11.

Para el 2002/03 el azucar representaba el 93.3% y el IMAF un 2.9%. Sin embargo, dicha proporcién en el
tiempo se ha modificado, y hasta la fecha el JIMAF alcanza el 27.3%. Lo anterior, indica la penetracion
gue el JMAF ha tenido en el mercado de edulcorantes en el pais, creciendo a un ritmo superior incluso

con respecto a su nivel de produccion.

Asimismo, destaca la presencia de los endulzantes No Cal6ricos, que pueden cobrar relevancia en el
mercado nacional de edulcorantes si los patrones de consumo se acentlian hacia productos alimenticios
con bajos niveles de calorias. Ademas de lo anterior, esta clase de productos pueden consolidarse en el
mercado debi do a s u Pdrpjemple, la Secthloda eso600avecesnias potente que la

Sacarosa (azucar) o el Aspartame con 200 veces mas potente en relacion a la Sacarosa.
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Cuadro 5. Poder Edulcorante.
.~ pProduwcto [ PoderEdulcorante |

Lactosa 0.25
Galactosa 0.3
Sorbitol, 0.5-0.6
Glucosa 0.7
Xilitol 1
Fructosa 1.1-1.3
Manitol 0.7
Sorbitol (D-Glucitol) 0.6
Aspartame 200
Sacarinay sales 300
Ciclamato de sodio o de calcio 50
Sucralosa 600
Neohesperidina* 1500

El poder edulcorante de un azlcar se determina en relacién con la sacarosa, el azicar de referencia (a una solucién de 30 g/L a 20°C se le asigna un poder
edulcorante =1). *Se ha sintetizado en el laboratorio pero que no ha tenido todavia un uso industrial. Se obtiene de las naranjas, es estable, soluble en agua y en
etanol y muy adecuada para emplearse en productos secos.

El consumo de productos No Caldricos ha crecido a una tasa anual promedio de 10.7%, y en promedio ocupan el

5.5%, y su nivel de consumo es de 2,898 miles de toneladas en el periodo de referencia.

Gréfica 22. Consumo de Azucar, JMRF, y No Caléricos (miles de toneladas), 2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes, con informacion preliminar de produccion de fructosa en
el mes de septiembre. Para No Caléricos estimaciones pre-eliminares, SE-DGCE.

El consumo de JMAF y otros productos como los No Caléricos se han incrementado en los Gltimos afios a
una tasa mayor que el consumo de azlcar, logrando consolidarse en mas de un cuarto del mercado de
edulcorantes en México. Lo anterior, también resulta apegado al comportamiento internacional del
mercado de edulcorantes, es decir, una gradual penetracion y consolidacién del IMAF en el mercado que

antes ocupada el azucar. Lo anterior, se caracteriza como un proceso practicamente irreversible, dado
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gue los niveles de consumo de azucar no han logrado volver a ocupar su participacién en el mercado de

edulcorantes.

Gréfica 23. Sustitucion en el Consumo de Azucar y JMRF, 2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes.

I11.3 Comercio exterior

El comercio exterior de azucar en México se encuentra enmarcado en la dindmica del TLCAN. El principal
destino de las exportaciones mexicanas son los Estados Unidos, que como se ha analizado, representa
una importante zona consumidora de azlcar, y cuyas importaciones se encuentran libres de arancel por
el TLCAN.

Por su parte, las importaciones de azlUcar de México se realizan al amparo de cupos de importaciéon con
una arancel preferencial mediante el mecanismo de cupos, con el fin de asegurar el abasto y mantener la
estabilidad del precio del azucar para la industria alimentaria y los hogares. Los principales paises de
origen de las importaciones de azlUcar en México provienen de Centro y Latinoamérica, tales como

Guatemala, Nicaragua, Brasil, Colombia, entre otros.

Para el caso del azlcar, la tasa de crecimiento promedio de las exportaciones se ubicé en 66% para
2002/03-2010/11, y en promedio, el volumen de exportacién en el mismo periodo fue 518 mil toneladas

anuales.
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Gréfica 24. Exportaciones e Importaciones de Azucar
(miles de toneladas), 2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes.

Para este Ultimo ciclo el maximo volumen de exportaciones alcanzé las 1,499 mil toneladas, es decir, el
124% con respecto al ciclo inmediato anterior, y el principal mercado destino de las exportaciones

nacionales fueron los Estados Unidos con el 99% de las mismas.

En el caso de las importaciones, estas ascienden a un total acumulado de 1,197 mil toneladas, es decir,
en promedio el 2.6% de la produccion en el periodo considerado.

Para el JMRF, el panorama de comercio exterior es diametral al de azicar. Como resultado del acelerado
ritmo de crecimiento de consumo en el pais -muy por encima de su nivel de produccion- ha provocado
gue las importaciones principalmente provenientes de los Estados Unidos, crezcan a una tasa promedio
de 94.1%. De esta forma, se satisface el 40% del consumo nacional de JMAF. En este mismo lapso de

tiempo, las exportaciones crecieron a una tasa de 2.2%.
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Gréfica 25. Exportaciones e Importaciones de JMRF (miles de toneladas), 2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes.

El comercio exterior de edulcorantes se encuentra estrechamente ligado a la dindmica del mercado de los
Estados Unidos. En este contexto, las exportaciones de azlcar se dirigen principalmente hacia dicho
mercado, dado que su nivel de produccion es inferior a su consumo de azucar e inclusive a la oferta

exportable de México. Ademas se aprovecha la situacion arancelaria que se tiene con base al TLCAN.

En cambio el creciente consumo de JMAF en México ha acelerado las importaciones de este producto,
proveniente principalmente del mercado de edulcorantes de los Estados Unidos.

1.4 Precios e inventarios

El nivel de Inventarios finales en relacion con la Demanda total determina la trayectoria de los precios del
azucar. En los ciclos de 2002/03 hasta 2007/08, la relacion Inventarios finales/Demanda (I/D) total se
mantuvo en promedio en 28%, en dicho periodo, los precios se mantuvieron estables. Sin embargo, a
partir de 2008/09 la reduccion de Inventarios/Demanda hasta 9.4% provoco que los precios del azlcar se
incrementaran hasta cerca del doble que el periodo anterior, y continuaran en esta tendencia si la relacion

I/D se mantiene por debajo del 20%.
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Gréafica 26. Inventarios finales/Demanda Total (%) y Precio de AzUcar Estandar ($/ton),
2002/03-2010/11
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Fuente: Balance Nacional de Edulcorantes y SNIIM, SE.
Notas: Precios a octubre de 2011.

La evolucién del precio del azicar estdndar mostrado anteriormente, ha conducido a que se amplié la
brecha con respecto al precio de otros edulcorantes (sustitutos). A partir de 2003, el precio del azlUcar se
encontraba al mismo nivel que el JMRF, sin embargo, a partir de esta fecha se ha incrementado a una
tasa media de crecimiento del 12%, cifra inferior al crecimiento de los precios del JMRF y de los No
Caldricos en 5.1% y -2.3%, respectivamente.

Gréfica 27. Precio promedio anual del Azicar Estandar, JMRF y No Caléricos ($/ton),
2002/03-2010/11
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Fuente: Para azlcar: SNIIM, SE; para JMRF y No Caléricos: DGCE, SE. Notas: Precios a octubre de 2011.
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Como se ha indicado la region conformada por México y los Estados Unidos, con un arancel comdn y
restrictivo para terceros paises, provoca un comportamiento de precios que se explica por las condiciones

especificas de la oferta y la demanda en un momento determinado.

El precio SNIIM estandar aumenta cuando se encuentra cercano al precio del Contrato 16 (referencia del
azucar crudo en EE.UU.) y disminuye cuando rebasa el precio Midwest (referencia del azucar refinado en
ese pais). La siguiente gréfica demuestra este comportamiento, en donde se localizan tres puntos de
incremento o al alza: marzo de 2006, noviembre de 2008, y febrero de 2011. Contrario a este
comportamiento, existen dos puntos en los que el precio del azicar estandar supera al Midwest y
disminuye: septiembre 2006, y septiembre 2009.

Gréafica 28. Precio promedio mensual del AzlUcar Estandar, Contrato 16 y Midwest ($/ton),
2002/03-2010/11
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Fuente: Para azlcar: SNIIM, SE; para JMRF y No Caldricos: DGCE, SE. Notas: Precios a octubre de 2011.

El comportamiento anterior, indicaria que el precio del azUcar estandar en México establece un patron de
comportamiento inverso con respecto a los precios de Azlcar en los Estados Unidos para generar un

margen de reserva para exportar el producto.
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Sin embargo, este margen de reserva en muchos de los casos conduce a que el nivel de precios en
México se eleve considerablemente, causando incertidumbre para el consumidor nacional tanto en

hogares como en la industria consumidora.

I1.5 Situacion Regional

En esta seccion, se presenta la situacion regional de la produccion de azucar en México, destacando las
principales regiones y las entidades productoras. Asimismo, se presentan indicadores de eficiencia
regional que permiten clasificar a las entidades federativas por sus estdndares de produccion, en cuanto
a los ingenios y campos cafieros localizados en la entidad. Por ultimo, se realiza un ejercicio sobre el

impacto de socioecondmico de los ingenios en las localidades del pais.
11.5.1 Produccién

La produccion de azucar para el ciclo 2010/11 se ubica en 15 entidades del pais, y presenta las
siguientes caracteristicas: Veracruz produce el 36.5%, San Luis Potosi con 11.1%, Jalisco con 11%, y
Oaxaca 5.9%; y Chiapas con 5.6%; estos estados concentran 70% de la produccién nacional y el 30%

restante se encuentra localizada en diez entidades.

Mapa 2. Produccion de azlcar por entidad federativa (%), 2010/11

Entidad % Prod
Veracruz 36.5%
San Luis Potosi 11.1%
Jalisco 11.0%
Oaxaca 5.9%
Chiapas 5.6%
Nayarit 4.5%
Tamaulipas 4.5%
Morelos 4.0%
Puebla 4.0%

Q.Roo
Tabasco 2.7%
Sinaloa 2.3%
Colima 2.0%
Michoacan 2.0%
Campeche 0.9%

Fuente: CONADESUCA.
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Con informacién del ciclo 2009/10, en lo que respecta a la superficie industrializada, tres cuartas partes
de la misma esta concentrada en 6 estados: 37.6% Veracruz, Jalisco 14.2%, 6.9% San Luis Potosi,

Chiapas 6.2%, Oaxaca 5.2% y Nayarit 5.1%, el 25% restante se encuentra localizada en 10 entidades

7

mas.

Gréfica 29. Superficie industrializada por entidad federativa, 2009/10 (hectareas y %)

Fuente: Elaboracién propia.

La cafia procesada registré una distribucién similar, de un total de 43,370 toneladas industrializadas, el
39.1% se localizé en Veracruz, seguida de Jalisco con 13.3%, San Luis Potosi con 6.9%, Chiapas con
6%, y Oaxaca en 5.2%, en conjunto estos estados concentraron el 68% del volumen. El restante 32% se

distribuyé en otras once entidades.
Gréfica 30. Cafa industrializada por entidad federativa, 2009/10 (hectareas y %)
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