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1. Marco Legal

1.1 Gobierno Federal
El Programa Nacional de Mineria (2007-2012), define las siguientes acciones y estrategias:

Modernizacién en los procesos de otorgamiento y manejo de concesiones mineras.
Promover la competitividad y atraer la inversién en el sector minero.

Generar informacién geoldgica encaminada a la atraccion de inversion.

Aumentar el financiamiento y capitalizacién para la mineria.

Establecer sinergias de trabajo dentro y fuera de la Coordinacion General de Mineria
(CGM).

SNENENENAN

Es importante que los tres niveles de gobierno unan esfuerzos en pos de cooperar en el desarrollo integral de
las actividades mineras, asi como incentivar la competitividad del sector.

Esta guia presenta de manera detallada los procedimientos y las actividades que se deben de llevar a cabo
de manera oportuna, con la finalidad de formalizar las relaciones con las comunidades. Esto no exime a la
empresa de frabajar en busqueda del establecimiento de buenas relaciones con las comunidades antes y
durante la operacion minera; esto conducird a una mayor certeza y seguridad para la inversién.

Si la relacién con la comunidad se genera desde un principio, la posibilidad de conflicto o interferencia en la
operacion minera serd menor.

1.2 Informacidén Basica

El articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales establece que las concesiones de los bienes que son
propiedad publica, como es el caso de las concesiones mineras, otorga el derecho de usar, explotar o
beneficiarse de dichos bienes conforme a las reglas y condiciones previstas por la ley, la escritura o el titulo
de concesion.

Debido a que la concesién minera otorga el derecho de la explotacion de los minerales localizados en el
subsuelo, es necesario que en concesionario negocie el acceso a la superficie que cubre el drea
concesionada directamente con el propietario de la superficie en dénde se ubique la concesion.

En base a esto, con el fin de tener acceso a la superficie, el concesionario podrd recurrir a las formas juridicas
que se indican a continuacién, de acuerdo con la situacion juridica del terreno:

» Sila superficie es propiedad privada, el concesionario puede comprarla o arrendarla, con el
apoyo del Cédigo Civil del estado en dénde se localiza el terreno.

» Si el territorio pertenece a un egjido, el concesionario puede establecer un acuerdo con la
comunidad en el marco de la Legislacion Agraria, el cual quedard asentado en el Registro
Nacional Agrario y de igual manera, aungue sin ser vinculante, en el Registro Publico de la
Mineria.

» Independientemente del fipo de régimen de la tierra, el concesionario tiene la posibilidad de
establecer acuerdos de ocupacién temporal, con la finalidad de desarrollar actividades
mineras. El terreno también puede ser propiedad de la Nacion o del Estado.

Si el propietario del terreno se niega, el Articulo 19, Fraccion IV, de la Ley Minera actual, confiere al
concesionario el derecho de obtener la expropiaciéon, ocupacion temporal o servidumbre sobre la superficie
necesaria para llevar a cabo los frabajos y actividades de exploracion, explotaciéon y procesamiento, asi
como para el depdsito de residuos, desechos, escorias y depdsitos de grasas.
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La Secretaria de Economia sélo decide sobre expropiaciones de bienes que son propiedad privada, debido
a que la expropiacion de terrenos ejidales debe ser solicitada de acuerdo a lo provisto en la Ley Agraria, tal y
como se indica en el Ultimo pdrrafo del articulo 21 de la Ley Minera.

Cuando la accién de expropiacion se justifica, la Secretaria de Economia se pronuncia a favor de una
ocupaciéon temporal o una servidumbre, indicando el valor de la indemnizacion, que corresponde a la
evaluacion del INDAABIN. La decision se inscribe en el Registro PUblico de Mineria y se entrega al
concesionario.

La Legislacion Minera cuenta con procedimientos para que los propietarios de concesiones mineras puedan
tener acceso a la tierra, es por esto que los problemas que surgen no estdn relacionados con la Ley, sino con
los hechos, y son la negativa de los propietarios de la superficie a cumplir con la resolucion de la Secretaria,
soportdndose legalmente con un amparo.

Una de las cuestiones mds importantes en relacién con el marco juridico, es senalar los beneficios de obtener
la evaluacion correspondiente del Instituto Nacional de Administracion y Avallo de Bienes Nacionales
(INDAABIN), ya que esta autoridad certifica el régimen de propiedad de la tierra, donde el proyecto minero
se encuentra, por lo que estableceria las bases para que el concesionario puede saber con quién tiene que
negociar

1.3 Definiciones

Las Comunidades * son grupos agrarios formados por gente oriunda de la regidon y que poseen tierras, las
cuales las usan de manera comunitaria desde tiempos inmemoriales, estdn clasificadas como de facto, ya
gue aun no han sido reconocidos por las resoluciones presidenciales o por los tribunales agrarios actuales; y
de jure los que ya poseen una resoluciéon presidencial.

Los ejidos son grupos agrarios, con personalidad juridica y patrimonio que se adjudicaron los terrenos
necesarios para su subsistencia, a través de una resolucion presidencial.

* Revisar la Ley del Municipio Libre del estado en donde el proyecto se localiza, esto debido a
que dichas leyes generalmente clasifican comunidades como pueblos, villas o ciudades; con
respecto a estas comunidades, el ayuntamiento al que se encuentra adscrito, serd el que
pueda apoyar al concesionario a lograr el acceso a la superficie.
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2. Fundamentos Técnicos

2.1 Introduccion
Objetivo

Que las companias lleven a cabo todas las acciones necesarias para lograr la aceptacién por parte de las
comunidades en las que planean desarrollar sus actividades mineras.

Relevancia
Asegurar el acceso a la superficie del drea concesionada es uno de los factores bdsicos para el desarrollo
infegral de los proyectos mineros.

Estrategia
Para formular un plan de trabajo, es necesario considerar los siguientes puntos:

Informacion catastral del drea en donde se localiza el proyecto, asi como su parea de influencia.
Obtener el mapa de las propiedades.

Sondeo socioecondémico del drea de interés.

Identificar y establecer contacto permanente con las autoridades estatales de la Procuraduria
Agraria.

Contratar un Notario PUblico Agrario.

Asignar a un responsable en nombre de la compania.

Trabajar en el desarrollo de beneficios locales.

AUANENEN

ANANEN

Recomendacion.
Tenga en cuenta que cada proyecto se encuentra en diferentes lugares, que los usos y costumbres de cada

comunidad o region son diferentes y que en todo momento los inversionistas deben tener asesoramiento
profesional con el fin de negociar el acceso a sus respectivos proyectos.

2.2. Tipos de Acuerdos
PROPIEDAD PRIVADA
Opciones de negociacion
Compra
Arrendamiento

Servidumbre
Acuerdo de Ocupacion Temporal para el desarrollo de frabajos mineros.

YV V VY

PROCEDIMIENTOS PARA OBTENER EL ACCESO LEGAL (Secretaria de Economia [SE]):

e Expropiacion
e Ocupacion Temporal
e Servidumbre o Derecho de Via

Art. 27 - “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.
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PROPIEDAD AGRARIA
NEGOCIACION:

e Tierra dividida en parcelas.
e Acuerdo de Uso / Derecho de piso

PROCESO PARA OBTENER ACCESO LEGAL (SEDATU, SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO):

e Expropiaciéon (Compra)
e Ocupacion Temporal
e Servidumbre

2.3. Participacién de la Procuraduria Agraria
¢Coémo acercarse a las comunidades agricolas?
Panel sobre el desarrollo sustentable

Las ventajas de la participacion de la Procuraduria Agraria en las relaciones entre las empresas mineras y los
duenos de la propiedad rural, tanto social como privado. Acciones preventivas y correctivas.

2.4. Acuverdos recomendados por etapa

Acuerdos recomendados por etapa:

EXPLORACION Acuerdo de arrendamiento o Acuerdo de
servidumbre

DESARROLLO Acuerdo de ocupacién temporall

OPERACION Expropiacion (Compra) del terreno ejidal o comunal.
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3. Herramientas

3.1. Etapa de Exploracién Prospectiva

Antfes o durante el inicio de esta etapa:

» Obtener informaciéon confiable sobre la propiedad que cubre el drea de la concesion minera, asi
como de su posible drea de influencia.

En cualquier tipo de propiedad (privada, ejido o comunidad), es importante lograr un acuerdo para
la ocupacion y utilizacion de la superficie, con la finalidad de tener acceso legal a la superficie,
siempre y cuando sea para la etapa de exploracion del proyecto minero.

\74

Cuando la superficie pertenece a un ejido o a una comunidad, el acuerdo de ocupacion deberd
realizarse por un periodo de tiempo mdximo que coincida con el periodo de cambio en el consejo
ejidal.

\74

\74

Cumplir con lo previsto en la NOM-120-SEMARNAT-1997 con respecto a las especificaciones para la
proteccién del medio ambiente para las actividades de exploracion minera directa, siempre y
cuando no se superen los pardmetros establecidos. De lo contrario, serd necesario redactar un
informe preventivo, y si e | proyecto estd situado en un Area Natural Protegida, deberd presentarse
un Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA)

» Respecto ala cantidad acordada por concepto de indemnizacion por las dreas afectadas durante
los trabajos de exploracion (fanto en especia como en efectivo), estd se debe de especificar en el
acuerdo de ocupacion, es muy importante documentar cualquier tfrabajo adicional que se realice
en beneficio de la comunidad, como un apoyo en futuras negociaciones.

Estos puntos constituyen el minimo requerido para esta etapa de exploracion, lo cual permitird a la compania

establecer buenas relaciones con la comunidad o con los duenos de los terrenos en donde se encuentra la
concesién, con la finalidad de contfinuar con el desarrollo del proyecto o con el abandono del mismo.

3.2. Etapa de Exploraciéon Avanzada
ALTERNATIVA 1

PROCEDIMIENTO DE OCUPACION TEMPORAL QUE DEBE SER SOLICITADO ANTE LA DIRECCION GENERAL DE
REGULACION MINERA (DGRM).

Objetivo:

» La aprobacién de la ocupacion temporal y el pago de la indemnizacion determinada por el
INDAABIN.

Procedimientos:

» Obtener una evaluaciéon por parte del INDABIN para determinar la indemnizacién a pagar por la
ocupacion temporal.

Solicitar la ocupacién temporal ante la DGRM.

\%

Visita de Inspeccién y determinacion por parte de la DGRM.

\%

» Notificacién oficial de parte de la DGRM al consejo ejidal de la ocupacién temporal con un término
no mayor a 30 dias, para que se puedan hacer vdlidos los argumentos que disponen con apego a la

ley.
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ALTERNATIVA 2
PROCEDIMIENTO DE OCUPACION TEMPORAL QUE DEBE SER SOLICITADO ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA
Objetivo:

> La aprobacion de la ocupacion temporal y la determinacion de la indemnizacién a pagar,
negociada por la empresa.

Procedimientos:

\74

Llevar a cabo una reunidon con la mayoria de los ejidatarios.

\74

Presentar una minuta de la reunién ante un Notario PUblico Agrario.

\74

Presentar el acuerdo (garantia), el cual deberd quedar registrado ante el Registro Agrario Nacional.

\74

Aungue la evaluaciéon por parte del INABIN es necesaria para la ocupaciéon temporal, es importante
senalar que el concesionario debe poseer este documento a pesar de que vaya a entrar en un
acuerdo con el duefo de la superficie concesionada, lo anterior para poder confirmar el régimen de
propiedad, asi como para tener una base para la negociacion sobre el importe a pagar como renta;
esto es lo minimo requerido por la ley y deberd ser pagada a la parte afectada.

Generalmente los duenos de las concesiones estdn dispuestos a hacer pagos que exceden los establecidos
en las evaluaciones, esto ayuda a que los duenos de la superficie consideren la negociacién por ser esta mds
benéfica para ellos.

Es de suma importancia tener una buena relacién con la comunidad o el gjido, ya que, a pesar de tener una

resolucion administrativa favorable, si no se desarrolla una relacion cordial con la comunidad, la comunidad
podria negar el acceso al proyecto.

3.3. Etapa de Desarrollo

En esta etapa, la toma de decisiones sobre el proyecto es fundamental para garantizar la estabilidad de
la inversion redlizada y por ende la apertura de la mina.

Requisitos:
» Tener un acuerdo de ocupacién temporal por el tiempo de vida estimado de la mina.

> Evaluar el procedimiento de expropiacion (compra) de los ejidos o tierras comunales ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

» Establecer un programa de relaciones con la comunidad.

3.4. Etapa de Operacion
Procedimiento de Expropiacion (Compra).

El procedimiento de expropiacion por causa de interés puUblico se reglamenta en los articulos 93 al 97 de la
Ley Agraria y 59 a 98 de su Reglamento en Materia de Organizacion de la Propiedad Rural, en su apartado
de desincorporacion de tierras del régimen de propiedad social con el fin de incorporarlos al desarrollo
industrial.

FUNDAMENTO:
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El segundo pdrrafo del Articulo 27 Constitucional establece que: “Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por
causa de interés publico y con una indemnizacion”.

De acuerdo con la disposicion legal arriba mencionada, los requisitos necesarios para llevar a cabo un acto
de expropiacién son los siguientes:

> Que exista una causa de interés publico que justifique la expropiacion (la industria minera estd
incluida)

> Que la declaracién se realice acorde ala Ley

» Que se pague una indemnizacién a la parte afectada.

El tema de la expropiacién es muy delicado y sensible, la compania debe asegurarse que este proceso sea
desarrollado por una persona con vasta experiencia en la negociacién con comunidades y ejidos.

3.5. Proceso de Expropiacion
SOLICITUD

La persona (fisica o moral) que tenga un interés legal en promover una expropiacién, deberd presentar su
solicitud ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), dicha solicitud deberd
especificar lo siguiente:

1) Los bienes especificos que se proponen como objeto de expropiacion.

2) El Destino que estos bienes tendrdn.

3) La causa de interés publico por la que se estd invocando.

4) El monto de indemnizacién propuesto.

5) Mapas, pruebas y documentos necesarios para soportar la solicitud con todos los puntos antferiores.

SOLICITUD.
Asimismo, la persona (fisica o moral) deberd incluir en la solicitud los siguientes datos:

a) El nombre de la comunidad agraria, el municipio y el estado en dénde los bienes a expropiar se
localizan.

b) Elrégimen en que se encuentra el lugar: ejido o comunal.

c) Andilisis de la superficie de la que se solicita la expropiacion.

d) Mapainformativo de la superficie a ser expropiada

e) La causa de interés publico invocada y el uso previsto para la superficie.

f)  Documentacion que justifique la causa de interés publico.

g) Si el terreno a ser expropiada ha sido previomente ocupado, se requiere el acuerdo para la
ocupacion asi como los acuerdos que legalizaron dicha ocupacién.

h) En caso de ser requerida, la opinidn técnica o estudio de impacto ambiental por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), respectivamente.

Adicionalmente, cuando la entidad que solicita la expropiacion es una compania privada, se requiere un
dictamen de factibiidad emitido por la autoridad municipal en dénde se encuentran los terrenos a
expropiar.

* En caso de que la parte que solicita la consignacion demuestra que la parte afectada estd en
disposicion de aceptar (por medio de un acuerdo), el procedimiento serd significativamente mds
répido.
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Opinién Técnica de SEDESOL

Esta es emitida por la delegacion federal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en el estado en el
que se localiza la tierra ejidal o comunal que serd expropiada.

Se deberd presentar una solicitud por escrito junto con la siguiente documentacion:

Acta constitutiva de la empresa que solicita la expropiacion.

Poder notarial que acredite al representante legal de la empresa.
Mapa del lugar que serd expropiado.

Copia de las concesiones mineras.

Dictamen de factibilidad emitido por las autoridades municipales.
Dictamen en materia de impacto a ambiental emitido por la SEMARNAT
Descripcion del proyecto.

VVVYVYVYVY

Los funcionarios de SEDESOL realizardn una visita al lugar para inspeccionar el lugar y sus caracteristicas,
posteriormente, emitirdn un “Programa de Informacién para los Procesos de Reserva Territorial y de Obras de
Infraestructura y Equipamiento”, que debe ser firmado por el representante legal de la compania solicitante,
el representante del gobierno del estado (Secretaria de Desarrollo Urbano) y el representante de la
delegaciéon de SEDESOL.

El personal de la delegacién de SEDESOL estd facultado para solicitar informacién adicional en caso de
requerirlo necesario para expedir una resoluciéon favorable.

Cotizacion del monto de la Indemnizacion

Para el proceso de expropiacion, la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), ordenard al
Instituto de Administracion y AvalUo de Bienes Nacionales (INDAABIN), por cuenta y orden de la parte
solicitante, emitir una valoracién de la propiedad que serd expropiada, teniendo en cuenta su valor
comercial, asi como el valor de los bienes que se encuentren dentro del terreno a ser expropiado.

Decreto de Expropiacién
Procedimiento:

El decreto de expropiacion serd emitido por el titular del Poder Ejecutivo Federal y serd publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (Art. 78 del Reglamento).

Todos los miembros del consejo ejidal o comunal serdn notificados por la SEDATU, para seguir con el
procedimiento establecido en el Articulo 79 del Reglamento.

El pago de la indemnizacion se hard preferentemente con un depdsito de la parte solicitante en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAE), o en una institucion bancaria.

Ejecucion del Decreto de Expropiacion.

Tan pronto como el decreto entre en vigor y después de haber realizado el pago o depdsito de la
indemnizacion, la Secretaria ejecutara la sentencia y se llevard a cabo el proceso de posesidn durante el
cual la Secretaria determinard los limites de las tierras expropiadas y redactard el documento oficial
correspondiente.

Una vez que los procedimientos hayan concluido, la Secretaria enviard los documentos correspondientes,
para su custodia, al Registro Agrario Nacional, enviard una constancia de hecho a la parte solicitante, asi
como al FIFONAE.

*Este documento es expedido con un propdsito informativo, se recomienda tener asesoria profesional y legal.
3.6 ¢Por qué se requiere asesoria profesional?
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Especificamente Ejidos y Propiedad Privada

Haciendo negocios con Ejidos y Ejidatarios

e Tanto como companias como particulares pueden entablar acuerdos legales con los Ejidos y con los

Ejidatarios.

No obstante, se debe de considerar:

Los Ejidos implican una voluntad colectiva.

© 2008 Baker & McKenzie 11

Un fuerte vinculo con la tierra a negociar por parte de los ejidatarios.

La gente de los ejidos suele considerarse histéricamente como victimas.
Por lo general, mantienen la propiedad de la fierra circundante a la negociada.
Utilizan a la opiniédn publica y toman medidas de facto como instrumentos de presidn principales.

CUADRO DE REFERENCIA

¢Cémo obtener un ambiente social tranquilo y de
cooperacion entre las partes involucradas?

Con transparencia, respeto una guia de inclusién.

¢Coémo responder a las necesidades de las partes
interesadas y lograr acuerdos sociales sdlidos y
permanentes?

¢Coémo evitar sufrir la pretensién de algunos grupos
de interés que van contra el bien comin y el bien de
la empresa? ;Coémo tener un mejor control sobre el
tiempo necesario para un proceso de planificaciéon
participativa?

Con la construccion de Consenso (Andlisis de la
Percepcion y categorizacion de la misma)

Con una estrategia de fortalecimiento social-
ambiental

Alcance de la Decision.




SE |

SECRETARIA DE ECONOMIA

GUIA DE OCUPACION SUPERFICIAL

4. Casos de Exito
4.1. Industrias Penoles
¢ Qué representa para la comunidad?

Una empresa socialmente responsable, que respeta el medio ambiente y promueve el autodesarrollo de las
comunidades en las que opera.

Accionistas

Presentaciéon por Lic. Anselmo Padrén Zohiga
Gerente de Recursos Humanos Mineria- Quimicos
Industrias Penoles

Mayo 22, 2007
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Manual de Normas Corporativas
Compromiso Social

“Experiencias Actuales y Proyectos Futuros”
Grupo Penoles, Noviembre 2005

Diagrama del Proceso de Desarrollo Social

RESULTADOS
1.- Aprobacién ciudadana
2.- Aprobacién social para nuevas
operaciones
3.- Buenas relaciones con la
Diagnéstico de las Necesidades comunidad y las autoridades.

de la Comunidad 4.- Autodesarrollo de la comunidad:
sustentable, no dependiente
5.- Mejora de la Comunidad
6.- Participacion en la Comunidad
7.- Gratitud
8.- Buenos Socios
9.- Etica y valores...

Criterios de Desarrollo Social Determinacion de los Proyectos y
Plan de Accién

Solicitudes de la Comunidad

Medicion

Criterios y Directrices

e Todas las operaciones de Penoles deben tener un diagndstico social para catalogar a la comunidad,
identificar sus necesidades reales y percibidas, idenfificar los riesgos potenciales y para averiguar
como se percibe a la empresa por parte de la comunidad.

e Todos los proyectos de desarrollo social debe responder a una necesidad especifica, preferiblemente
debe ser compartida entre la comunidad, autoridades y la empresa, y debe tener un retorno social
(Capital Social) para la Compania.

e Los proyectos de desarrollo social respetardn la cultura, la vocacién de la regidén y su desarrollo
auténomo; reconociendo la participaciéon social, mediante la identificacion y el desarrollo de lideres
de la comunidad.

e Cada operacion debe contar con un Plan de Desarrollo Social, en el que las acciones respondan a
los procesos formales e instifucionales.

Acceso a la Tierra.

Hace unos 20 o 30 anos, rara vez se escuchaba acerca de problemas legales y sociales para tener acceso a
la tierra, por lo tanto, nos hemos visto obligados a revisar nuestras estrategias. Hay algunas reglas generales
que hay que tener en cuenta:

e No ser arrogante

e Respetar ala comunidad.

e Negociacion local.

e Buscar beneficios para la localidad

Fuente: Apuntes, Ing. Jaime Lomelin Guillén, XXV Convencidn Internacional Minera, Veracruz, Ver., Octubre 2005
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Consejos de Participacion Comunitaria.

Fundacién de fres consejos de participacion ciudadana en las minas: Tizapa (Estado de México), La Ciénega
(Durango) y Naica (Chihuahua); constituido por la compania, el gobierno y los lideres de las comunidades.

Los consejos se enfocan en temas relacionados con la educacion, actividades culturales y recreativas,
proyectos de infraestructura, proyectos relacionados a las minas, asi como temas relacionados con la salud y
el cuidado del medio ambiente.

Mejoras en Educacion.

En cooperacién con la Secretaria de Educacion del estado de Coahvuila se ha implementado un sistema de
ensenanzas basados en experiencias y pruebas cientificas, en el cual se brinda capacitacién a é mil ninosy a
300 maestros, ademds, se han establecido 2 centros de recursos cienfificos, iniciando esta iniciativa en el
estado de Zacatecas, en 12 escuelas dentro de los municipios de Zacatecas, Sombrerete, Fresnillo y Jerez.

Prevencion de las Adicciones.

El principal objetico del programa para la prevencion de las adicciones es promover atmodsferas social y
laboral saludables, esta incluye la formacién en los nifos y se ha llevado a cabo en las comunidades
circundantes a la Ciénega.

Medio Ambiente

e Creacion y Mantenimiento del parque ecoldgico Los Jales en Fresnillo, Zacatecas.

e Programa para proteger al berrendo en Sonora

e Creacion de un vivero con plantas endémicas en Torredn.

e Donacién de agua tratada para el bosque Venustiano Carranza en Torredn.

e Tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Zacatecas, en la planta Francisco |. Madero,
perteneciente a Minera Fresnillo.

Apoyo a la Cultura.
e Restauracién del histérico canal La Perla, en Torredn, con miras a convertirlo en una atraccion
turistica.
e Apoyo en la creacion del Centro Cultural Arocena en Torredn.
e Donacidon de Zinc para la fachada del Teatro Nazas en Torredn.

Diagnéstico de Necesidades

Principales problemas o necesidades de la comunidad (10of 3)

EEIQSOUDNERISE

CiNCO Farursts matgle
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Etica y Gobierno Corporativo.

La industria minera moderna opera con las mejores prdcticas comerciales, en Penoles los empleados firman
cada ano una declaracién de conflictos de intereses en el cual se comprometen a cumplir, acatar y respetar
el Codigo de Etica institucional.

En septiembre de 2005, firmamos el Pacto Mundial de las naciones Unidas, a su vez, Peholes también se
adhiere a los principios de control interno emitidos por el comité de organizaciones patrocinadas por la
Treadway Comission.

Conclusiones

e La mineria es una actividad muy antigua que estd profundamente arraigada en la vida de las
comunidades

e La mineria moderna estd creciendo bajo un enfoque de desarrollo sustentable, con una visidon
integral que tiene en cuenta los factores sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades
donde opera.

e Dia a dia, las empresas mineras se han vuelto mds conscientes de la necesidad de promover el
desarrollo de las comunidades en las que operan, como una forma de hacer sustentable su negocio.

e Penoles invirti6 en 2006 la cantidad del22 millones de pesos en actividades para el desarrollo
comunitario.

e 3Cudnto hainvertido la industria en conjunto en actividades para el desarrollo social?

Consideraciones Finales- Mds alla de todos los conflictos.

La mineria y las ciencias de la tierra deben ser conocidas y reconocidas por sus hechos, por sus grupos de
interés.

e Debido a que es el primer eslabdn de todas las cadenas productivas.

e Debido a que es el origen y sustento del desarrollo histérico de las sociedades.

e Debido al conocimiento y profesionalismo enfocado en el cuidado de la Tierra y su desarrollo
sustentable.

e Debido asu compromiso social.

e Debido ala calidad de los procesos.

e Debido ala excelencia de su gente.

Cuando esto sucede:

e No seremos extranos.

e No estaremos solos.

e No seremos un botin o una bandera.

e Habrdn menos problemas sociales y serdin resueltos a profundidad y de manera oportuna.

e Se contard con el apoyo de la comunidad, a la cual pertenecemos y que estd orgullosa de que
pertenezcamos a ella.

PARA LOGRAR LO ANTERIOR, AUN QUEDA MUCHO TRABAJO POR HACER.
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4.2 Farallon Minera Mexicana

N

Programa Socioeconémico

Empleos Directos ONG's Medio Ambiente Logistica
Estudio Socioeconémico | Logistica Comunidades Vecinas Participacion
Gubernamental

Capacitacion Programa Personal Externo Integracién de Comités
Socioecondémico

Reclutamiento de Cultura Farallon Comunicaciones Estudio Arqueologico

Mineros

Departamento Estudio Socioeconémico

Socioeconémico
59 Comunidades en un radio de 30 Km.
Caracteristicas Sociales

e Culturales.

e Econdmicas.
e Politicas

86 12 53
444 38 125
107 5 27
257 28 125
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La Parotita 20 2 12
La Parota 120 14 86
Cuadrilla 29 5 32
Nueva Reforma 27 5 24
1090 190 484

En 2006 se realizd un estudio socioecondmico que proporciond la pelicula completa de la regién, con lo cual
pudimos acercarnos a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los vecinos de la regién
para informarles sobre nuestras actividades en el drea.

Objetivos

Comprender los anhelos y aspiraciones de las comunidades, asi como su grado de cultura.

Obtener el perfil grupal e individual de la comunidad, asi como identificar a sus lideres.

Implementar estrategias de comunicacion y desarrollo entre la comunidad y la compania.

Determinar la infraestructura y servicios disponibles en el drea.

Desarrollar estrategias para integrar y confratar personal local, a su vez, determinar los empleos

indirectos generados por la compania.

» Mejorar la calidad de vida, tomando en cuenta las condiciones sociales y ambientales para el
beneficio de las comunidades.

> Planificacion de oportunidades para las futuras generaciones.

YV VY VY

Conclusiones

Bajo nivel educativo.

Subsistencia por medio de cultivos para el consumo familiar.

La migracion fuera de la regién alcanza un 60%

El apoyo es brindado por el programa federal “*Oportunidades”.
La organizacion se basa en comités.

Gran fervor religioso.

VVVVYVVYY

Proyecto de Alfabetizaciéon y Educacién Bdsica
Objetivos:
» Promover el desarrollo cultural, social y econémico de las comunidades rurales.

» Reducir el nUmero de personas con educacién limitada con el fin de incorporar a las personas
marginadas a la fuerza laboral (directa e indirecta).
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Comienzo de la campaha de alfabetizacion.

Puntos de reunion:

El Ocotito, Arroyo Grande, Mumustitlan, Cacahuananche, Campo Morado, Xochicalco.

Ofras comunidades que asisten a las clases son: La Concordia, San Francisco, Vista Hermosa, Los Limones, Los
Patriotas, Nuevo Ledn, Tacaxtitlan, La Parota, La Parotita, Cuadrilla Ascencio, Agua Zarca, Pozo zarco, Piedra

Grande, Nueva Reforma, Los Bices, El Pargje.

Alcance del Proyecto

Comunidades beneficiadas: 22

Estudiantes: 154

32 graduados del programa en Noviembre de 2007
85 graduados en total

Comités de Asesoramiento a la Comunidad.
Objetivos:

Promover el desarrollo social, cultural y ambiental de las comunidades rurales mediante la promociéon del
desarrollo sustentable.

Farallon estd asociado con el CONALEP y espera asociarse con ofras instituciones federales, con la finalidad
de apoyar el desarrollo local de las comunidades.

| &
()
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Farallon ha trabajado con el programa de apoyo a las comunidades (PAC) del CONALEP, asi como con
cursos bdsicos de capacitacion.

En septiembre del 2007, Farallon trabajé con las comunidades de Xochicalco, San Miguelito and Ixcatepec
en el establecimiento de comités de asesoramiento, con la esperanza de que otfras comunidades deseen
parficipar en el programa una vez que observen los resultados en estas comunidades aisladas.

Desarrollo Sustentable- Apoyo a la comunidad
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4.3 Goldcorp.

EMPRESA
SOCIALMENTE
RESPONSABLE

Goldcorp - Desarrollo Sustentable

Sistema Integral de Desarrollo Sustentable.

En 2007 la inversién en Areas que se atendieron: Existen acvuerdos y En 2008, se obtuvo el
desarrollo  sustentable 1) Comunidad actualizaciones cerlificado de Empresa
fue de: 2) Medio Ambiente constantes con las Socialmente

USD $ 9.2 millones 3) Etica Corporativa comunidades. Responsable (ESR)

4) Calidad de Vida

Vinculacién con las Comunidades.
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Creacidén de centros de computo Apoyo a la educacion

Jornadas de atencién médica gratuita Infraestructura loca
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Asistencia Social

goissorg

Social

Medio Ambiente
Rescate de cactdceas
Guerrero 4,500
Chihuahua 300
Zacatecas 410,000

RESCATE DE CACTACEAS

GUERRERO 4,500
CHIHUAHUA 300
ZACATECAS 410,000
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Razones por las que comienzan los conflictos.

Realidad.
v' La mayoria de las poblaciones rurales suelen carecer de planes de desarrollo.
v' Las comunidades tienen una cultura paternalista, esperan que el gobierno o la empresa en la zona

resuelvan sus problemas.

Existe una carencia de gobernabilidad como un eje del desarrollo socioecondmico.

Le exigen a la compania minera volverse el responsable de su desarrollo.

Hay luchas por el poder enftre los diferentes sindicatos, grupos sociales y las autoridades locales.
Las ONG's proporcionan informacion inadecuada y equivocada sobre el control de los problemas
ambientales, sobre los puestos de trabajo generados y sobre los programas de desarrollo integral.

ANENENEN

Evitando conflictos.

Antes del inicio de cualquier operacidon minera.

El pago de derechos superficiales debes ser definido por las autoridades relacionadas con el sector
minero y agricola

La compania debe realizar una encuesta publica.

Realizar un diagndstico de la participacién de la comunidad.

Después de informar a la comunidad, llevar a cabo de manera conjunta un programa de desarrollo
de la comunidad.

v' El Gobierno debe determinar que del pago de los derechos de superficie a la comunidad una parte
sea utilizada para crear un fondo fiduciario para cubrir los 5 elementos: educacién, salud, medio
ambiente, infraestructura y proyectos productivos, lo que proporciona una fuente de ingresos
garantizada después del cierre de la mina.

v
v

SSENEN

Relaciones con la comunidad

qolicorp

Proyectos productivos sustentables alternativos.

Granja avicola.

Tienda de abarrotes.
Lavanderia

Servicios de Costura.
Panaderia.

Vivero Forestal.

Invernadero con produccidén de vegetales.
Huerta con produccion de fruta
Carniceria

Centro de Cémputo.

Cajas de Ahorro.

Taller de Artesanias.

Tortilleria.

SN N N N N N N SN NN
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;Qué hemos aprendido de las comunidades?

v' Las comunidades son diferentes y reaccionan de acuerdo a la cultura de los lideres influyentes.

v Se debe de erradicar el paternalismo, promoviendo capacitacién que impulse el desarrollo
economico local.

v' Los mejor es respetar los usos y costumbres de la comunidad.

v' Es perjudicial darles todo lo que piden, ya que nunca se podrdn cubrir todas las necesidades.

v

Para proporcionar apoyo, hemos creado la Asociacion de Desarrollo Sostenible Minero, A. C. que es
el mejor medio para lograr la Responsabilidad Social Corporativa

Implementacién del Desarrollo Comunitario.
Desarrollo Sustentable.

Implementacion del
Desarrollo Comunitario

h Bipr

PROVEEDORES
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5. Apéndice con Tipos de Leyes y Acuerdos

5.1. Marco Regulatorio para Inmobiliarias

5.2

NN N N NN NN

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 27).
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de Expropiacion.

Ley de Aguas Nacionales

Ley Minera.

Ley Forestal.

Ley Agraria.

Ley de Inversidon Extranjera.

Cddigo Civil Federal.

Legislacion Ambiental.

NOM - 120- SEMARNAT- 1997 Requisitos
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5.3 Evaluacion del INDAABIN
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6. Comparacion con otros Paises

6.1 Regalias
Las regalias pueden alterar la competitividad entre los paises productores de dos maneras importantes:

> Primero, tienen una influencia en qué tan atractivo es el clima de inversidn en los paises productores.
Sin embargo, las regalias son sdélo una de las muchas variables que afectan a los paises mineros en la
atraccidén de nuevas inversiones. Es probable que el potencial geoldgico, la estabilidad politica y el
sistema global de impuestos de un pais sean razones de mayor peso para la atraccién de inversion.

» Segundo, las regalias afectan la competitividad de los productores en el corto plazo, afectando los
costos de produccidén en las minas en operacion.

Regalias sobre Mineria para Entidades Privadas:

En algunos paises, ademds de la transferencia de derechos mineros hay situaciones en las que una empresa
puede tener un derecho minero, pero no tiene el derecho a ufilizar el terreno en el que se encuentra el
mineral, por lo que no fiene acceso, con el fin de tener acceso, vale la pena que los concesionarios paguen
un interés a los duenos del terreno.
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Distribucion de ganancias - Implicaciones para las Comunidades:

Una cuestiéon bdsica en politica y que es abordado por cualquier gobierno que impone una regalia es, si el
dinero recaudado por dicho concepto es enviado a un fondo general de gastos del gobierno central
(autoridad fiscal), o si alguna, o todas las regalias se destinardn a una parte seleccionada, como podria ser la
comunidad afectada. La idea de recaudar un impuesto para beneficiarios predeterminados, que no es para
el publico en general, estd relacionada con el concepto de descentralizacion fiscal.

A pesar de que las comunidades tienen poco poder en comparacioén con el gobierno central, estas pueden
afectar en gran medida a la mina, hasta el punto de obstaculizar su funcionamiento o incluso cerrarla. El
activismo local, puede ayudar (en algunos casos) a equilibrar la distribucién de un impuesto Unico, tal como
las regalias. Una tendencia creciente en los gobiernos consiste en considerar la distribucion de una parte de
los beneficios fiscales que provienen de una mina, en las comunidades o distritos afectados.

6.2 Elimpacto de la aplicacion de regalias
El impacto de las regalias en los compromisos sociales:

Los gobiernos pueden hacer mucho para cerrar la brecha de las aspiraciones emocionales que a menudo
existen en las comunidades. Las empresas mineras saben que los pagos directos a las comunidades estdn
plagados de problemas y puede conducir faciimente a la inestabilidad politica.

Los gobiernos pueden cooperar en este sentido, ayudando a las comunidades a establecer estructuras
adecuadas para comunicarse con las empresas mineras, demostrar que son legitimos, y recibir y administrar
las regalias y ofras contribuciones sociales.

6.3 Manejo actual de los conflictos en Perd
Lo que hace el Estado:

No se aplica una politica de prevencién de conflictos.

El gobierno espera a que estallen los conflictos para después tratar de solucionarlos.
Falta de voluntad del gobierno en la prevencion de conflictos.

Falta de recursos humanos, logisticos y de coordinacion.

Enfoque centralista, obsoleto y absurdo que frata de confrolar todo.

Evasion de responsabilidad para la solucién de conflictos por parte de las autoridades.

YVVVYVYYVY

Resultados obtenidos:

» Eficacia relativa para controlar conflictos.
» Incremento de conflictos sociales a nivel nacional (161 de acuerdo a DP y 81 de acuerdo a PCM).

Escaner de Conflictos Sociales detectados en Perd
Sitios con Conflicto:
Dos meses antes de que fermine el proceso de revocacion de varias autoridades a lo largo del pais, un

reporte de la Defensoria del Pueblo indica que los problemas derivados de los conflictos sociales, representan
una mayor incidencia local que la regional.
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Conflictos sociales relacionados a situaciones locales y regionales.

(L) Asunto local (Gobierno) (R) Asunto Regional Asunto con el Gobierno Central

Conflictos por departamento

Activos y latentes
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La Mineria sigue siendo un escenario de desacuerdo

Segun el Informe de la Defensoria del Pueblo, los conflictos en el pais son principalmente de naturaleza socio-
ambiental y se llevan a cabo principalmente en Cajamarca, Ancash vy la sierra sur. Casi tfodos estdn
vinculados a la actividad minera, pero también hay algunos relacionados con los hidrocarburos, los
vertederos, la tala ilegal, canales, etc.
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Conflictos Sociales Relacionados.

Para la mineria e hidrocarburos

Estatus de los conflictos en el pais.

Conflictos sociales relacionados
con canon minero ¢ hidrocarburos
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Causa de conflictos de acuerdo a los temas del gobierno local
Fuente: Proceso de Gestion de Conflictos y Negociacion;
Conferencia impartida por el Ing. Rémulo Mucho,

Taller de CAMIMEX

Octubre 2008




