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SEGUNDA SECCION
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio,
originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia. Esta mercancia ingresa
por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE LAMINA
ROLADA EN FRIO, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE
PROCEDENCIA. ESTA MERCANCIA INGRESA POR LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 7209.16.01 Y 7209.17.01 DE
LA TARIFA DE LA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION.

Visto para resolver en la etapa preliminar el expediente administrativo 26/13 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) de la Secretaria de Economia (la "Secretaria"), se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 19 de diciembre de 2013 Ternium México, S.A. de C.V. ("Ternium" o la "Solicitante"), solicit6 el inicio
de la investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacion de precios, sobre las importaciones definitivas y temporales de lamina rolada en frio, originarias
de la Republica Popular China ("China"), independientemente del pais de procedencia.

2. El 19 de diciembre de 2013 Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V. (AHMSA), manifesté su apoyo a la
solicitud que presenté Ternium.

B. Inicio de lainvestigacion

3. El 24 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Resolucion de inicio de la
investigacion antidumping (la “Resolucién de Inicio”). Se fij6 como periodo de investigacion el comprendido del
1 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2013 y como periodo de analisis de dafio, el comprendido del 1
de enero de 2010 al 30 de septiembre de 2013.

C. Producto investigado
1. Descripcién general

4. El producto objeto de investigacion es la lamina de acero al carbono rolada en frio (“lamina rolada en
frio”), sin alear, sin chapar ni revestir, de ancho igual o superior a 600 milimetros (mm) y de espesor igual o
mayor a 0.5 mm, pero inferior a 3 mm. Esta mercancia incluye la lAmina rolada en frio cruda y la ldmina rolada
en frio recocida. Técnica o comercialmente se le conoce como lamina rolada en frio o simplemente IAmina en
frio. En el mercado internacional se conoce como “Cold Rolled Steel” o “Cold Rolled Steel Sheet”.

2. Tratamiento arancelario

5. El producto objeto de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), cuya descripcion es
la siguiente:

Tabla 1. Descripcion de las fracciones arancelarias por las que ingresa el producto objeto de
investigacion

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero.
Partida 7209 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o igual a 600

mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.

-Enrollados, simplemente laminados en frio:

Subpartida 7209.16 --De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Fraccién 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.17 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Fraccién 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a1 mm.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAVI).
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6. De acuerdo con el SIAVI, las mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y
7209.17.01 de la TIGIE quedaron libres de arancel a partir del 1 de enero de 2012, cualquiera que sea su
origen.

7. Sin embargo, en la pagina de Internet del SIAVI, en el rubro aranceles y normatividad, en la parte de
observaciones generales, se precisa que, mediante Boletin No. 087/12, la Administracién General de Aduanas
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) comunica que en cumplimiento de las ejecutorias dictadas en
los incidentes que se mencionan en el mismo Boletin, a partir del 1 de agosto de 2012 se implementa el cobro
de un arancel de 3%.

Tabla 2. Aranceles para las mercancias que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01y
7209.17.01 de la TIGIE

Fraccién Aranceles ad valorem (%)
SR 2010 & 2010 P 2011 2012 Fre-! 2012 Ao de 2013
7209.16.01 Ex 5% 3% Ex 3% 3%
7209.17.01 Ex 5% 3% Ex 3% 3%

Fuente: SIAVI.

8. La unidad de medida para operaciones comerciales es la tonelada métrica; conforme a la TIGIE es el
kilogramo.

9. El 5 de diciembre de 2013 se publicé en el DOF el Acuerdo que modifica al diverso por el que la
Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio Exterior, y se
sujetan a la presentacion de un aviso automatico ante la Secretaria las mercancias que ingresan por las
fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, para efectos de monitoreo estadistico comercial
cuando se destinen al régimen aduanero de importacion definitiva.

3. Normas técnicas

10. De acuerdo con Ternium, la lamina rolada en frio se produce principalmente conforme a las
especificaciones de las normas de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (“ASTM”, por las siglas
en inglés de American Society for Testing and Materials), de la Sociedad de Ingenieros Automotrices (“SAE”,
por las siglas en inglés de Society of Automotive Engineers), del Comité Europeo de Normalizacion y otras
organizaciones de normalizacion europeas (‘EN”, por las siglas en francés de Norme Européenne), del
Instituto Aleman de Normas (“DIN”, por las siglas en aleman de Deustches Institut fir Normung) y de Normas
Industriales de Japoén (“JIS”, por las siglas en inglés de Japan Industrial Standards), entre otras. El
cumplimiento de estas normas facilita la comercializacion de la ldmina rolada en frio, pues los consumidores
tienen la seguridad de que poseen propiedades fisicas y quimicas homogéneas, cualquiera que sea su origen,
aunque ciertos consumidores pueden adquirir esta mercancia sélo en funcién del precio, pero sin norma
alguna.

11. Ternium indic6 que el producto objeto de investigacion se produce fundamentalmente bajo
especificaciones de las normas ASTM A 1008/A 1008M, DIN 1623, SAE J403, EN 10130 y JIS G 3141.
Presento los catalogos de las empresas Baoshan Iron & Steel Co. Ltd. (“Baoshan”), Anshan Iron and Steel
Group Corporation (“Anshan”) y Wuhan Iron and Steel Corporation (WISCO), principales empresas
productoras de lamina rolada en frio de China, en donde se indican caracteristicas y especificaciones técnicas
del producto que fabrican.

12. De acuerdo con esta informacion, la Secretaria aprecié que la empresa Baoshan fabrica la lamina
rolada en frio bajo especificaciones de las normas JIS G 3141, EN 10130, ASTM A 1008 y SAE J403, en tanto
que la empresa WISCO conforme a las normas EN 10130, JIS G 3141 y ASTM. La informacién que aportaron
las empresas exportadoras que comparecieron en esta etapa de la investigacion confirma que el producto
objeto de investigacion se produce fundamentalmente bajo especificaciones de las normas técnicas
sefialadas. En efecto, la descripcién de la ldmina rolada en frio que las empresas chinas Shougang
Corporation, Baoshan y Tangshan Iron and Steel Group Co. Ltd. (“Tangshan”) exportaron al mercado
mexicano indica que esta mercancia se fabricé bajo las normas JIS G 3141 y SAE J403 (grados 1006 y 1008),
entre otras.
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4. Caracteristicas fisicas y composicion quimica

13. La lamina rolada en frio objeto de investigacion se fabrica con aceros al carbono, cuya composicion
quimica esta constituida principalmente de acero, carbono, manganeso, azufre y fésforo. En cuanto a las
dimensiones de la mercancia, ésta presenta anchos iguales o mayores a 600 mm y espesores menores de 3
mm.

14. La informacién disponible en el expediente administrativo, hasta esta etapa de la investigacion,
confirma las dimensiones y la composicion quimica de la lamina rolada en frio, originaria de China. El catalogo
de Baoshan indica que esta empresa fabrica lamina rolada en frio con anchos mayores a 600 mm (700 a
1,020 mm) y espesores desde 0.5 a 0.9 mm; por su parte, el catdlogo de WISCO sefiala que esta empresa la
ofrece en un ancho maximo de 2,080 mm. La informacién que las empresas exportadoras e importadoras
comparecientes aportaron sobre sus ventas al mercado nacional y compras de lamina rolada en frio,
respectivamente, confirma las dimensiones sefialadas en el punto anterior.

5. Proceso productivo

15. La fabricacion de los productos siderargicos inicia con la extracciéon y obtencién de las materias primas
(mineral de hierro, chatarra y carbono) a partir de las cuales se produce el acero liquido, insumo que
posteriormente se lamina para darle forma al producto que se quiere obtener, entre ellos, la ldmina rolada en
frio.

16. De acuerdo con Ternium, la produccién de acero en el mundo se efectla principalmente mediante Alto
Horno (“BF”, por las siglas en inglés de Blast Furnace) y Horno Basico al Oxigeno (“BOF”, por las siglas en
inglés de Basic Oxigen Furnace), o bien, mediante Horno Eléctrico (“EF”, por las siglas en inglés de Electric
Furnace).

17. La publicacion “World Steel in Figures 2013” (Acero mundial en cifras 2013) de la Asociacion Mundial
del Acero ("WSA”, por las siglas en inglés de World Steel Association), indica que la obtencién de acero en el
mundo se realiz6 fundamentalmente mediante los procesos que Ternium sefialé. En efecto, segun informacién
de esta publicacion, la produccion mundial de este material por tipo de horno, se distribuyé de la siguiente
forma en 2012: 70% en BF-BOF, 29% en EF y s6lo 1% en Hornos de Hogar Abierto.

18. Ternium sefialé que en China la produccion de acero se realiza mediante hornos BF-BOF y EF; en
particular, indicé que Baoshan cuenta con ambos tipos de hornos para obtener este material. Lo sustentd con
el catdlogo de esta empresa y con la informaciébn de la pagina de Internet de la misma
(http://lwww.baosteel.com/group_en/contents/2908/40085.html).

19. A partir de esta informacion, la Secretaria observo que el proceso de produccién de la lamina rolada en
frio en China se efectia mediante las etapas de extraccion y obtencidon de las materias primas principales,
como mineral de hierro, chatarra y carbono; produccion del acero liquido en hornos BF-BOF y/o EF;
metalurgia secundaria; colada continua y laminacion, las cuales se describen a continuacion:

a. El mineral de hierro, carbono y chatarra se procesan en hornos BF-BOF para obtener el acero
liquido, o bien el mineral de hierro, chatarra o hierro esponja en EF.

b. El acero liquido que se obtiene por cualquiera de estos procesos de fundicién se lleva al horno olla,
donde se agregan ferroaleaciones a fin de refinarlo (metalurgia secundaria).

c. El acero liquido refinado se vacia en una maquina de colada continua para obtener planchones. De
acuerdo con la publicacion de la WSA, en China el 98% de la produccién de este material se procesa
mediante colada continua.

d. Los planchones se recalientan y luego pasan por un molino de laminacion para obtener lamina rolada
en caliente con el espesor requerido.

e. Lalamina rolada en caliente se decapa y luego se lamina en frio para reducir su espesor a través de
molinos; se lava y se somete a un proceso de temple, el cual le proporciona el acabado mate o
brillante (que la distingue de la lamina en caliente), los cuales le brindardn al producto las
caracteristicas fisicas de formabilidad y ductilidad que requiere.

6. Usos y funciones

20. La lamina rolada en frio se utiliza como insumo para la fabricacion de productos planos recubiertos
(lamina galvanizada, lamina cromada u hojalata), y en la elaboracion de diversos bienes intermedios y de
capital como componentes de chasis, autopartes, perfiles, tuberia, polines, electrodomésticos, envases y
recipientes, asi como aparatos de cocina, entre otros. Los catalogos de las empresas productoras chinas
Baoshan, Anshan y WISCO constatan estos usos y aplicaciones de la lamina rolada en frio.
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D. Convocatoria y notificaciones

21. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convocé a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacién, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

22. Con fundamento en los articulos 6.1 y 6.1.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el “Acuerdo Antidumping”); 53 de la Ley de
Comercio Exterior (LCE), y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), la Secretaria notificd
el inicio de la investigacion antidumping a la Solicitante, a las importadoras y exportadoras de que tuvo
conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién les corrio traslado de la version publica de la solicitud
de inicio, de la respuesta a la prevencion y de sus anexos, asi como de los formularios oficiales de
investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

23. Asimismo, con fundamento en el articulo 145 del RLCE, ademas de la publicacion en el DOF referida
en el punto 3 de la presente Resolucion, se publicé un extracto de la Resolucion de Inicio en el periddico
"Milenio" a efecto de notificar a una empresa, posible interesada en el presente procedimiento y de la cual la
Secretaria no tenia datos completos de localizacion.

E. Partes interesadas comparecientes

24. Comparecieron como partes interesadas al presente procedimiento las siguientes empresas. El
gobierno de China Unicamente compareci6 para solicitar una prérroga para sus exportadoras y/o productoras.

1. Productoras nacionales

Ternium México, S.A. de C.V.

Av. Munich No. 101

Col. Cuauhtémoc

C.P. 66450, San Nicolas de los Garza, Nuevo Le6n

Altos Hornos de México, S.A.B. de C.V.

Campos Eliseos No. 29, Piso 4
Col. Rincén del Bosque
C.P. 11580, México, Distrito Federal

2. Importadores

AOI Industries México, S. de R.L. de C.V.
Ignacio Comonfort No. 9350, Interior 303
Edificio Paseo Il, Zona Rio

C.P. 22010, Tijuana, Baja California

Broan Building Products-México, S. de R.L. de C.V.
Calle Los Vifiedos No. 4500

Col. Parque Industrial el Bajio

C.P. 21430, Tecate, Baja California

Compafiia Manufacturera de Tubos, S.A. de C.V.
Calzada Vallejo No. 1361, Local H

Col. Nueva Industrial Vallejo

C.P. 07700, México, Distrito Federal

Fetasa Tijuana, S.A. de C.V.

German Gedovius No. 10489, Interior 201
Zona Urbana Rio

C.P. 22010, Tijuana, Baja California

Grupo Industrial Acerero, S.A. de C.V.
Génova No. 33, Despacho 703

Col. Juérez

C.P. 06600, México, Distrito Federal

Miracero, S.A. de C.V.

Calle de la Fuente No. 403, Piso 2, Interior A
Col. Centro

C.P. 25700, Monclova, Coahuila
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Nueva Pytsa Industrial, S.A. de C.V.

Calle 2 No. 10

Fracc. Rustica Xalostoc

C.P. 55340, Ecatepec de Morelos, Estado de México

3. Exportadores

Baoshan Iron & Steel Co. Ltd.
Baosteel America Inc.

Martin Mendalde No. 1755, PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, Distrito Federal

Beijing Shougang Cold Rolling Co. Ltd.

China Shougang International Trade & Engineering Corporation
Oriental United Resources (Hong Kong) Co. Limited

Shougang Corporation

Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd.

Bosques de Cipreses Sur No. 51

Col. Bosques de las Lomas

C.P. 11700, México, Distrito Federal

Tangshan Iron and Steel Group Co. Ltd.
Martin Mendalde No. 1755, PB

Col. Del Valle

C.P. 03100, México, Distrito Federal

4. Gobierno

Consejera de Asuntos Econdmico-Comerciales de la Embajada de China en México
Platon No. 317

Col. Polanco

C.P. 11560, México, Distrito Federal

F. Argumentos y medios de prueba

1. Prérrogas

25. El 26 de mayo, 2, 5, 6 y 10 de junio de 2014, la Secretaria otorgd una prérroga a las productoras y
exportadoras de China, a Baosteel America Inc. (“Baosteel America”), China Shougang International Trade &
Engineering Corporation (“China Shougang International”), AOI Industries México, S. de R.L. de C.V. (“AQI"),
Compafiia Manufacturera de Tubos, S.A. de C.V. (“Compafiia Manufacturera de Tubos”), Grupo Industrial
Acerero, S.A. de C.V. (“Grupo Industrial Acerero”), Nueva Pytsa Industrial, S.A. de C.V. (“Nueva Pytsa”) y
Tuberias Procarsa, S.A. de C.V. (“Tuberias Procarsa”), para que presentaran su respuesta al formulario
oficial, argumentos y pruebas correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas. El plazo vencié
el 8 de julio de 2014.

2. Importadoras
a. AOI
26. El 8 de julio de 2014 AOI manifesto:

A.

AOI tiene un contrato a partir del cual realiza servicios de maquila utilizando la maquinaria y equipo
propiedad de su casa matriz. Asimismo, dicho contrato establece que una vez concluidos los
servicios de maquila, se deberan retornar a la casa matriz los insumos, la maquinaria y el equipo.

AOQI realiza la importacion temporal de la lamina rolada en frio que utiliza en su proceso de maquila,
de una empresa con domicilio en Monterrey, Nuevo Ledn y mediante un pedimento virtual. La
mercancia es adquirida de un proveedor en Chicago, lllinois. Una vez realizado el proceso de
manufactura y, por instrucciones de la casa matriz, los productos manufacturados son transferidos a
una empresa exportadora con domicilio en Tijuana, Baja California.

Las importaciones del producto objeto de investigacion que realiza AOI no son traidas directamente
del extranjero, sino que son importadas por una empresa mexicana y no son vendidas en territorio
nacional. Después de su proceso de maquila, la lamina rolada en frio es enviada a otra empresa
mexicana para su terminacion y retorno al extranjero, por lo que no afecta al mercado nacional.
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La Ley Aduanera establece que las importaciones temporales no seran objeto del pago de cuotas
compensatorias, ya que éstas no se introducen en el mercado doméstico, tal y como lo indica el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“GATT”, por las siglas en inglés
de General Agreement on Tariffs and Trade).

Es incongruente con el Programa para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacién (Programa IMMEX) que la Secretaria inicie un procedimiento de investigacién
antidumping a AOI, con base en una peticion de Ternium, misma que no acredita en forma objetiva el
perjuicio econdmico que le causa la importacion temporal del producto objeto de investigacion.

Las importaciones realizadas por AOI no afectan al mercado nacional, toda vez que realizd una
adquisicion de producto que no es significativa.

AOI no realiza practicas que atenten contra el mercado nacional en razén de lo siguiente:

a. laimportacién temporal del producto objeto de investigacion obedece a su contrato de maquila;
b. no realiza ventas en México, y

c. mas del 50% del producto importado durante el periodo investigado resulté en desperdicio.

Se debe aplicar en la Resolucion final de la presente investigacion, lo establecido en el articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el sentido de alentar y
promover el desarrollo econémico de los particulares, asi como proveer las condiciones para que su
desenvolvimiento contribuya al desarrollo econémico nacional. Por lo que, de emitir una Resolucion
gue contenga la imposicidn de cuotas compensatorias, se atentaria en forma directa a la CPEUM.

Se debe emitir una Resolucién final que decrete que AOI no realizé practicas desleales que atenten
contra la produccion nacional.

27. AOI presento:

A.

m

T o m

Copia certificada de los siguientes instrumentos notariales:

a. escritura publica 169,489 del 20 de octubre de 2006, otorgada ante el Notario Publico nimero 2
de Tijuana, Baja California, en la que consta la constitucion y legal existencia de AOI, asi como
la designacion de su representante legal como gerente Unico;

b. escritura publica 188,120 del 7 de mayo de 2013, otorgada ante el Notario Publico niumero 2 de
Tijuana, Baja California, en la que consta la protocolizacion del Acta de Asamblea General de
Socios de AOI, mediante la cual se ratific a su representante legal como gerente Unico, y

c. escritura publica 153,323 del 3 de junio de 2014, otorgada ante el Notario Pablico nimero 3 de
Tijuana, Baja California, mediante la cual AOI otorgd un poder a sus representantes legales.

Cédulas para el ejercicio profesional expedidas a favor de los representantes legales de AOI.

Diagrama de flujo de los canales de distribucion a través de los cuales AOI recibe lamina “CRS”,
originaria de China.

Organigrama empresarial de AQI, de junio de 2014.

Importaciones y exportaciones de AOI realizadas a través de la fraccion arancelaria 7209.16.01 de la
TIGIE, correspondientes al periodo comprendido de mayo de 2013 a junio de 2014.

Precio de importacién de AOI a México y ajustes.
Ventas totales del corporativo con informacion de AOI.
Diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa.

Contrato de maquila celebrado entre AOl y su empresa matriz correspondiente a 2008.

b. Broan Building Products-México, S. de R.L. de C.V.
28. El 5 de junio de 2014 Broan Building Products-México, S. de R.L. de C.V. (“Broan Building”), manifesto:

A.

Su proveedor extranjero estd ubicado en los Estados Unidos de América. Sin embargo, no esta
vinculada, ni tiene firmado acuerdo alguno con exportadores o proveedores extranjeros, del producto
objeto de investigacion.

La principal actividad de Broan Building es la manufactura y elaboracién de campanas de cocina.
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C.

Durante el periodo analizado Broan Building realizé importaciones del producto objeto de
investigacion, y no realizé compras nacionales. Unicamente compré mercancia importada, debido a
gue el corporativo es quien genera las negociaciones en los Estados Unidos de América.

El c6digo de producto de las importaciones que realizé durante el periodo analizado cumple con las
especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion.

Respecto al comportamiento de precios y del mercado internacional del producto objeto de
investigacion, sefialé lo que se manifiesta en los puntos 112 a 124 de la Resolucion de inicio de la
investigacion antidumping sobre las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de Corea,
publicada en el DOF el 1 de octubre de 2012.

29. Broan Building presento:

A.

Copia certificada de los siguientes instrumentos notariales:

a. escritura publica 19,088 del 29 de mayo de 2006, otorgada ante el Notario Publico numero 7 de
Tijuana, Baja California, en la que consta la constitucion y legal existencia de Broan Building, y

b. escritura publica 23,021 del 15 de agosto de 2007, otorgada ante el Notario Publico nimero 7 de
Tijuana, Baja California, en la que consta la protocolizacién del Acta de Asamblea General de
Socios de Broan Building, mediante la cual se otorgé un poder a su representante legal.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Broan Building.
Credencial para votar expedida a favor del representante legal de Broan Building.

Importaciones totales del producto objeto de investigacién, por proveedor-exportador, realizadas por
Broan Building, correspondientes a 2010.

Precio de importacién a México de las operaciones realizadas por Broan Building, en el periodo
comprendido de 2011 a 2013.

Diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa.

Dos declaraciones anuales de persona moral del régimen general, correspondientes a los periodos
2011 y 2012, presentadas por Broan Building ante el SAT, y copia del acuse de recibo de la
declaracion anual de Broan Building correspondiente al ejercicio 2013.

c. Compafiia Manufacturera de Tubos

30. El 8 de julio de 2014 Compaiiia Manufacturera de Tubos manifesto:

A.

Durante el periodo investigado import6 el producto objeto de investigacion. Su actividad principal es
el servicio de apoyo a negocios.

No cuenta con compafiias subsidiarias nacionales ni extranjeras y no estd vinculada con
exportadores o proveedores extranjeros, sin embargo, estad vinculada con Nueva Pytsa y Tuberias
Procarsa, de las cuales Compafiia Manufacturera de Tubos y Nueva Pytsa importaron el producto
objeto de investigacion en el periodo analizado.

Compafiia Manufacturera de Tubos, Tuberias Procarsa y Nueva Pytsa no realizaron exportaciones ni
fabricaron el producto objeto de investigacion durante el periodo analizado.

En el periodo investigado, Comparfiia Manufacturera de Tubos realiz6 tanto importaciones, como
compras de mercancia nacional.

Los cddigos de producto de las importaciones que realiz6 Compaifiia Manufacturera de Tubos
cumplen con la descripcion del producto objeto de investigacion.

La mercancia nacional y la importada no presentan diferencias importantes, por lo que son
intercambiables entre si. Asimismo, la mercancia nacional y la importada se usan indistintamente en
la produccion de tubo. El proceso de produccion para la utilizacion del material investigado es igual,
tanto para el producto importado como para el nacional.

No tuvo descuentos, bonificaciones o reembolsos al precio de importacibn a México de su
mercancia. Asimismo, no presenta ajustes para llevar el precio de importacion a nivel ex fabrica, toda
vez que el precio que pacta es puesto en términos de costo, seguro y flete en el puerto (“CIF”, por las
siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight).
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31. Compafiia Manufacturera de Tubos presenté:

A.

H.

J.

Copia certificada de la escritura publica 28,947 del 7 de mayo de 2007, otorgada ante el Notario
Publico nimero 19 del Estado de México, en la que consta la protocolizacion del Acta de Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas de Consorcio Comercial Endénica, S.A. de C.V., mediante la
cual se acordo el cambio de denominacién social por Compariia Manufacturera de Tubos y se otorg6
un poder a su representante legal.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Compafiia
Manufacturera de Tubos.

Credencial para votar expedida a favor del representante legal de Compaifia Manufacturera de
Tubos.

Diagrama de flujo en el que se explica la relacion existente entre las distintas empresas del
corporativo al que pertenece Compafiia Manufacturera de Tubos.

Importaciones de Compafiia Manufacturera de Tubos, realizadas a través de las fracciones
arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, y compras a productores nacionales,
correspondientes a los periodos comprendidos de octubre de 2012 a septiembre de 2013 y de
octubre de 2012 a noviembre de 2013, respectivamente.

Importaciones totales del producto objeto de investigacion, por proveedor-exportador, realizadas por
Compafiia Manufacturera de Tubos en el periodo investigado.

Ajustes al precio de importacion a México.
Cddigos de producto utilizados por Compafia Manufacturera de Tubos y su proveedor.
Diversos pedimentos de importacién y documentacion anexa.

Facturas de compra a diversos proveedores, correspondientes a 2013.

d. Fetasa Tijuana, S.A. de C.V.
32. El 3 de junio de 2014 Fetasa Tijuana, S.A. de C.V. (“Fetasa Tijuana”), manifesto:

A.

El Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (el “Convenio del Valor de Transaccion”) dispone que la valoracion en aduana
debe basarse en el precio real de las mercancias objeto de valoracién que se indica en la factura,
dicho precio constituye el valor de transaccion, criterio que es adoptado por la Ley Aduanera. Por lo
anterior, al acreditarse debidamente el valor de transaccion de la mercancia en las facturas
comerciales expedidas por los proveedores a favor de Fetasa Tijuana, dicho valor debe considerarse
al momento de que la Secretaria realice el analisis respecto de la mercancia importada.

Asimismo, de conformidad con el Convenio del Valor de Transaccion y la legislacion aduanera, la
importacion de lamina rolada en frio no debe de estar sujeta a restriccion alguna, salvo lo previsto en
la propia Ley Aduanera, ya que, en caso contrario, se soslayaria el cumplimiento del Convenio del
Valor de Transaccion, violentando las garantias de legalidad, seguridad juridica y de supremacia de
la ley, contenidas en la CPEUM.

Fetasa Tijuana adquiere el producto objeto de investigacién de una empresa ubicada en los Estados
Unidos de América.

Durante el periodo analizado Fetasa Tijuana sélo compré mercancia importada, en razon del precio y
disponibilidad de la misma.

Las importaciones se realizaron de conformidad con la legislacion aduanera y los tratados
internacionales que rigen la materia, por lo que se realizaron en estricto derecho y de conformidad
con los ordenamientos legales que las regulan.

33. Fetasa Tijuana presento:

A.

Copia certificada de los siguientes instrumentos notariales:

a. escritura publica 2,839 del 24 de diciembre de 1991, otorgada ante el Notario Publico nimero 57
de Culiacan, Sinaloa, en la que consta la escision de Ferretera y Transformadora de Aceros,
S.A. de C.V., y la creacion de diversas sociedades, incluida Fetasa Tijuana, y
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B.
C.

b. escritura publica 73,550 del 23 de mayo de 1996, otorgada ante el Notario Piblico nimero 3 de
Tijuana, Baja California, mediante la cual Fetasa Tijuana otorgd un poder a su representante
legal.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Fetasa Tijuana.

Facturas de compra a un exportador, correspondientes a 2013.

e. Miracero, S.A. de C.V.
34. El 5y 25 de junio de 2014 Miracero, S.A. de C.V. (“Miracero”), manifesto:

A.

Ademés de los proveedores extranjeros ubicados en Corea del Sur y en el Reino Unido de la Gran
Bretafia, Miracero adquiere el producto objeto de investigacion de Ternium. Asimismo, utiliza tanto la
mercancia importada como la nacional indistintamente en sus actividades productivas y comerciales.

Realiza sus importaciones con la finalidad de financiar a sus clientes, toda vez que, mientras los
proveedores extranjeros otorgan un plazo de 120 dias para el pago de las facturas, los productores
nacionales solamente otorgan 30 dias. Aunado a lo anterior, el proveedor nacional programa sus
entregas en condiciones que éste implementa, lo que puede derivar en un incumplimiento de
Miracero con sus clientes, al no contar con material.

Actualmente Europa esti en recesion, China se encuentra en una disminucion de su crecimiento y
los Estados Unidos de América muestran signos pobres de crecimiento econémico y una posible
reversion de su tasa de interés, en razon de la recesion mundial en que nos encontramos (2013 y
2014), lo que trae como consecuencia un deterioro en los precios de todos los metales, incluyendo
el acero.

El economista César Pefiaranda en su nota titulada “El Super ciclo de altos precios de los metales
terminara en 2014”, del 28 de mayo de 2013, publicada en la pagina de Internet http://gestion.pe,
sefialé que los periodos de los precios altos de los metales, duran entre 15 y 20 afios, por lo que se
considera normal, econémicamente, que los precios del acero estén bajando, y esto no se deba a las
importaciones que entran al pais, sino a situaciones de orden econémico mundial.

35. Miracero presento:

A.

G.
H.

Copia certificada de los siguientes instrumentos notariales:

a. escritura publica 18,414 del 1 de noviembre de 1996, otorgada ante el Notario Publico numero
35 del Distrito de Tlalnepantla, Estado de México, en la que consta la constitucion y legal
existencia de Miracero, y

b. escritura publica 157 del 25 de julio de 2012, otorgada ante el Notario Publico nimero 15 de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, mediante la cual Miracero otorgd un poder a su representante legal.

Titulo y cédula para el ejercicio profesional, expedidos a favor del representante legal de Miracero.

Importaciones de lamina rolada en frio sin alear, originarias de China, realizadas por Miracero a
través de la fraccion arancelaria 7209.17.01 de la TIGIE, en el periodo comprendido de junio de 2012
a junio de 2013.

Importaciones totales del producto objeto de investigacién, por proveedor-exportador, realizadas por
Miracero en el periodo investigado.

Precio de importacién a México y sus ajustes, de las operaciones realizadas por Miracero de junio de
2012 ajunio de 2013.

Compras nacionales de lamina rolada en frio recocida y rollo frio, realizadas en agosto y septiembre
de 2012.

Diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa.

Facturas de compra a Ternium, correspondientes a 2012.

f. Nueva Pytsa

36. El 8 de julio de 2014 Nueva Pytsa manifesto:

A.

Durante el periodo investigado importd el producto objeto de investigacién. Su actividad principal es
el comercio al por mayor de materias primas.
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No cuenta con compafiias subsidiarias nacionales ni extranjeras y no estda vinculada con
exportadores o proveedores extranjeros, sin embargo, esta vinculada con Compafiia Manufacturera
de Tubos y Tuberias Procarsa, de las cuales Compafiia Manufacturera de Tubos y Nueva Pytsa
importaron el producto objeto de investigacion en el periodo analizado.

Compafiia Manufacturera de Tubos, Tuberias Procarsa y Nueva Pytsa no realizaron exportaciones ni
fabricaron el producto objeto de investigacion durante el periodo analizado.

En el periodo investigado, Nueva Pytsa realiz6 tanto importaciones, como compras de mercancia
nacional.

Los cédigos de producto de las importaciones que realizé Nueva Pytsa cumplen con la descripcion
del producto objeto de investigacion.

La mercancia nacional y la importada no presentan diferencias importantes, por lo que son
intercambiables entre si. Asimismo, la mercancia nacional y la importada se usan indistintamente en
la produccion de tubo. El proceso de produccion para la utilizacion del material investigado es igual,
tanto para el producto importado como para el nacional.

No tuvo descuentos, bonificaciones o reembolsos al precio de importacion a México de su
mercancia. Asimismo, no presenta ajustes para llevar el precio de importacion a nivel ex fabrica, toda
vez que el precio que pacta es puesto en términos CIF en el puerto.

37. Nueva Pytsa presento:

A.

H.

J.

Copia certificada de los siguientes instrumentos notariales:

a. escritura publica 102,512 del 14 de julio de 2006, otorgada ante el Notario Publico nimero 198
del Distrito Federal, en la que consta la protocolizacién del Acta de Asamblea General
Extraordinaria de Accionistas de Holding Protel, S.A. de C.V., y la escision de la misma en varias
empresas, entre ellas Nueva Pytsa, y

b. escritura publica 102,522 del 14 de julio de 2006, otorgada ante el Notario Pdblico nimero 198
del Distrito Federal, en la que consta la constitucion y legal existencia de Nueva Pytsa, y se
otorgd un poder a su representante legal.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Nueva Pytsa.
Credencial para votar expedida a favor del representante legal de Nueva Pytsa.

Diagrama de flujo en el que se explica la relacion existente entre las distintas empresas del
corporativo al que pertenece Nueva Pytsa.

Importaciones de Nueva Pytsa, realizadas a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01,
7209.17.01 y 7209.18.01 de la TIGIE, y compras a productores nacionales, correspondientes a los
periodos comprendidos de octubre de 2012 a septiembre de 2013 y de octubre de 2012 a diciembre
de 2013.

Precio de importacion de Nueva Pytsa a México, correspondiente a operaciones realizadas en
septiembre de 2014, que ingresaron por las fracciones arancelarias 7209.16.01, 7209.17.01 y
7209.18.01 de la TIGIE.

Ajustes al precio de importacion a México.
Cddigos de producto utilizados por Nueva Pytsa y su proveedor.
Diversos pedimentos de importacion y documentacion anexa.

Facturas de compra a diversos proveedores, correspondientes a 2012 y 2013.

3. Exportadoras

a. Baoshan y Baosteel America

38. El 8 de julio de 2014 Baoshan y Baosteel America (“Baosteel” en conjunto) manifestaron:

A.

B.

Se debe determinar un margen especifico de discriminacion de precios con base en su propia
informacién.

No esta vinculado con sus proveedores, importadores o con los productores nacionales. Asimismo,
no ha firmado acuerdo alguno con ningln importador mexicano.
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C.

El nombre de su empresa matriz es Baosteel Group Ltd. (“Baosteel Group”), y las empresas forman
parte de un grupo que se compone por una multiplicidad de empresas relacionadas.

Baoshan y Shanghai Meishan Iron & Steel Co. Ltd. (“Shanghai Meishan”), son las empresas del
grupo corporativo que fabrican el producto objeto de investigacion, sin embargo, Baoshan fue la
Unica empresa del grupo que realizé exportaciones a México. Shanghai Meishan sélo realiza ventas
a su mercado local.

Baoshan no exporta directamente el producto objeto de investigacién a México, sino que lo produce y
lo vende a Baosteel America, quién lo vende en el mercado mexicano. Baoshan no exporta a México
a través de otro pais.

Los codigos de producto de las exportaciones que realizdé Baosteel en el periodo analizado, cumplen
con la descripcion del producto objeto de investigacion.

Baoshan no tiene programada ampliacién alguna a su capacidad instalada.

Para la eleccion del pais sustituto, la Secretaria establecié criterios en varias de sus resoluciones,
como el contenido en la Resoluciéon preliminar de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de tuberia de acero sin costura, publicada el 25 de mayo del 2010 en el DOF, en la
que la Secretaria determind que los elementos para la eleccion del pais sustituto son:

a. que prevalezcan condiciones de economia de mercado en el sector del producto objeto de
investigacion;

b. un andlisis integral de elementos tales como la similitud del proceso de produccion y la
utilizacién de los factores de produccion; el volumen de produccion o porcentaje de exportacion
con respecto a la produccion mundial; disponibilidad de los principales insumos, y si los niveles
de desarrollo econémico de ambos paises son comparables, y

c. si existen investigaciones por practicas desleales de comercio sobre el producto objeto de
investigacion en otros paises, 0 si se han adoptado medidas por esos motivos.

Brasil no cumple con los criterios establecidos por la ley y la practica administrativa. Asimismo,
Ternium no probd, ni tuvo en cuenta todos los criterios necesarios para que Brasil pueda ser
considerado pais sustituto en la presente investigacion.

Turquia debe ser considerada como pais sustituto en lugar de Brasil por lo siguiente:

a. Brasil impone barreras proteccionistas en la importacién de acero y otros productos, ya que a
pesar de que redujo sus tarifas arancelarias, aument6 sus aranceles en otros productos
derivados del acero, lo que distorsiona el comercio en dicho pais;

b. Brasil impone requisitos de contenido local minimo en varios sectores industriales, lo que
dificulta realizar importaciones a dicho pais. El Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico
e Social de Brasil (BNDES), no otorga fondos a productores brasilefios, a menos que el 60% de
su equipamiento se haya producido en Brasil, en tanto que, respecto a la industria del automovil,
el requisito de contenido local es mayor;

c. las compafiias siderirgicas brasilefias han presionado y propuesto que las reglas de contenido
local se apliquen a todos los contratos publicos de acero, de forma similar a las reglas de
contenido nacional. Asimismo, el presidente del Instituto del Acero de Brasil solicité al gobierno
la imposicién de un contenido minimo de acero nacional en sus compras;

d. el gobierno brasilefio impone medidas que limitan las importaciones, tales como la resolucion del
Senado brasilefio 13/2012, del 1 de enero del 2013, que impone un 4% de Impuesto al Valor
Agregado (IVA) interestatal en todos los productos importados, o que contengan mas de un 40%
de contenido extranjero, incluido el acero; el programa “Plano Maior”, que exenta de impuestos a
fabricantes locales, y aumenta tarifas arancelarias y requisitos de contenido local, contenidos en
el subprograma “Reintegra”, la politica brasilefia de “Compre Brasil” y el BNDES EXIM;

e. Turquia redujo sus tarifas arancelarias a productos industriales y agricolas y, debido a su unién
arancelaria con la Unién Europea, aplicé la Tarifa Aduanera Comun en importaciones de bienes
industriales de terceros paises, por lo que es uno de los paises donde se aplican los aranceles
mas bajos a productos no agricolas;

f. el gobierno brasilefio otorga subsidios a sus industrias nacionales e impulsa las exportaciones, lo
que distorsiona el precio en el mercado brasilefio;
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g. parte de la financiacion del BNDES se proporciona a precios sustancialmente mas bajos que los
tipos de interés vigentes en el mercado para financiamiento comercial. Parte de estos fondos se
dedican especificamente al aumento de las exportaciones brasilefias a través de los programas
de pre embarque y post embarque;

h. los productos brasilefios son sujetos de mas de 20 medidas compensatorias, relacionadas
algunas de ellas con productos derivados del acero, en tanto que Turquia sélo cuenta con una
medida compensatoria, misma que no esta relacionada con el sector del acero;

i. enlos ultimos diez afios Brasil impuso mas de 15 medidas antidumping relativas a productos de
acero, en tanto que el gobierno turco solo impuso 3 medidas antidumping relativas a dichos
productos;

j- en 2012 la produccion de acero en Turquia crecié mas de 5% anual, lo que conlleva un indice de
crecimiento mayor que cualquier otro miembro de los primeros diez paises productores.
Asimismo, Turquia exporté la mitad de su produccién, por lo que es el séptimo pais exportador
en el mundo, y

k. en Brasil no prevalece una economia de mercado en la industria del producto objeto de
investigacion y, por consiguiente, Turquia deberia ser considerada como pais sustituto en lugar
de Brasil.

Turquia es un pais sustituto apropiado de China, ya que en cuanto a la similitud de desarrollo
econdmico en factores econdmicos ponderados como el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), el indice de términos netos de intercambio y el valor agregado en porcentaje del PIB en
agricultura, industria y servicios, la similitud en el desarrollo entre Turquia y China es mayor que la
que pudiera existir con Brasil.

La produccién de acero en crudo de Turquia ocupa el tercer mayor indice de crecimiento, detras de
China e India, en tanto que supera a economias lideres en acero en crudo por consumo per capita,
estando sélo detrds de Alemania, Italia y China, por lo que dej6 detras a Brasil.

Para la seleccion de pais sustituto la Secretaria debe considerar un mercado significativo,
representativo y que esté en desarrollo, como lo es Turquia, en razén de las siguientes
consideraciones:

a. Turquia realiz6é inversiones relativas a la capacidad de produccién de productos acabados
planos, toda vez que soélo es capaz de producir la mitad de sus necesidades en relacion a dichos
productos. A futuro, el acero plano producido localmente, reemplazara gradualmente a los
productos importados. Para 2015, Turquia podra ser un exportador neto de tales productos;

b. el consumo de acero laminado en frio de Turquia se mantiene ascendente, mientras que el
mercado brasilefio, pese a disponer de un consumo mayor, carece de la estabilidad del turco. En
2011, el consumo brasilefio se redujo casi un 15%;

c. la eleccion de Turquia puede mostrar un valor normal objetivo, razonable y prudente del
producto objeto de investigacion;

d. a pesar de que Brasil es un mayor productor de acero laminado en frio que Turquia, este ultimo
mantiene una tendencia de crecimiento que Brasil no comparte;

e. con base en el indice de capacidad de acero laminado en frio correspondiente al periodo 2008-
2012, la tendencia de crecimiento para Brasil es casi la misma que la de Turquia. Asimismo, la
similitud en la escala de produccién entre estos paises, permite asumir que la eleccién de
Turquia como pais sustituto es la decision correcta;

f. la produccion de acero en el mundo se efectda principalmente a través de las rutas de BF—-BOF
y/o EF, constituyendo la practica comin en todo el mundo, por lo que la produccion de acero en
Turquia es similar a la de China, y

g. segun la Asociacion de Productores Turcos del Hierro y del Acero (“TISPA”, por las siglas en
inglés de Turkish Iron and Steel Producers Association), la mayoria de los insumos son importados
de otros paises. Sin embargo, teniendo en cuenta multiples resoluciones de la Secretaria, tales
como la Resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de
acero sin costura, publicada el 29 de abril de 2008, cuando los insumos son un commodity, su
capacidad de produccion puede ser facilmente intercambiada en el mercado internacional, por lo
que, a pesar de que Turquia importa la mayoria de sus insumos en la produccion de productos
derivados del acero, al igual que China, esto no debe ser 6bice para considerarla como pais
sustituto, acorde con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.
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39. Baosteel presento:

A.

mm o 0

Respecto a Baoshan:

a. poder del 4 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Baoshan, provincia de
Shangai, China, al representante legal de Baoshan, debidamente legalizado ante el consulado
de México en Shanghai, China;

b. licencia de negocio para representantes empresariales legales, expedida por la Administracion
de Industria y Comercio del Municipio de Shangai, China, a Baoshan, debidamente legalizada
ante el consulado de México en Shanghai, China;

c. formulario de registro para el operador de comercio exterior, del 22 de enero de 2014, expedido
a Baoshan, y

d. estatutos sociales de Baoshan.
Respecto a Baosteel America:

a. poder del 13 de junio de 2014, otorgado ante el Notario Publico de New Jersey ID 2429193, al
representante legal de Baosteel America;

b. certificado de estado de cuenta de franquicia de Baosteel America, expedido por la Seccion de
Registro Abierto de Interventor de Contadores Publicos del Estado de Texas, y

c. modificaciébn a los estatutos sociales de Baosteel America, debidamente apostillada por el
Departamento de Certificados de la Oficina del Estado de Texas.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Baosteel.
Credencial para votar expedida a favor del representante legal de Baosteel.
Precio de exportacién de Baosteel a México.

Precios en el mercado interno de Turquia, para la mercancia que se exporta por las subpartidas
720916 y 720917, correspondientes al periodo comprendido de octubre de 2012 a octubre de 2013,
obtenidos de la pagina de Internet de Platts Steel Business Briefing ("Platts")
(https://www.steelbb.com).

Precio de exportacion del pais sustituto a un tercer pais (Rumania), para la mercancia que se
exporta por las subpartidas 720916 y 720917, correspondiente al periodo comprendido de octubre de
2012 a septiembre de 2013, obtenido del Global Trade Information Services/State Institute Statistics
(“GTI).

Célculo de valor normal, a partir de la obtencién del valor reconstruido en el pais sustituto, para la
mercancia que se exporta por las subpartidas 720916 y 720917, basado en datos del 2012.

Ventas totales del corporativo con informacion de Baosteel y ajustes por gastos financieros y de
gestidn a dichas ventas.

Ventas a primer cliente no relacionado de Baoshan, correspondientes al periodo comprendido de
octubre de 2012 a septiembre de 2013, y ajustes por costos de fletes en dichas ventas.

Precios y tasas de logistica, relativas a productos acabados, correspondientes a 2013,
proporcionadas por el Departamento de Gestion y Ventas de Baoshan.

Empresas filiales, joint ventures, asociaciones econdémicas y empresas con inversion de Baoshan al
30 de septiembre de 2013.

Listado de clientes de Baoshan en México.

Indicadores de la industria del pais exportador, referentes a produccion, importaciones,
exportaciones a México, a otros paises y exportaciones totales, correspondientes al periodo
comprendido de enero de 2010 a septiembre de 2013.

Indicadores de Baoshan, referentes a produccion, inventarios, ventas al mercado interno y
exportaciones, correspondientes al periodo comprendido de enero de 2010 a septiembre de 2013.

Capacidad instalada de Baoshan para la elaboracién de acero frio laminado, clasificado en las
fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, en los periodos comprendidos de 2010
a 2012 y octubre de 2012 a septiembre de 2013.
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Informe estadistico de importaciones y exportaciones de productos de acero laminados en frio de
diversos paises, clasificados en la subpartida 720917, realizadas en el periodo comprendido de
octubre de 2012 a septiembre de 2013.

”, o«

Estadisticas de “Produccion mundial de acero en crudo en el periodo 2012-2013”; “Principales paises
productores de acero en el periodo 2012-2013", y “Produccion mensual de acero bruto en 65 paises,
en miles de toneladas para 2012 y 2013, asi como diciembre de 2012 y 2013”, obtenidas de la WSA,
del 23 de enero de 2014.

Estados financieros de Baoshan al 31 de diciembre de 2011; 31 de diciembre de 2012, y para el
primer, segundo y tercer trimestre de 2013.

Informe de auditoria del 30 de marzo de 2012, emitido por la consultora Deloitte Touche Tohmatsu
CPA LLP (“Deloitte”).

Diversos conocimientos de embarque de operaciones realizadas por Baoshan en el periodo
comprendido de octubre de 2012 a septiembre de 2013.

Diversos contratos de venta celebrados entre Baoshan y Baosteel America, correspondientes a 2012
y 2013 y facturas de venta.

Diversos contratos de venta celebrados entre Baosteel America y varios importadores,
correspondientes a 2012 y 2013 y facturas de venta.

De la publicacién Steel Sheet Products Market Outlook Statistical Review, de enero de 2014,
publicada por CRU International Limited (“CRU International”):

a. el consumo aparente neto de lamina rolada en frio 2010-2018;

(o

los cambios periodo a periodo en consumo aparente neto de lamina rolada en frio 2010-2018;

el consumo aparente neto de ldmina rolada en frio 2010-2018;

c
d. los cambios periodo a periodo en consumo aparente bruto de lamina rolada en frio, 2010-2018;
e. la produccion bruta de lamina rolada en frio 2010-2018;

f

los cambios periodo a periodo en produccién bruta de ldmina rolada en frio 2010-2018, y
g. las exportaciones netas de lamina rolada en frio, 2010-2018.
Las siguientes publicaciones:

a. informe titulado “Request for comments regarding the national trade estimate report on foreign
trade barriers, docket No. USTR-2013-0027”, del 22 de octubre de 2013, emitido por el Instituto
Americano del Hierro y el Acero (“AlISI”, por las siglas en inglés de American Iron and Steel
Institute), y obtenido de la pagina de Internet https://www.regulations.gov (el “Informe de la
AISI);

b. “Examen de las politicas comerciales. Informe de Turquia” y “Examen de las Politicas
Comerciales. Informe de la Secretaria. Brasil”, del 17 de enero de 2012 y 26 de julio de 2013,
respectivamente, publicados por la Organizaciéon Mundial del Comercio (“OMC”);

c. “Relatorio DECOM. Informe No. 17-2013 del Departamento de Defensa Comercial’, de la
Secretaria de Comercio Exterior, del Ministerio de Desenvolvimiento, Industria y Comercio
Exterior de Brasil, de 2013 (“Relatorio DECOM de Brasil”);

d. “The lron and Steel Industry in Turkey”, elaborado por la consultora Deloitte con base en
informacion de la Agencia de Apoyo a la Inversion y Promocion de Turquia, de diciembre de
2013 (el “Informe de Deloitte”);

e. “Medidas compensatorias Brasil’, “Medidas compensatorias Turquia”, “Casos antidumping
Brasil” y “Casos antidumping Turquia”, obtenidos de la pagina de Internet del Banco Mundial
(www.bancomundial.org);

f. “Crecimiento del PIB (% anual)’; “indice de términos netos de intercambio (2000 = 100)";
“Agricultura, valor agregado (% del PIB)”; “Industria, valor agregado (% del PIB)” y “Servicios,
etc., valor agregado (% del PIB)”, obtenidas de la pagina de Internet del Banco Mundial, y

g. “The Shipbuilding Industry in Turkey”, de septiembre de 2011, publicado por la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) Council Working Party on Shipbuilding.
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b. Tangshan
40. El 8 y 21 de julio de 2014 Tangshan manifesto:

A.

L.

Solicita se le determine un margen especifico de discriminacion de precios con base en su propia
informacién.

Aun cuando no cuenta con informacion de valor normal en un pais sustituto, se opone a la seleccion
propuesta por la Solicitante y se adhiere a la seleccion de pais sustituto que presente otro
exportador.

Es miembro de la Asociacion del Hierro y del Acero de China (“CISA”, por las siglas en inglés de
China Iron and Steel Association). Sin embargo, la informacion de los cientos de miembros de dicha
Camara no esta a su disposicion, por lo que no esta en posibilidad de presentarla.

No estad vinculada con algun importador mexicano. Sin embargo, durante el periodo investigado
celebrd un contrato con un importador mexicano.

Tangshan cuenta con dos canales de distribuciéon en el mercado interno y uno en el mercado de
exportacion.

No existe autoridad local o regional, ni participacion estatal en el establecimiento de precios,
cantidades, condiciones o términos. Tangshan fija los precios, cantidades, condiciones y términos de
venta de su producto.

Los cédigos de producto exportados a México cumplen con las especificaciones de la descripcion del
producto objeto de investigacion. Los bienes exportados a México son similares a los de produccion
nacional.

Tangshan no tiene programada la ampliacion de su capacidad instalada.

Los principales productores del producto objeto de investigacion son China, Corea e India, quienes a
su vez, son también los principales exportadores. Los principales consumidores incluyen a Colombia,
Ecuador, Chile, Indonesia, Singapur y Malasia.

Los principales factores que inciden sobre la determinacion del precio son el costo de produccion, el
tipo de cambio y los gastos de flete.

El precio de exportacion proporcionado por Tangshan es neto de descuentos, bonificaciones y
reembolsos. Al respecto, Tangshan presenta la metodologia utilizada para el calculo de los ajustes y
llevar el precio de exportacion a nivel ex fabrica.

Tangshan no tiene elementos para justificar que pertenece a una economia de mercado.

41. Tangshan presento:

A.

® mmo

Poder del 21 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Huayi del Municipio de
Tangshan, provincia de Hebei, China, al representante legal de Tangshan, debidamente legalizado
ante el consulado de México en Beijing, China.

Licencia de negocio para representantes empresariales legales, expedida por la Administracion
Industrial y Comercial del Municipio de Tangshan, China, a Tangshan, debidamente legalizada ante
el consulado de México en Beijing, China.

Certificado del 21 de mayo de 2014 emitido por Tangshan, en el que se sefiala al representante legal
de Tangshan en China, como autorizado para firmar documentos de autorizacién en representacion
de Tangshan, debidamente legalizado ante el consulado de México en Beijing, China.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Tangshan.
Credencial para votar expedida a favor del representante legal de Tangshan.
Estructura corporativa de Tangshan.

Precio de exportacién a México de Tangshan, para productos que ingresan a través de las fracciones
arancelarias 7209.16.10 y 7209.17.10 de la TIGIE.

Ajustes al precio de exportacién de Tangshan a México, para productos que ingresan a través de las
fracciones arancelarias 7209.16.10 y 7209.17.10 de la TIGIE.

Ventas totales, ventas a México, al mercado interno y de exportacion a otros paises, de Tangshan,
correspondientes al periodo comprendido de octubre de 2012 a septiembre de 2013.
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J. Ventas totales del producto objeto de investigacion y producto no objeto de investigacion de
Tangshan, para el periodo octubre de 2012 a septiembre de 2013.

K. Cddigos de producto utilizados por Tangshan.

L. Capacidad instalada de Tangshan para la elaboracién del producto objeto de investigacion,
correspondiente al periodo comprendido de 2010 a 2012.

M. Indicadores de Tangshan, en el periodo comprendido de enero de 2010 a septiembre de 2013.

N. Facturas de venta de Tangshan, correspondientes a 2013.

0. Tasa de interés del préstamo estandar publicada por el Banco Popular de China en julio de 2012.

P. Contrato de venta celebrado por Tangshan, correspondiente a 2013, y sus respectivas
modificaciones de mayo de 2014.

Q. Contrato de agencia de exportacién, contrato de deposito y transporte de corta distancia, y contrato

de transporte, celebrados por Tangshan, a partir de los cuales se observan los gastos de flete interno
y cargos en puerto, considerados para el calculo del precio de exportacién de dicha empresa.

R. Tipo de cambio del yuan (moneda de curso legal en China), publicado por el Banco Popular de China
al 1 de febrero, 1 de abril y 3 de junio de 2013.

c. Shougang Corporation, China Shougang International, Oriental United Resources (Hong Kong) Co.
Limited, Beijing Shougang Cold Rolling Co. Ltd. y Shougang Jingtang United Iron & Steel Co. Ltd.

42. El 8 de julio y 4 de agosto de 2014 Shougang Corporation, China Shougang International, Oriental
United Resources (Hong Kong) Co. Limited, Beijing Shougang Cold Rolling Co. Ltd. y Shougang Jingtang
United Iron & Steel Co. Ltd. (“Oriental United Resources”, “Beijing Shougang” y “Shougang Jingtang’,
respectivamente o Shougang en conjunto con Shougang Corporation y China Shougang International)
manifestaron:

A. Shougang Corporation es la empresa matriz de las empresas China Shougang International, Oriental
United Resources, Beijing Shougang y Shougang Jingtang, empresas subsidiarias relacionadas con
la fabricacion del producto objeto de investigacién, asi como las exportaciones a México durante el
periodo investigado.

B. Durante el periodo investigado China Shougang International y Oriental United Resources fungieron
como agentes de ventas y exportadores a México del producto objeto de investigacion, fabricado por
los productores relacionados Beijing Shougang y Shougang Jingtang. Por su parte, Shougang
Corporation no esta relacionada con la produccion ni la venta del producto referido.

C. El cliente en México es un intermediario, por lo que se desconoce quiénes son los importadores en
México. Asimismo, no se tiene relacién con ningun importador en México.

D. En nombre de Oriental United Resources, Shougang Corporation firmé un contrato de venta con su
intermediario en México. Firma sus contratos de venta para cada ocasion de negocio a efecto de fijar
el precio, la cantidad y otros términos comerciales.

E. Los precios de venta aplicables en el mercado interno no presentan diferencias en razon de que se
trate de clientes relacionados o clientes no relacionados, en ambos casos se aplica la misma politica
de precio.

F. Los cédigos de producto son unificados para los sistemas de produccioén, ventas y financieros de la
empresa, y cumplen con las especificaciones de la descripcion del producto objeto de investigacion,
por lo que no hay diferencia entre los cédigos de producto para la mercancia nacional y la mercancia
que se exporta a México.

G. Respecto a las caracteristicas que conoce del mercado internacional:

a. generalmente, los flujos comerciales van desde el pais desarrollado o desde el pais con la alta
tecnologia de fabricacion de acero, hacia los paises en desarrollo o de baja tecnologia,
relativamente;

b. durante el periodo analizado, el precio del producto objeto de investigacion en el mercado
internacional varié en gran escala y, aunque en cada mercado es distinto, la tendencia de
variacion se mantuvo similar. En el periodo comprendido de septiembre de 2012 a febrero de
2013 el precio del producto aumenté y, partir de marzo de 2013 bajé hasta su punto mas critico
en junio del mismo afio. Finalmente se elevé con posterioridad, y
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c. los factores que influyen sobre el precio del producto objeto de investigacion y su tendencia son:
i) el precio de la materia primaria para la fabricacion del producto; ii) el estado de necesidad de
la industria; iii) el precio de los productos reprocesados, tales como el galvanizado en caliente y
la placa de recubrimiento de color.

No se generaron descuentos, bonificaciones ni reembolsos de las exportaciones a México del
producto objeto de investigacion, realizadas en los periodos investigado y analizado.

Los productos exportados por Shougang a México durante el periodo analizado se dividen en bobina
de decapado y tdndem, y bobina de continuo arreglo, productos que son distintos en su fabricacion,
destino y precio, por lo que deben separarse para lograr un resultado equitativo en su comparacion.

Shougang cumple con las leyes nacionales y tiene una administracion legal independiente bajo la
condicién de una economia de mercado. El gobierno no interviene ni controla de manera directa o
indirecta las operaciones de la empresa, no orienta ni determina el precio, ni el volumen de
produccioén y venta del producto objeto de investigacion. La produccion, la venta, la determinacion del
precio y la administracion de Shougang, se definen de manera independiente por la relacion
demanda-suministro en el mercado.

En el periodo investigado, el producto exportado a México se vendid simultdneamente en el mercado
interno, y tiene el volumen suficiente de venta en el mercado interno para determinar su valor normal.

43. Shougang presento:

A.

Respecto a Shougang Corporation:

a. poder del 29 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Chang’an, Municipio de
Beijing, China, al representante legal de Shougang Corporation, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China;

b. licencia de negocio de persona juridica empresarial, expedida por la Administracién de Industria
y Comercio de Beijing, China, a Shougang Corporation, debidamente legalizada ante el
consulado de México en Beijing, China;

c. certificado del 29 de mayo de 2014 emitido por Shougang Corporation, en el que se sefiala al
representante legal de Shougang Corporation en China, con derecho para emitir poder a un
abogado en México, para participar en la presente investigacion, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China, y

d. estatutos sociales de Shougang Corporation de junio de 2009.
Respecto a Beijing Shougang:

a. poder del 29 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Chang’an, Municipio de
Beijing, China, al representante legal de Beijing Shougang, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China;

b. licencia de negocio de persona juridica empresarial, expedida por la Administracion de Industria
y Comercio de Beijing, China, a Beijing Shougang, debidamente legalizada ante el consulado de
México en Beijing, China, y

c. certificado del 29 de mayo de 2014 emitido por Beijing Shougang, en el que se sefiala al
representante legal de Beijing Shougang en China, con derecho para emitir poder a un abogado
en Meéxico, para participar en la presente investigacion, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China.

Respecto a China Shougang International:

a. poder del 29 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Chang’an, Municipio de
Beijing, China, al representante legal de China Shougang International, debidamente legalizado
ante el consulado de México en Beijing, China;

b. licencia de negocio de persona juridica empresarial, expedida por la Administracion de Industria
y Comercio de Beijing, China, a China Shougang International, debidamente legalizada ante el
consulado de México en Beijing, China, y

c. certificado del 29 de mayo de 2014 emitido por China Shougang International, en el que se
sefiala al representante legal de China Shougang International, con derecho para emitir poder a
un abogado en México, para participar en la presente investigacion, debidamente legalizado ante
el consulado de México en Beijing, China.
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D.

Respecto a Shougang Jingtang:

a. poder del 28 de mayo de 2014, otorgado ante el Notario Publico de Huayi, Municipio de
Tangshan, China, al representante legal de Shougang Jingtang, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China;

b. licencia comercial de persona juridica empresarial, expedida por la Administracion de Industria y
Comercio de Tangshan, China, a Shougang Jingtang, debidamente legalizada ante el consulado
de México en Beijing, China, y

c. certificado del 28 de mayo de 2014 emitido por Shougang Jingtang, en el que se sefiala al
representante legal de Shougang Jingtang en China, con derecho para emitir poder a un
abogado en México, para participar en la presente investigacion, debidamente legalizado ante el
consulado de México en Beijing, China.

Respecto a Oriental United Resources, los siguientes documentos, certificados mediante apostillas
del 20 y 30 de junio de 2014, expedidas por el Registro del Tribunal Superior de Hong Kong:

a. acta de reunién de la Junta Directiva de Oriental United Resources, del 17 de junio de 2014,
certificada ante el Notario Publico de Hong Kong, mediante la cual se otorgdé poder a su
representante legal para comparecer en la presente investigacion;

b. certificado de registro continuo del 11 de junio de 2014, mediante el cual el Registro de
Compaiiias de la Region Administrativa Especial de Hong Kong certifica la fecha de registro e
incorporacion de Oriental United Resources en su registro de compaifiias;

c. estatuto de constitucion y certificado de incorporacién de Oriental United Resources del 28 de
septiembre de 2007, y

d. escritura constitutiva de Oriental United Resources del 26 de septiembre de 2007, y Declaracion
Anual (formato AR1) de Oriental United Resources del 5 de octubre de 2013, acompafiados de
la declaracion legal de fidelidad de traduccion de documentos.

Cédula para el ejercicio profesional expedida a favor del representante legal de Shougang.
Los siguientes diagramas de flujo:

a. de la estructura organizacional de Shougang Corporation;

b. de ventas nacionales de Shougang Corporation;

c. de la exportacion a México a través de China Shougang International y Oriental United
Resources, y

d. de ventas totales del producto objeto de investigacion y producto no objeto de investigacion del
corporativo.

Precio de exportacion y ajustes al precio de exportacion de China Shougang International y Oriental
United Resources a México.

Valor normal y ajustes, con base en precios en el mercado interno del pais de origen, para
operaciones realizadas por Beijing Shougang y Shougang Jingtang.

Analisis de precios de Shougang Corporation que contiene “Sugerencia sobre precio de fabrica” para
productos laminados en frio de Shougang Corporation, del 14 junio de 2013; actas de reunion del
Comité de Gestion de Precios de Venta de Shougang Corporation y de reunién conjunto Shougang
Corporation, produccion y comercializacion del 17 y 8 de junio de 2013, respectivamente, asi como
“Aviso sobre el precio de venta de productos laminados en frio de Shougang Corporation, del 30 de
junio de 2013”, elaborado en su conjunto por la oficina administrativa, Departamento de Ventas de
Shougang Corporation en julio 2013.

Ventas totales de Beijing Shougang y Shougang Jingtang a México y a su mercado interno en el
periodo investigado.

Ventas totales de Beijing Shougang a mercados de exportacion distintos a México (Brasil, Corea,
Arabia Saudita, Italia, Vietnam, Per(, Bélgica y Filipinas), y de Shougang Jingtang a mercados de
exportacion distintos a México (Espafia, Malasia, Corea, Bélgica, Brasil, Myanmar, Chile, Filipinas e
Italia).
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M. Ventas totales del producto objeto de investigacién y producto no objeto de investigacion de
Shougang a su mercado interno, México y otros mercados.

N. Capacidad instalada de Beijing Shougang y Shougang Jingtang para la elaboracion del producto
objeto de investigacion en el periodo comprendido de 2011 a 2013.

0. Indicadores de Beijing Shougang y Shougang Jingtang, referentes a inventarios, produccién, ventas y
exportaciones, correspondientes al periodo comprendido de enero de 2011 a diciembre de 2013.

P. Informes de auditoria de Shougang Corporation correspondientes a 2012 y 2013, elaborados por
Grant Thornton en colaboracion con ZhiTong.

Q. Balance general de Shougang Corporation al 31 de diciembre de 2012 y 2013, elaborados por
Shougang Corporation.

R. Estados de ganancia y estados de flujo de efectivo Shougang Corporation, correspondientes a 2013,
elaborados por Shougang Corporation.

S. Diversos contratos de venta celebrados por Oriental United Resources como vendedor,
correspondientes a 2012 y 2013.

T. Diversos contratos de Agencia de Exportacién celebrados entre Beijing Shougang y China Shougang
International, y Shougang Jingtang y China Shougang International, correspondientes a 2013.

U. Facturas por concepto de flete interno y cargos por manejo de terminales, correspondientes a 2012 y
2013.

V. Diversos avisos de liquidacion de factura de exportacion expedidos por el Banco de China (Hong
Kong) Ltd., correspondientes a 2012 y 2013.

W. Codificacion de laminacion en frio de bobina de decapado y tAndem; bobina de continuo arreglo, y
bobina cubierta y retirada de Beijing Shougang y Shougang Jingtang.

X.  Proyecto ERP de la laminacion en frio cubierta y retirada de Shunyi de Shougang, asi como norma
de codificacion de laminacion en frio con ejemplo de codificacién de materiales de laminacion en frio
y horma de descripcion de materiales de laminacion en frio.

Y. Tipo de cambio de yuanes a dodlares de los Estados Unidos de América (“dolares”) para el periodo
comprendido de octubre 2012 a septiembre 2013.

G. Réplicas de la Solicitante
1. Prérrogas

44. El 2, 17, 25 de junio y 15 de julio de 2014 la Secretaria otorg6 diversas prérrogas a AHMSA y Ternium
para presentar sus contraargumentaciones y réplicas a los argumentos y pruebas presentados por las partes
interesadas en la presente investigacion. Los plazos vencieron el 27 de junio, 4, 18 y 24 de julio de 2014.

45. El 3 de julio de 2014 se neg6 a Ternium una prorroga para presentar sus contra argumentaciones y
réplicas a los argumentos y pruebas presentados por las partes interesadas en la investigacion. Debido a que
en su solicitud no se observé la existencia de una situacion extraordinaria que justificara otorgarla, o alguna
situacion que impidiera a Ternium exhibir, dentro del plazo otorgado, sus réplicas y contraargumentaciones.

2. Réplicas

46. El 25 de junio y 22 de julio de 2014 Ternium presentd sus réplicas y contraargumentaciones a la
informacidn presentada por las partes interesadas en la presente investigacion. Argumento lo siguiente:

A. No fueron desvirtuados por las empresas importadoras y exportadoras comparecientes, los
fundamentos y motivos invocados tanto en la solicitud de inicio, como en la Resolucion de Inicio, aun
cuando tuvieron amplia oportunidad de hacerlo.

B. En la informacion que Ternium recibio por parte de las empresas AOI, Broan Building, Baosteel y
Tangshan, no se incluyé documento alguno que acredite el cumplimiento de las formalidades en
materia de poderes y, en su caso, su legalizacion y consularizacion, o que justifique la personalidad y
facultades de sus representantes legales como apoderados de dichas empresas, por lo que se les
debe tener por no compareciendo en la presente investigacion y allanandose a las pretensiones de
Ternium.
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Las empresas AOIl, Broan Building, Compafiila Manufacturera de Tubos, Miracero, Baosteel,
Tangshan y Shougang actuaron con desapego respecto a la normatividad en materia de
confidencialidad, ya que tanto sus respuestas al formulario oficial como los anexos a las mismas
incumplen con la normatividad en materia de confidencialidad de la informacion, sin que se
proporcionen las versiones publicas pertinentes, lo que genera a Ternium un estado de indefension e
imposibilidad de manifestarse sobre aspectos importantes para la investigacion.

Las empresas exportadoras Baoshan, Tangshan, Shougang Corporation, Oriental United Resources,
Beijing Shougang y Shougang Jingtang, no solicitaron prérroga alguna para comparecer en la
presente investigacion, ni fueron identificadas como empresas exportadoras comparecientes en la
misma, por lo que al no comparecer oportunamente, debe desestimarse su informacién, no obstante
la prérroga solicitada por el gobierno de China. Lo anterior, toda vez que las prorrogas u
oportunidades adicionales de comparecer, deben ser solicitadas en forma directa por el interesado.
Asimismo, no existe en el expediente administrativo, documento alguno en virtud del cual dichas
empresas hayan apoderado o facultado al gobierno de China para que ejerciera los derechos o
cumpliera las obligaciones procesales que a cada una le corresponden.

La Secretaria debe obrar cautelosamente, pues estd ante la intervencion de varias partes que no
estan legitimadas para comparecer, las cuales se acompafian de una que si lo estd y que, en
principio, sélo sirve para legitimar la comparecencia de las demas empresas comparecientes,
situacion que no esté justificada en términos de la legislacion procesal supletoria y que preceptia
que la parte compareciente debe justificar su interés juridico para participar en el procedimiento,
extremo que no se surte en el caso de ciertas empresas exportadoras.

a. Importadoras
i. AOI

F.

AOI indicé que la transformacion de la mercancia en cuestion se efectia a través de una tercera
empresa mexicana, que es la que finalmente exporta la mercancia transformada, sin embargo, no
puntualiz6 de qué proceso se trata, ni qué valor agregado se incorpora a través de dicho proceso.

AOI manifest6 que la Ley Aduanera exime de gravdmenes compensatorios a las importaciones
temporales. Sin embargo, la regla general que exime del pago de cuotas compensatorias a las
importaciones temporales se encuentra en la fraccion | del articulo 104 de la Ley Aduanera, la cual
no hace aplicable esa exencién en los casos previstos en los articulos 63-A, 105, 108 fraccion Ill, 110
y 112 de la Ley Aduanera, lo que deja a salvo la aplicacidon de cuotas compensatorias a operaciones
vinculadas con procedimientos que involucran importaciones temporales, bajo programas que tienen
como caracteristica el retorno de dicha mercancia al extranjero, como es el caso de los programas
bajo los que AOI opera.

La Ley Aduanera establece en su articulo 108 que la importacién temporal de materias primas,
partes y componentes destinados a integrar mercancias de importacion (sic) por parte de
maquiladoras y empresas con programas de exportacion, deberan pagar, ademéas del Impuesto
General de Importaciéon (“IGI”), las cuotas compensatorias aplicables a las mercancias importadas
temporalmente por maquiladoras y empresas con programas de exportacion, situacion aplicable a la
mercancia importada temporalmente por AOI bajo el Programa IMMEX.

La argumentacién de AOI, de no incluir por disposicion legal a las importaciones temporales en la
presente investigacion, resulta legalmente incorrecta, toda vez que en la legislacion aplicable se
plasma la intencién del legislador de exentar del pago de cuotas compensatorias a las importaciones
temporales propiamente dichas, y no asi a aquellas destinadas a un régimen de diferimiento
arancelario, transformacion para exportacion u otros similares. Lo que se refuerza con el hecho de
que la LCE no contempla dicha excepcién, ademas de que los precedentes y practica administrativa
de la Secretaria respaldan la inclusién de este tipo de importaciones en las investigaciones sobre
discriminacién de precios.

AOI pretende deslindar sus importaciones del dafio ocasionado a la produccion nacional, bajo el
supuesto de que no realiza ventas en el territorio nacional, asi como la naturaleza y alcance del
Programa IMMEX. Sin embargo, dicha postura es inexacta, toda vez que el decreto IMMEX no
excluye expresamente a quienes estén inscritos en dicho programa, sobre la posibilidad de efectuar
ventas a clientes ubicados en el territorio nacional, amén de la posibilidad de efectuar importaciones
definitivas de aquellos productos empleados como materia prima, mediante cambios de régimen y el
pago de los aranceles correspondientes, 0 que no constituye una razén suficiente para considerarlas
desde el punto de vista econémico y comercial fuera del mercado.
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K.

AOI prefiere importar lamina rolada en frio temporalmente y a precios desleales, privando a Ternium
de colocar importantes volimenes de su lamina rolada en frio y causandole un perjuicio econémico.
En este sentido, Ternium acredita un perjuicio econémico causado por las importaciones desleales
de AOL.

Ternium considera que las referencias de AOI respecto a los articulos 1 y 25 de la CPEUM, no
constituyen un atentado a los derechos humanos, sino todo lo contrario, ademas de que AOI en
ningln momento cita algun precepto legal en materia de comercio e inversién, que exonere a un
importador o exportador del cumplimiento de normas en materia de practicas desleales de comercio
internacional.

Contrario a lo sefialado por AOI, es apropiada la imposiciéon de cuotas compensatorias, como sefial
inequivoca de que en México se combaten las practicas desleales y se vive en un estado de
derecho, por lo que corregir las practicas de comercio desleal no debe considerarse como un
obstaculo a las inversiones y operaciones de los particulares, toda vez que ello se traduce en una
mayor confianza en materia de certeza juridica y comercial.

ii. Broan Building

N.

O.

=

Broan Building no aclara si tiene el caracter de productor, exportador, importador u otro en la
presente investigacion.

La mercancia importada por esta empresa proviene de los Estados Unidos de América, por lo que es
preciso que la Secretaria considere los ajustes correspondientes, asi como que el precio de la misma
debe ser atribuido a su pais de origen, toda vez que el paso por los Estados Unidos de América
constituye un simple transito que no confiere origen para efectos de la presente investigacion.

Ternium se ve en indefensién al no tener la fuente u origen que permita corroborar la informacion
presentada por Broan Building respecto al mercado internacional, ni el periodo que la misma
informacion comprende. Asimismo, deben ser consideradas como admisiones por parte Broan
Building sus respuestas sobre el comportamiento de los precios internacionales y sobre el
comportamiento del mercado internacional del producto objeto de investigacion.

. Compafia Manufacturera de Tubos

Compafiia Manufacturera de Tubos admitié que tanto la mercancia nacional como la investigada son
intercambiables, asi como que ambas se emplean en la elaboracion de la tuberia que este
importador fabrica, lo que corrobora las afirmaciones de Ternium.

Compafiia Manufacturera de Tubos omite una explicacién de los significados de cada uno de los
elementos de los codigos de producto que identifica. De igual forma, la empresa debe presentar
informacion especifica sobre los ajustes que correspondan para llevar el precio de importacion a un
nivel ex fabrica, en razén de que el andlisis de discriminacion de precios versa sobre precios ex
fabrica, cuyo conocimiento requiere los ajustes omitidos.

. Fetasa Tijuana

Ternium estd en desacuerdo con la afirmacion de Fetasa Tijuana, en el sentido de que las
importaciones no deben estar sujetas a restriccion alguna, salvo por lo previsto en la Ley Aduanera,
ya que parece implicar que el régimen de cuotas compensatorias que se desprende del articulo VI
del GATT de 1994 y que en nuestro pais se materializa en la LCE y el RLCE, no resulta aplicable por
provenir de una ley distinta a la Ley Aduanera.

Debe desestimarse el argumento de Fetasa Tijuana ya que la presente investigacion y la ley que la
regula, tienen finalidades especificas de correccion del comercio desleal, distintas de los asuntos de
valoracion aduanera u otros afines invocados por Fetasa Tijuana.

De acuerdo con Fetasa Tijuana, su proveedora del producto objeto de investigacion, se ubica en los
Estados Unidos de América, por lo que la Secretaria debe considerar los ajustes correspondientes, y
que el precio de la misma debe ser atribuido a su pais de origen, toda vez que su paso por los
Estados Unidos de América constituye un simple transito que no confiere origen para efectos de la
presente investigacion.

Fetasa Tijuana reconoce que el precio de la mercancia importada es un factor motivante y critico de
sus compras, lo que corrobora la importancia del mismo en la presente investigacion y el indicio de
practica desleal que Ternium demostro en su solicitud de inicio.
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W.

Ternium no tiene la informacion necesaria para replicar a Fetasa Tijuana, tal como importaciones,
sistemas de distribucion, facturas, pedimentos de importacién, precios de importacion, ajustes y
demas elementos indispensables para que Ternium pueda ejercer su derecho de réplica.

v. Miracero

X.

Y.

Miracero adquiri6 mercancia importada y de produccion nacional. Sefial6 como razones para
importar, el plazo que otorgan los proveedores extranjeros y los nacionales, y que el proveedor
nacional programa sus entregas en condiciones que sélo él implementa, lo que puede derivar en
incumplimientos de parte de Miracero con sus clientes, al no contar con el material. Sin embargo,
este importador muestra un mal comportamiento crediticio, provocando que se demoren las entregas
a las que él mismo se refiere, ademas de emplear el precio desleal de las mercancias importadas
para presionar a la baja los de los proveedores nacionales.

Debe desecharse el argumento de Miracero en el sentido de que los precios bajos del acero no se
deben a las importaciones, sino a los ciclos econémicos, toda vez que no aplica al producto objeto de
investigacion, y debe agregarse que el reconocimiento de este importador a los bajos o nulos
crecimientos econémicos en China y en los Estados Unidos de América, abona al argumento de
Ternium en el sentido de que China tendra excedentes exportables que, al no colocarse en los
Estados Unidos de América, seguramente encontraran destino en el mercado mexicano.

vi. Nueva Pytsa

Z.

La respuesta de Nueva Pytsa al formulario oficial, abona al argumento de competencia entre la
mercancia producida por Ternium y la de importacion, de las cuales, las investigadas fueron
comercializadas a precios desleales y ocuparon un volumen que en un marco leal debi6
corresponder a Ternium.

b. Exportadoras

i. Baosteel

AA.

BB.

CC.

DD.

EE.

FF.

GG.

La comparecencia conjunta de las empresas impide apreciar la vinculacién que aparentemente existe
entre ellas, ya que se niega la vinculacién en este caso, misma que de existir obligaria a las
empresas a presentar informacion al respecto.

Al haber sido objeto de difusidn publica, la estructura corporativa y la identidad de las empresas que
integran Baosteel Group, es informacién que debe ser considerada como publica.

A nivel de Baosteel Group y sus empresas subsidiarias, se registraron cambios en la capacidad
productiva del producto objeto de investigacion en las plantas de este grupo, lo que constituye
elementos de demostracion de la capacidad del grupo para producir y exportar dicha mercancia.

Tanto Baosteel como Ternium han vendido a los mismos clientes la mercancia investigada, lo que
corrobora que existe competencia entre dichas empresas, asi como una afectacion en las ventas de
Ternium, en razon de los bajos precios de Baosteel.

Baosteel aceptod tacitamente el empleo de un pais sustituto para el célculo del valor normal y, por
tanto, que China no opera en condiciones de mercado.

La utilizacion de la capacidad instalada de China para la fabricacion del producto objeto de
investigacion, presenta una tendencia declinante ante la baja de actividad econdémica mundial
pronosticada para 2013 y 2014, por lo que de continuar, la mitad de la capacidad instalada de dicho
pais quedaré sin utilizarse y, por lo tanto, en aptitud de ser exportada, representando un volumen
equivalente a mas de 30 veces la demanda del mercado mexicano.

En relacion con la informacién presentada por Baosteel y las estimaciones realizadas por Ternium
con base en dicha informacién, se concluye que: i) China sigue aumentando sistematicamente su
produccién del producto objeto de investigacion; ii) la balanza comercial muestra claramente el
transito de este pais, de ser importador neto de la mercancia en cuestion a ser un exportador neto de
la misma; iii) los precios de exportacion de China siguen una tendencia sistematicamente declinante,
que se agudiza mas en el caso de México, que en el caso de las exportaciones a los demas paises;
iv) los precios de exportacion reportados por Ternium en su solicitud de inicio, se encuentran por
encima de los precios reportados por Baosteel, por lo que lejos de contradecirlos los corroboran, y v)
los méargenes de subvaloracién estimados por Ternium son conservadores si se comparan con los
que se registrarian de utilizarse los precios de exportacion reportados por Baosteel.
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HH.

JJ.

KK.

LL.

Baosteel neg6 la existencia de proyectos de expansion relativos al producto objeto de investigacion.
Sin embargo, Baoshan anuncié el proyecto “Zhanjiang” destinado a reforzar las capacidades
productivas de esta empresa en materia de productos planos, dentro de los que se encuentra la
lamina rolada en frio, por lo que es previsible que durante el periodo analizado se haya ejecutado
dicho proyecto y aumentado las capacidades productivas de esta empresa para exportar el producto
objeto de investigacion.

Baosteel no logré desacreditar a Brasil como pais sustituto de China, para efectos de la presente
investigacion. Al respecto, ni la legislacion aplicable, ni la practica administrativa de la Secretaria
requieren que el pais sustituto sea el mas apropiado, sino que tenga una economia de mercado,
fabrique el producto idéntico o similar a través de los mismos procesos productivos, y tenga
disponibilidad de insumos para la fabricacion de dicho producto, de manera que se pueda inferir que
en el pais con economia de no mercado se tendrian costos similares a los del pais sustituto, si el
primero tuviere una economia de mercado.

Turquia no tiene condiciones de operacion en su industria siderdrgica, que permitan una
aproximacion razonable a China en materia de precios y costos, en razén de lo siguiente:

a. su oferta siderurgica esta fuertemente orientada a productos tubulares y largos, y es deficitaria
en materia de productos planos, dentro de los cuales se encuentra el producto objeto de
investigacion, en tanto que la oferta siderurgica de China es abundante en estos productos, dada
su capacidad productiva y exportadora;

b. la ruta de produccion del producto investigado en Turquia (EF) es opuesta a la que se sigue en
China (BOF), lo que demuestra una diferencia tecnoldgica que incide en costos y la estructura
de utilizaciéon de materias primas;

c. la brecha que existe entre Brasil y Turquia respecto a los niveles de produccion de mineral de
hierro, insumo esencial para la produccién del producto investigado;

d. la superioridad de la industria productora y exportadora de Brasil sobre Turquia en 2013, toda
vez que Brasil figura entre los principales productores, mientras que Turquia no;

e. el pais sustituto de China debe estar libre de intervencién estatal y elementos que distorsionen
su mercado domeéstico, situacion que no es la de Turquia, por lo que no es un pais en el que su
sector siderurgico opere en un ambiente de mercado;

f. en Turquia existe una cantidad importante de investigaciones sobre discriminacion de precios en
materia siderurgica, obviamente respecto a los productos en los que su oferta siderurgica es
preponderante, lo que demuestra que su impetu exportador va acompafiado de esquemas de
comercio distorsionados que, lejos de abonar a su idoneidad como pais sustituto, lo hacen
menos iddneo;

g. eltamafio econdmico de China es incomparable, sin embargo, se le considera parte de un grupo
de paises que comparten niveles de desarrollo econémico similares, caso en el que Turquia no
se encuentra, y

h. Brasil seria un pais sustituto mas afin que Turquia, toda vez que muchos de los factores en los
gue Baosteel se basa para afirmar que Brasil no es una economia de mercado, también estan
presentes en el caso de Turquia.

Las referencias de valor normal reportadas por Baosteel resultan invélidas para efectos de la
presente investigacion y deben ser desestimadas, toda vez que no incluyen documentos fuente o de
respaldo, y se limitan a consignar precios sin corroborar su representatividad y condicion de
corresponder a operaciones comerciales normales. Asimismo, Baosteel no indico el volumen a que
se refiere, aunado a que el valor normal que presenta, proviene de un pais sustituto que no cumple
las condiciones para acreditarse como tal.

Para efectos de la presente investigacion, no deben considerarse las referencias de valor normal a
base de valor reconstruido que presenta Baosteel, ya que ademas de provenir de un pais no apto
para considerarse como sustituto de China, no encuentran justificacién para su validez. Conforme a
la normatividad aplicable, quien aporte dichas referencias debe acreditar la inexistencia de precios en
el mercado interno, que sean representativos y dados en el curso de operaciones comerciales
normales, lo cual no fue acreditado por Baosteel.
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ii. Shougang

MM. En la respuesta de Shougang, se encuentran entremezcladas empresas productoras como Beijing

NN.

00.

PP.

QQ.

RR.

SS.

TT.

uu.

VV.

Shougang y Shougang Jingtang, y productoras como Oriental United Resources. Por su parte,
Shougang Corporation sefialé no estar involucrada ni en la venta ni en la produccién del producto
objeto de investigacion, por lo que la comparecencia de Shougang es obscura con el propésito de
confundir a la Secretaria y obstaculizar el derecho de defensa de Ternium. Shougang debe presentar
de forma clara e individual su informacién, en tanto que la Secretaria debe desestimar la informacion
de las comparecientes ilegitimas y resolver de acuerdo con los hechos de los que tenga
conocimiento.

La Secretaria debe tener por no presentada la informacion exhibida en idiomas diferentes al espafiol,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 271 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC),
de aplicacién supletoria al presente procedimiento.

Con la informacion y anexos aportados por Shougang en su respuesta al formulario oficial, quedan
de manifiesto los lazos de vinculacién que existen entre las empresas productoras Beijing Shougang
y Shougang Jingtang, y las exportadoras China Shougang International y Oriental United Resources,
por lo que Secretaria debe tomar en cuenta los ajustes correspondientes para el calculo del precio de
exportacion, que permitan determinar el margen de discriminacion de precios correspondiente.

Corresponde a los exportadores presentar la informacion correspondiente a la capacidad instalada,
produccion, importacion y exportacion del producto objeto de investigacion. Por lo anterior, Shougang
debe presentar la informacion que ofreci6 de la CISA.

Shougang no precisé la unidad de medida bajo la cual presentd su informacién sobre capacidad y
produccién del producto objeto de investigacion. Asimismo, resultan inconsistentes los datos de
capacidad de las empresas productoras, toda vez que sus niveles de utilizaciéon se encuentran muy
por encima del 100%.

Con base en informacion de CRU International, referente al periodo investigado, Beijing Shougang
registrd un aumento de capacidad en 2010, lapso que se encuentra dentro del periodo investigado, y
cuya informacion omitié deliberadamente. Asimismo, Shougang Jingtang habra de incrementar su
capacidad de laminacién en frio en 800 mil toneladas.

Shougang omitié por completo la informacion correspondiente a las empresas exportadoras China
Shougang International y Oriental United Resources, mismas que fueron identificadas como
entidades que exportaron el producto objeto de investigacion a México.

En cuanto a la informacién proporcionada por Shougang en relacién con los indicadores econémicos
de sus empresa, referentes al producto objeto de investigacion: i) la informaciéon proporcionada
corresponde a Shougang Jingtang, sefialada inicialmente como productora, sin embargo, se presenta
también como exportadora; ii) sélo se presenta informacion a partir de 2011, y iii) se omite
informacion sobre las exportadoras China Shougang International y Oriental United Resources.

Con el propésito de confundir a la Secretaria, Shougang presenté en su respuesta al formulario
oficial, cierta informacién sobre el valor de ventas totales, valor y volumen acumulado de ventas
internas, mercado mexicano y mercado de exportacion, consignando sélo lo correspondiente a las
empresas Beijing Shougang y Shougang Jingtang; en tanto que, en otra respuesta, presentd
informacion de volumen y valor de las ventas, en la cual deliberadamente mezcl6 estadisticas de
producto investigado y no investigado.

La respuesta de Shougang al formulario oficial es insuficiente, toda vez que no ofrece una
explicacion detallada del método de prorrateo y los ajustes consignados, sino que se limita a
describirlos sin indicar las fuentes contables requeridas.

. De acuerdo con el numeral 15 del Protocolo de Adhesion de China a la OMC, las investigaciones

sobre discriminacion de precios, sobre bienes cuyo origen es China, pueden iniciar bajo el supuesto
de que son una economia de no mercado, y correspondera a los productores y exportadores chinos
revertir dicha condicién. Por lo anterior, el valor normal para el producto objeto de investigacion debe
determinarse de acuerdo con el primer parrafo del articulo 33 de la LCE, conforme a los precios de la
mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado que pueda ser considerado
como sustituto adecuado de China en la presente investigacion.
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XX. Shougang no demostré de manera fehaciente que la industria siderdrgica de China, se encuentre
operando en condiciones de mercado, lo que justifique la consideracion de sus precios domésticos
como indicador del valor normal del producto objeto de investigacion, ni que, conforme a los
extremos del articulo 48 del RLCE, la industria siderirgica de China se encuentre operando en dicha
condicion.

YY. Shougang Corporation y de China Shougang International son empresas cuya gestion esta
controlada o determinada por el gobierno de China, toda vez que de la simple lectura de sus
“Licencias de negocios de persona juridica empresarial”, éstas rezan respectivamente “Naturaleza de
Economia: Propiedad de todo el pueblo” y “Tipo empresarial: Propiedad de todo el pueblo”, indicio
de que la propiedad y operacién de dichas empresas no es de caracter privado y, por ende, no se les
puede asimilar a un ambiente de economia de mercado como pretenden hacer creer a la Secretaria.

ZZ. Brasil es un pais sustituto idéneo para efectos de la presente investigacion. La falta de propuesta por
parte de Shougang, debe interpretarse en el sentido de que no objetar la propuesta de Ternium.

AAA.Los precios reportados por Shougang deben ser desestimados como referencias de valor normal
para efectos de la presente investigacion, toda vez que corresponden a precios internos de una
economia de no mercado, que deben ser sustituidos por los de un pais apropiado con economia de
mercado, como es el caso de Brasil.

iii. Tangshan

BBB. Es claro el desinterés de Tangshan, ya que se adhiere a cualquier propuesta de pais sustituto que
formule otro exportador, sin especificar de qué exportador se trata, 0 qué pais se propone, por lo que
se le debe tener como renunciando a cualquier derecho de proponer un pais sustituto en el marco de
la presente investigacion.

CCC. Las respuestas de Tangshan al formulario oficial adolecen de informacion que permita a Ternium
formular una réplica adecuada, especificamente la referente a las empresas que integran su grupo, la
posible vinculacién entre las mismas y la identificacion de cuales de ellas fabrican y exportan el
producto objeto de investigacion.

DDD. Tangshan identificd tres clientes que también son clientes de Ternium, lo que confirma las
aseveraciones de Ternium en el sentido de que se ha visto afectada en el aprovechamiento de sus
oportunidades comerciales por Tangshan, dados sus precios desleales.

47. Presento:

A. Rotacién de cartera y porcentaje vencido de Miracero correspondiente al periodo de junio de 2013 a
mayo de 2014.

B. Indicadores de la industria del pais exportador, en especifico de la empresa Baoshan, para el periodo
comprendido de enero de 2010 a septiembre de 2013.

C. Célculo del margen de subvaloracion, utilizando el precio de Baosteel y el presentado por Ternium,
para el periodo comprendido de 2010 a septiembre de 2013.

D. Resultados correspondientes al primer semestre de 2012, del proyecto denominado Zhanjiang de
Baoshan, de agosto de 2012.

E. Memorandum del 18 de abril de 2014 del Departamento de Comercio de los Estados Unidos de
Ameérica, al Subsecretario de Aplicacion y Cumplimiento, referente a la investigacion C-489-817
sobre subvencién de OCTG, procedente de Turquia.

F. “Medidas antidumping contra Turquia”, con informaciéon de las paginas de Internet de la Agencia
Canadiense de Servicios Fronterizos, la Comisién de Defensa de Comercio de Republica
Dominicana, la Comisién Europea, el Ministerio de Comercio Exterior de Marruecos y la Comision de
Comercio Internacional de los Estados Unidos de América.

Comparativo “Brasil vs Turquia como pais sustituto de China”, elaborado por Ternium.

H. Informacion general sobre Baosteel Group, obtenida del Banco Popular de China en 2012.

l. De la publicacién CRU International del julio de 2014:
a. cambios de capacidad en plantas de lamina caliente, lamina fria y galvanizada, 2007-2018;
b. produccién bruta de hoja laminada en fria, 2010-2018, y

c. capacidad de lamina caliente, lamina fria y galvanizada por planta, 2007-2018.
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J. Las siguientes publicaciones:

a. “Perspectiva del Mercado de Acero Turco y Prospectos de Exportacion a Europa”, del Director
de Comercio Internacional de Erdemir Group, Turquia, publicado por Erdemir Group en 2013;

b. “Acero Mundial en cifras 2014”, publicado por WSA, correspondiente a la produccién de acero
crudo por proceso en 2013;

c. “Steel Statistical Yearbook, 2013”, referente a produccion de mineral de hierro en el periodo
comprendido de 2003 a 2012, publicado por WSA,;

d. “Programa a mediano plazo 2014-2016", publicado por el Ministerio de Desarrollo de Turquia en
2013,y

e. “Perspectiva de la Industria del Acero en Turquia”, obtenido de la 76 Sesién del Comité del
Acero de la OCDE, de junio de 2014.

H. Requerimientos de informacion
1. Prérroga

48. El 19 de agosto de 2014 la Secretaria otorgd una prérroga a las empresas AHMSA, Ternium, Baosteel
y Shougang para presentar sus respuestas a los requerimientos de informacion que les formul6 el 7 de agosto
de 2014. El plazo vencié el 3 de septiembre de 2014 para Baosteel y el 4 de septiembre de 2014 para
AHMSA, Ternium y Shougang.

2. Productoras nacionales
a. AHMSA

49. El 4 de septiembre de 2014 AHMSA respondid al requerimiento de informacién que la Secretaria le
formul6 para que presentara informacion respecto a su politica de ventas, plazos de pago y de entrega de la
mercancia; proyecciones de sus indicadores econémicos, de las importaciones de China y de los precios de
dichas importaciones; proyeccion de su estado de costos, ventas y utilidades, asi como los costos de
fabricacion unitarios de la mercancia similar a la investigada, tanto para mercado nacional como para
autoconsumo. Presenté:

A. Volumen de las importaciones de lamina rolada en frio, correspondiente al periodo comprendido de
enero de 2013 a julio de 2014 y proyecciones para el periodo comprendido de agosto de 2014 a
diciembre de 2015, obtenido a partir de informacion del SAT proporcionada por la Camara Nacional
de la Industria del Hierro y del Acero (la “CANACEROQO”).

B. Valor, volumen y precio de las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China y de
paises no investigados, correspondientes al periodo comprendido de 2010 a 2014, obtenidos a partir
de informacion del SAT proporcionada por la CANACERO.

C. Precio promedio de las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China,
correspondientes al periodo comprendido de 2010 a 2013 y proyecciones para 2014 y 2015,
obtenidos a partir de informacién publicada por CRU International, de octubre de 2013.

D. Indicadores de AHMSA, referentes a produccion, capacidad instalada, empleo y salarios,
correspondientes a los periodos comprendidos de 2010 a 2013, octubre de 2010 a septiembre de
2011, octubre de 2011 a septiembre de 2012 y octubre de 2012 a septiembre de 2013, asi como
proyecciones para 2014 y 2015.

E. Estados de costos, ventas y utilidades de AHMSA, de la mercancia nacional destinada al mercado
interno y a autoconsumo, correspondientes a los periodos comprendidos de 2010 a 2013, octubre de
2011 a septiembre de 2012 y octubre de 2012 a septiembre de 2013.

F. Facturas de venta de AHMSA, correspondientes a 2012 y 2013.
b. Ternium

50. El 28 de agosto de 2014 Ternium respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formul6 para que presentara informacion respecto a su politica de ventas, plazos de pago y de entrega de la
mercancia; proyecciones de sus indicadores econdémicos y estimaciones de sus proyecciones de las
importaciones; las caracteristicas fisicas y técnicas de la lamina rolada en frio que vendié durante el periodo
analizado; costos de fabricacion unitarios para mercado interno y autoconsumo; descripcion de metodologias
y hojas de trabajo; informacion relativa a los flujos de caja especificos del proyecto denominado “Complejo
Siderurgico Pesqueria”, y diversos aspectos sobre la forma de la informacion presentada. Presento:
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A.

J.

Caracteristicas y descripcion de la lamina rolada en frio vendida por Ternium en el periodo
comprendido de 2010 a 2013.

Produccién y ventas de lamina rolada en frio de Ternium, para el periodo comprendido de 2010 a
2034, considerando los efectos de la practica de discriminacion de precios.

Politica de ventas de Ternium.

Comunicacion electrénica del 21 de agosto de 2014, en la que el area de crédito de Ternium explica
el tratamiento que la empresa aplica en el caso de clientes morosos o con historial crediticio
deficiente.

indice de empleo y salarios pagados en la produccién para venta y en la produccion para
autoconsumo de lamina rolada en frio de Ternium, correspondientes al periodo comprendido de 2010
a 2013 y proyecciones para 2014 y 2015, asi como metodologia para la proyeccion del empleo
utilizado en dichas proyecciones, obtenidos a partir de informacion de Ternium y la publicacion
especializada Harbor Intelligence México (“Harbor Intelligence”).

Escenario macroecondémico base para México, obtenido de la publicaciéon Harbor Intelligence,
correspondiente al periodo comprendido de 2012 a 2018.

Flujo de caja y flujo neto de efectivo de Ternium y el proyecto “Complejo Siderdrgico Pesqueria”,
especificos para la lamina rolada en frio orientada al mercado interno, en escenarios sin considerar, y
considerando importaciones en condiciones de discriminacion de precios y operaciones de maquila.

Estados de costos, ventas y utilidades de Ternium, de la mercancia nacional destinada al mercado
interno y al autoconsumo (unitarios), correspondientes a los periodos comprendidos de 2010 a 2012.

Metodologia y hojas de trabajo para la obtencién de las proyecciones presentadas por Ternium
referentes a las importaciones originarias de China y otros paises; autoconsumo de lamina rolada en
frio de Ternium; indicadores de produccién, ventas, precios e importaciones del mercado nacional;
indicadores de produccién, ventas, autoconsumo, importaciones, inventarios, importaciones y fletes
en México de Ternium, asi como los estados de costos ventas y utilidades de la mercancia nacional
destinada tanto al mercado interno como para autoconsumo.

Facturas de venta de Ternium, correspondientes a 2010, 2011 y 2013.

3. Importadoras

a. AOI

51. El 21 de agosto de 2014 AOI respondié al requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld
para que acreditara la personalidad juridica de su representante legal, presentara informacion respecto al
proceso de manufactura que realiza a la lamina rolada en frio que importa bajo el régimen temporal, y
presentara diversos aspectos sobre la forma de la informacion presentada. Presenté los documentos que
acreditan la personalidad juridica de sus representantes legales, asi como las ventas totales de AOI de
desperdicio de lamina y metal, correspondientes al periodo comprendido de agosto de 2013 a mayo de 2014.

b. Broan Building

52. El 19 de agosto de 2014 Broan Building respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que acreditara la personalidad juridica de su representante legal y presentara informacion
respecto de diversos aspectos sobre la forma de la informacion presentada. Presenté:

A.

B.
C.

Copia certificada de los documentos sefialados en los incisos A y B del punto 29 de la presente
Resolucion.

Diagrama de flujo del proceso productivo de Broan Building y catélogo fotogréafico del mismo.

Declaracién Anual de Broan Building, correspondiente al ejercicio 2013, y acuse de recibo emitido
por el SAT el 30 de abril de 2014.

c. Compafiia Manufacturera de Tubos

53. El 21 de agosto de 2014 Compafiia Manufacturera de Tubos respondié al requerimiento de
informacion que la Secretaria le formuld para que presentara informacion respecto a diversos aspectos sobre
la forma de la informacién presentada. Compafia Manufacturera de Tubos reclasificé su informacion y
presento los resimenes publicos solicitados.



(Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de diciembre de 2014

d. Fetasa Tijuana

54. El 29 de agosto de 2014 Fetasa Tijuana respondi6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que presentara informacion respecto a diversos aspectos sobre la forma de la informacion
presentada. Fetasa Tijuana confirmd el caracter de la informacion presentada y present6 el resumen publico
solicitado.

e. Miracero

55. El 21 de agosto de 2014 Miracero respondio al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formulé para que presentara informacién respecto a los plazos de entrega y para el pago de facturas que le
otorgan sus proveedores, tanto chinos como nacionales, asi como diversos aspectos sobre la forma de la
informacién presentada. Miracero reclasificé la informacién y presentd tanto las justificaciones de la
informacién confidencial solicitadas como la Nota titulada “El super ciclo de altos precios de los metales
terminara en 2014”, del 28 de mayo de 2013, obtenida de la pagina de Internet http://www.gestion.pe. Sin
embargo, no presenté respuesta a la informacién solicitada sobre sus proveedores.

f. Nueva Pytsa

56. El 21 de agosto de 2014 Nueva Pytsa respondio al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que presentara informacion respecto a diversos aspectos sobre la forma de la informacion
presentada. Nueva Pytsa reclasifico la informacion y presenté el resumen publico solicitado.

4. Exportadoras
a. Baosteel

57. El 3 de septiembre de 2014 Baosteel respondio6 al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formul6 para que presentara informacion respecto a sus ventas totales, dirigidas tanto al mercado interno y
mercado de exportacién, como a México y otros mercados; codigos de producto; célculo del precio de
exportacion y ajustes; plazos y términos de pago de las operaciones de ventas de exportacion a México; pais
sustituto; capacidad instalada e indicadores de produccién, tanto de la industria china como de la empresa;
caracteristicas de la lamina rolada en frio que exportdé al mercado nacional y respecto a diversos aspectos
sobre la forma de la informacion presentada. Presento:

A. Precios del acero en el mercado interno de Turquia, correspondientes al periodo comprendido de
octubre de 2001 a mayo de 2014, obtenidos de Platts, e impresion de la pagina de Internet de Platts
en la que se muestra la forma de obtener dicha informacion a partir de su “Analizador de precios”.

B. Programas y apoyos que proporciona el BNDES a empresas en Brasil para la comercializacién de
bienes y servicios brasilefios al exterior, obtenidos de su péagina de Internet
(http://Aww.bndes.gov.br).

C. Nueve impresiones de pantalla del Sistema Oracle de Baoshan, en las que se reporta el precio de
exportacion a México, de operaciones especificas, realizadas en el periodo comprendido de
septiembre de 2012 a septiembre de 2013.

b. Tangshan

58. El 20 de agosto de 2014 Tangshan respondié al requerimiento de informaciéon que la Secretaria le
formul6 para que presentara informacion respecto a sus contratos de compra venta; sistema de ventas a
México; célculo del precio de exportacion y ajustes; plazos y términos de pago de las operaciones de ventas
de exportacion a México; metodologia para la obtencion del tipo de cambio; capacidad instalada e indicadores
de produccion de la empresa, y diversos aspectos sobre la forma de la informacion presentada. Al respecto,
presentd informacion sobre sus contratos, precio de exportacion, capacidad instalada y reclasifico la
informacion sefialada, proporciond las traducciones requeridas y actualizé los anexos sefialados en los incisos
L y M del punto 41 de la presente Resolucién con cifras para 2013.

c. Shougang

59. El 4 de septiembre de 2014 Shougang respondioé al requerimiento de informacion que la Secretaria le
formulé para que presentara informacién respecto a la relacion que guarda Shougang Corporation con sus
empresas subsidiarias y éstas entre si; su proceso de ventas de exportacion a México; los gastos en que
incurre y sus clientes para la exportacién del producto objeto de investigacién; codigos de producto y
descripcién de mercancia investigada; tipo de cambio; célculo del precio de exportacion y ajustes; plazos y
términos de pago de las operaciones de ventas de exportacién a México; calculo del valor normal, por cuanto
hace a China como economia de mercado, precios internos en el mercado de China, precios de exportacion a
terceros paises, operaciones comerciales normales y valor reconstruido; capacidad instalada e indicadores de
produccién de la empresa, y respecto a diversos aspectos sobre la forma de la informacién presentada.
Presento:
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A. Tasa de interés de referencia de RMB de préstamo para instituciones financieras, obtenida de la
pagina de Internet del Banco Popular de China (http://www.pbc.gov.cn).

B. Capacidad instalada de Shougang Jingtang, Beijing Shougang para la elaboracién del producto
objeto de investigacion, en el periodo comprendido de 2010 a 2013.

C. Indicadores de Beijing Shougang y Shougang Jingtang, referentes a inventarios, produccion, ventas y
exportaciones, correspondientes al periodo comprendido de enero de 2010 a diciembre de 2013.

D. Diversos contratos de venta celebrados por Daewoo International Corporation (‘Daewoo
International”) con importadores mexicanos, correspondientes a 2012 y 2013.

E. Diversos contratos de venta de Shougang Jingtang y Beijing Shougang al mercado interno,
correspondientes a 2012.

F. Formulario de revision de contrato/acuerdo de China Shougang International, expedido por el
Departamento de Finanzas de China Shougang International, del 21 de enero de 2013.

l. Otras comparecencias

60. El 13 de mayo de 2014 Servilamina Summit Mexicana, S.A. de C.V. (“Servilamina”) comparecio para
manifestar su interés en la presente investigacién. Sin embargo, no se acepté su informacién de acuerdo con
lo sefialado en el punto 77 de la presente Resolucion.

61. El 30 de mayo, y 3y 5 de junio de 2014 Tam-Mex, S.A. de C.V., Marubeni-Itochu Steel México, S.A. de
C.V., Precision Sheet Metal de México, S. de R.L. de C.V. e Industria Metéalica del Envase, S.A. de C.V.,
respectivamente, comparecieron para manifestar que no tienen interés en participar en la presente
investigacion.

62. El 2y 17 de junio, y 8 de julio de 2014 Fetasa Culiacan, S.A. de C.V., Aceros Dondisch, S.A. de C.V.y
Tuberias Procarsa, respectivamente, comparecieron para manifestar que no realizaron importaciones del
producto objeto de investigacion.

63. El 3 de junio de 2014 Maba Comercializadora, S.A. de C.V. (“Maba Comercializadora”), present6
informacion y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se acepto su informacion de acuerdo con
lo sefialado en el punto 76 de la presente Resolucion.

64. El 4 de junio de 2014 Grupo Industrial Acerero comparecié para manifestar su interés en la presente
investigacion y solicitar una prorroga para presentar su respuesta al formulario oficial, argumentos y pruebas
correspondientes al primer periodo de ofrecimiento de pruebas, sin embargo, no obstante de haber sido
concedida la misma, la empresa no presenté informacién alguna.

65. El 16 de junio de 2014 Daewoo International México, S.A. de C.V. (“Daewoo International México”),
presento informacion y pruebas en la presente investigacion. Sin embargo, no se aceptdé su informacion de
acuerdo con lo sefialado en el punto 74 de la presente Resolucion.

66. El 17 de junio de 2014 comparecié Flex N Gate México, S. de R.L. de C.V. (“Flex N Gate”), presento
informacidn y pruebas en la presente investigacién. Sin embargo, no se aceptd su informacion de acuerdo con
lo sefialado en el punto 75 de la presente Resolucion.

67. El 22 de agosto de 2014 Flex N Gate comparecié extemporaneamente para presentar su respuesta al
requerimiento de informacién que la Secretaria le formul6 el 7 de agosto de 2014, por lo que no fue aceptada
su informacién, tal y como se sefiala en el punto 75 de la presente Resolucion.

68. El 28 de agosto de 2014, a solicitud de Ternium, la CANACERO presentd una muestra de las
importaciones del producto objeto de investigacion.

69. El 2 de octubre de 2014 Shape Corp. México, S. de R.L. de C.V. (“Shape Corp”), comparecio
extemporaneamente, para presentar argumentos y pruebas en la presente investigacion, sin embargo, las
mismas no se aceptaron, tal y como se sefiala en el punto 78 de la presente Resolucién.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

70. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion, conforme a los articulos 16 y 34
fracciones V y XXXIII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 2 apartado B fraccion Vy 15
fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping, y 5
fraccion VIl 'y 57 fraccion 1l de la LCE.
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B. Legislacion aplicable

71. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cadigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el CFPC, estos
ultimos tres de aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informacién confidencial

72. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presenten, ni la informacion confidencial de que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5
del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener el acceso a la informacion confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

73. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecién a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Informacién no aceptada
1. Daewoo International México

74. Mediante oficio UPCI.416.14.1627 del 5 de septiembre de 2014, se notificd a Daewoo International
México la determinacién de no aceptar la informacion que aportd en el presente procedimiento y no
considerarla parte interesada en la presente investigacion, debido a que no acredit6 en tiempo y forma la legal
existencia de la empresa, asi como las facultades de la persona que comparecié como su representante legal,
oficio que se tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

2. Flex N Gate

75. Mediante oficio UPCI.416.14.1626 del 5 de septiembre de 2014, se notific6 a Flex N Gate la
determinacion de no aceptar la informacion que aporté en el presente procedimiento y no considerarla parte
interesada en la presente investigacion, debido a que no acredité en tiempo y forma la legal existencia de la
empresa, asi como las facultades de la persona que comparecié como su representante legal, oficio que se
tiene por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.

3. Maba Comercializadora

76. Mediante oficio UPCI.416.14.1272 del 22 de julio de 2014, se notifico a Maba Comercializadora la
determinacion de no aceptar los argumentos y pruebas que present6 en su escrito del 3 de junio de 2014, por
no haber dado cumplimiento a la obligacion de enviar copia de la versién publica de dicha informacion a las
demas partes interesadas, de conformidad con los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, oficio que se tiene
por reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion. Al respecto, se le otorgd un plazo
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del
Acuerdo Antidumping. Maba Comercializadora no hizo manifestaciones.

4. Servilamina

77. Mediante oficio UPCI.416.14.1273 del 22 de julio de 2014, se notificd a ServilAmina la determinacion
de no aceptar los argumentos y pruebas que presentd en su escrito del 13 de mayo de 2014, por no haber
dado cumplimiento a la obligacién de enviar copia de la version publica de dicha informacién a las demas
partes interesadas, de conformidad con los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, oficio que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucién. Al respecto, se le otorgd un plazo para
qgue manifestara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping. Servilamina no hizo manifestaciones.

5. Shape Corp

78. Mediante oficio UPCI.416.14.1797 del 3 de octubre de 2014, se notifico a Shape Corp la determinacién
de no aceptar la informacion aportada en la presente investigacion y no considerarla como parte interesada,
en virtud de que comparecié de manera extemporanea a la presente investigacion, oficio que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertara en la presente Resolucion.
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F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Aspectos sobre la personalidad

79. En su escrito de réplicas Ternium manifestdé que en la informacién que recibié por parte de las
empresas AOI, Broan Building, Baosteel y Tangshan, no se incluyé documento alguno que acredite el
cumplimiento de las formalidades en materia de poderes y, en su caso, su legalizacién y consularizacion, o
que justifique la personalidad juridica y facultades de sus representantes legales como apoderados de dichas
empresas, por lo que se les debe tener por no compareciendo en la presente investigacion y allanandose a las
pretensiones de Ternium.

80. Al respecto, la Secretaria aclara que la personalidad juridica de los representantes legales y la legal
existencia de las empresas que Ternium sefiald, quedaron plenamente acreditadas en la presente
investigacion, de conformidad con las siguientes consideraciones:

a. el 5dejunioy 19 de agosto de 2014 Broan Building presenté los documentos que acreditan la legal
existencia de la empresa y la personalidad juridica de su representante legal;

b. el 9 de junio de 2014 Baosteel present6 los documentos que acreditan la legal existencia de las
empresas Baoshan y Baosteel America y la personalidad juridica de su representante legal;

c. el 8dejulioy 21 de agosto de 2014 AOI presento los documentos que acreditan la legal existencia
de la empresa y la personalidad juridica de sus representantes legales, y

d. el 8y 21 dejuliode 2014 Tangshan present6 los documentos que acreditan la legal existencia de la
empresa y la personalidad juridica de su representante legal.

2. Clasificaciéon de informacion

81. Ternium sefialé que las comparecencias de las empresas AOIl, Broan Building, Compafiia
Manufacturera de Tubos, Miracero, Baosteel, Tangshan y Shougang, incumplen con la normatividad en
materia de confidencialidad de la informacion, ya que tanto sus respuestas al formulario oficial como los
anexos a las mismas carecen de versiones publicas lo suficientemente aptas para permitir una comprension
razonable de su contenido y una justificacién para el tratamiento confidencial de la informacién que contienen,
lo que genera a Ternium un estado de indefensién e imposibilidad de manifestarse sobre aspectos
importantes para la investigacion.

82. De acuerdo con lo anterior, la Secretaria verificd la informacién que presentaron las partes interesadas
comparecientes y, en el caso que fue procedente, se requirio reclasificar diversa informacion clasificada como
confidencial y que, de conformidad con los articulos 148 y 149 del RLCE no contenia tal caracter, asi como,
en su caso, justificar debidamente la clasificacion de la informacion confidencial en términos de la
normatividad aplicable y, presentar los resimenes publicos correspondientes, por lo que la informacion que se
encuentra en el expediente administrativo cumple con reglas de confidencialidad.

3. Empresas que comparecieron fuera de plazo

83. Ternium manifestd que debe desestimarse la informacion presentada por las empresas exportadoras
Baoshan, Beijing Shougang, Oriental United Resources, Shougang Corporation, Shougang Jingtang y
Tangshan, toda vez que la misma fue presentada de forma extemporanea, ya que ninguna de ellas solicitd
prorroga para comparecer en la presente investigacion. Sefialé que en el expediente administrativo no existe
documento alguno en virtud del cual dichas empresas hayan facultado al gobierno de China para que ejerciera
los derechos o cumpliera las obligaciones procesales que a cada una le corresponden, por lo que la prérroga
otorgada al gobierno de China no puede considerarse extensiva a dichas empresas.

84. El argumento de Ternium es improcedente, toda vez que la Secretaria otorgo, a través del gobierno de
China, una prérroga para que los exportadores y productores de China (sin distincion alguna) presentaran su
respuesta al formulario oficial, asi como su informacién, argumentos y pruebas en la presente investigacion.
Por lo anterior, la Secretaria consideré que las comparecencias de las empresas sefialadas se presentaron en
tiempo y forma, por lo que fueron tomadas en cuenta en la presente investigacion.

4. Aplicacion de articulos de la CPEUM

85. AOI manifesté que al emitirse la Resolucion en la presente investigacion, se debe aplicar lo establecido
en el articulo 25 de la CPEUM, en el sentido de alentar y promover el desarrollo econémico de los
particulares, asi como proveer las condiciones para que su desenvolvimiento contribuya al desarrollo
econdmico nacional. Asimismo, de emitirse una Resolucién que imponga cuotas compensatorias, se atentaria
en forma directa a la CPEUM. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 1 de la CPEUM la aplicacién de las
normas debe ser lo més favorable a AOI.



(Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de diciembre de 2014

86. De igual forma, sefial6 que se debe emitir una Resolucién final que decrete que AOI no realizod
practicas desleales que atenten contra la produccion nacional.

87. El argumento de AOI es infundado, ya que, contrario a lo que argumenta la importadora, las
disposiciones de la LCE son de orden publico y de observancia general, la cual tiene por objeto regular y
promover el comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional y propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, y en especifico, en materia de practicas desleales de comercio
internacional atienden a un fin de interés general en proteccion de la economia nacional, cuyo objeto es evitar
que las importaciones en condiciones de discriminacion de precios causen dafio a la produccién nacional.

88. Asimismo, de conformidad con los articulos 3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping y 41 de la LCE, para la
determinacion de la existencia de dafio a una rama de produccién nacional se debe de tomar en cuenta el
volumen total de las importaciones objeto de discriminacion de precios del producto objeto de investigacion,
dentro del periodo investigado y analizado, por lo que no se puede excluir del analisis que realice la Secretaria
a las importaciones de una empresa en particular y, por lo tanto, tampoco se puede emitir una Resolucién a
una empresa en particular, sefialando si ésta realiz6 practicas desleales o no.

5. Importaciones temporales

89. En esta etapa de la investigacion, AOI argumentd que la Ley Aduanera establece que las
importaciones temporales no son objeto del pago de cuotas compensatorias, pues no se introducen en el
mercado doméstico, como lo prevé el GATT, ya que, de acuerdo con este ordenamiento, la discriminacion de
precios implica la introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais, a un precio inferior a su
valor normal.

90. AOI afirm6 que las importaciones de lamina rolada en frio que realizé deben excluirse de la presente
investigacion, en razon de lo siguiente:

a. realizé importaciones de lamina rolada en frio originarias de China bajo el régimen temporal, a través
de su empresa proveedora;

b. conforme a lo establecido en el contrato de maquila que tiene firmado con su empresa matriz y al
amparo del Programa IMMEX, magquila la lamina rolada en frio para elaborar componentes metalicos
que son utilizados por la industria automotriz;

c. asimismo, por instrucciones de su empresa matriz, transfiere los productos terminados a una
empresa mexicana, la cual retorna al extranjero la ldmina rolada en frio, de modo que esta mercancia
no se vende en territorio nacional, y

d. en consecuencia, las importaciones de lamina rolada en frio no pudieron causar dafio a la rama de
produccién nacional fabricante del producto similar.

91. Al respecto, Ternium manifesté que es incorrecta la argumentacion de AOI tendiente a sustentar la
exclusion de las importaciones temporales de la presente investigacion, debido a que:

a. el articulo 108 de la Ley Aduanera establece la obligacion del pago de cuotas compensatorias
aplicables para las importaciones temporales de mercancias que sefala la fraccion I, inciso b) de
este articulo y las importaciones temporales de AOI cumplen con lo previsto en este ordenamiento,
pues la lamina rolada en frio que importa retorna al extranjero como un producto distinto, en razon
del proceso de maquila al que es sometida;

b. las importaciones temporales de AQI si ingresan al mercado nacional, ya que tanto los exportadores
chinos como Ternium concurren al mercado mexicano para colocar sus productos con los mismos
clientes, entre los que se encuentra AOI, la cual importd de China a precios desleales y privo a
Ternium de comercializar volumenes de ldmina rolada en frio, por lo que la afectaron, y

c. AOI no refiere ninguna disposicion en materia de comercio e inversion que exonere a exportadores y
a importadores del cumplimiento de las normas en materia de discriminacién de precios.

92. Al respecto, la Secretaria aclara que las importaciones temporales pueden estar sujetas al pago de
una cuota compensatoria por lo siguiente:

a. sibien el articulo 104 fraccion | de la Ley Aduanera establece que las importaciones temporales no
pagaran las cuotas compensatorias, también lo es que este ordenamiento prevé que lo dispuesto en
la misma fraccién no sera aplicable en los casos previstos en los articulos 105, 108 fraccion lll, 110 y
112 de la misma ley;
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b. adicionalmente, el Articulo Sexto Transitorio del Decreto del 31 de diciembre de 2000 que reformé
diversas disposiciones de dicha ley, y en especifico adiciond la fraccion | del articulo 104, precisa
que, en lo relativo al pago de las cuotas compensatorias, dicha disposicion sera aplicable a las
mercancias que se introduzcan bajo el régimen de importacién temporal, deposito fiscal y de
elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, a partir del 1 de enero de 2001, en
los términos y condiciones que establezcan las resoluciones definitivas que se emitan como
resultado de las investigaciones; de manera que, si se aplican las cuotas compensatorias a las
importaciones temporales, debe establecerse asi en la Resolucién correspondiente, y

c. como complemento a la Ley Aduanera, el 6 de julio de 2007 se publicé en el DOF el Acuerdo por el
que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio
Exterior, mismo que en su articulo 2.5.2 confirmé que las cuotas compensatorias son aplicables a
importaciones temporales, cuando asi lo dispongan expresamente las resoluciones respectivas (el
Acuerdo vigente publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2012 mantiene esta disposicion).
Adicionalmente, el Articulo Decimocuarto Transitorio del Decreto IMMEX establece que seran
aplicables las cuotas compensatorias a las mercancias que se introduzcan a territorio nacional a
través del régimen de importacion temporal, siempre que la Resolucion correspondiente que se emita
como resultado de una investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional asi lo
establezca expresamente.

93. Por lo anterior, la Secretaria determiné considerar a las importaciones totales, incluidas las temporales
y las definitivas, de lamina rolada en frio que ingresan por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01
de la TIGIE, calculadas conforme lo establecido en los puntos 113 y 114 de la Resolucién de Inicio.

6. Aplicabilidad de disposiciones en materia aduanera

94. Fetasa Tijuana sefialé que de conformidad con el Convenio del Valor de Transaccidn, la valoracién en
aduana debe basarse en el precio real de las mercancias, el cual se indica en la factura, por lo que la
Secretaria debe considerar dicho valor al momento de hacer su analisis.

95. Sefiald6 que el Convenio del Valor de Transaccion es aplicable, ya que se trata de un acuerdo
internacional, ratificado por el Senado y publicado en el DOF. Agregd que, de igual forma, son aplicables
diversos articulos de la Ley Aduanera, los cuales recogen los métodos para la determinacion del valor en
aduana de las mercancias, establecidos en el Convenio del Valor de Transaccion.

96. Al respecto, la Secretaria considera que los argumentos de Fetasa Tijuana son improcedentes, toda
vez que los ordenamientos que la importadora sefiala, atienden a propositos diferentes a los de la legislacion
sobre préacticas desleales de comercio internacional, es decir, atienden a métodos y normas de valoracion
aduanera distintos a los que se examinan en la presente investigacion. Asimismo, el Convenio del Valor de
Transaccion no es aplicable a las investigaciones en materia de préacticas desleales de comercio internacional
de acuerdo con lo sefialado en ultimo parrafo de la introduccion general del mismo.

G. Delimitacién del producto investigado

97. En respuesta a un requerimiento de informacién formulado por la Secretaria, Baosteel manifesté que
durante el periodo analizado también exporté al mercado mexicano lamina rolada en frio, fabricada con los
tipos de acero automotriz HSLA420, HSLA490, DP590, DP780 y DP980. Lo sustentd con contratos y facturas
de venta. Afirmo que la rama de produccién nacional no produce lamina rolada en frio con los tipos de acero
HSLA490, DP590, DP780, DP980; asimismo, sefialé que hasta finales de 2013 tampoco la fabricaba con el
tipo de acero HSLA420, aunque Ternium pudiera estar produciéndola actualmente, por lo que la Secretaria
debe requerirle a esta productora nacional informacion al respecto.

98. La informacién que obra en el expediente administrativo de esta investigacion no es suficiente para
constatar la veracidad de las afirmaciones de Baosteel, ya que en la documentacion que esta empresa aporto,
la Secretaria no observé lamina rolada en frio con los tipos o grado de acero sefialados; asimismo, tampoco
proporcion6 medios probatorios que sustentaran que la rama de produccidon nacional no fabrica esta
mercancia con dichos grados de acero.

99. Destaca que Ternium, en respuesta a un requerimiento de informacion, indicé que el rango de anchos
y espesores, asi como la calidad de la lamina rolada en frio que se importa de China, se encuentran dentro de
la gama que fabrica o puede producir la rama de produccion nacional. No obstante, en la siguiente etapa de la
investigacion, las partes comparecientes podran aportar mayores elementos sobre este aspecto,
independientemente de aquellos que la Secretaria se allegue.
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H. Andlisis de discriminacién de precios
1. Precio de exportacion
a. Baoshan

100. Baoshan proporcion6 los datos de sus ventas de exportacion a México de lamina rolada en frio,
correspondiente al periodo investigado. La productora-exportadora manifestd que sus ventas de exportacion
son libres de descuentos, reembolsos y bonificaciones.

101. La Secretaria observé que Baoshan incluy6 en su base de datos dos operaciones de venta que no
cumplen con las especificaciones de la lamina rolada en frio objeto de investigacion, por lo que se excluyeron
del célculo del precio de exportacion.

102. Presentd treinta y seis facturas comerciales de exportacién a México, con su correspondiente
informacién anexa, que amparan todas sus transacciones realizadas durante el periodo de investigacion.

103. Baoshan aclaré que las ventas a México las realizé a través de Baosteel America, quien a su vez
vende directamente a clientes mexicanos o a intermediarios. El comercializador, quien se ubica en los
Estados Unidos de América, esta vinculado con Baoshan.

104. Con base en las facturas de venta que Baoshan proporciond, la Secretaria observé que la lamina
rolada en frio no pasa por territorio estadounidense sino que se embarca desde territorio chino y llega
directamente al puerto mexicano.

105. La Secretaria constaté en la base de datos la informacion de las facturas, tales como el valor, el
volumen, el nombre del cliente, los términos de venta, la fecha y el nUmero de éstas, sin presentar diferencias.

106. La Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por tonelada para
todas las operaciones de exportacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

i. Ajustes al precio de exportacion

107. Baoshan propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular,
por crédito, comision, manejo y flete interno.

ii. Crédito

108. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio de sus pasivos de corto plazo
por el nUmero de dias que transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de
esa operacion y luego por el precio, informacién obtenida a partir de las impresiones de pantalla de su sistema
contable, correspondiente a sus operaciones de exportacién a México. La tasa de interés la obtuvo a partir de

sus estados financieros. También observo que de acuerdo con los contratos de venta de Baoshan a Baosteel,
se pago la mercancia con un anticipo del 80%, por lo que aplico el ajuste por crédito al 20% restante.

iii. Comisién
109. Para sustentar el ajuste, Baoshan explicé que en las facturas de venta que proporcioné se indica el

monto por este concepto en ddlares y se dividid entre el volumen en toneladas de cada operacion. La
Secretaria verific los montos por comision especificados en las facturas de venta sin encontrar diferencias.

iv. Manejo y flete interno

110. Para estos dos ajustes, Baoshan presentd las tasas de transporte y almacenaje en yuanes de lamina
rolada en frio para 2013. Los datos los obtuvo del Departamento de Logistica de Productos Acabados de
Baoshan. Para convertirlos a dolares aplico el tipo de cambio de la fecha de cada operacion de sus ventas a
México. La Secretaria corroboré los datos con el soporte documental sin encontrar diferencias.

111. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por concepto de crédito, comision,
manejo y flete interno de acuerdo con la informacion y metodologia que Baoshan presenté.

b. Tangshan

112. Tangshan proporcioné los datos de sus operaciones de exportacion a México de lamina rolada en
frio. La productora-exportadora manifestd que sus ventas de exportacion son libres de descuentos,
reembolsos y bonificaciones.
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113. Present6 siete facturas comerciales de exportacion a México, con su correspondiente informacion
anexa, que amparan todas sus transacciones realizadas durante el periodo de investigacion. La Secretaria
constatd en la base de datos la informacion de las facturas, como el valor, el volumen, el nombre del cliente,
los términos de venta, la fecha y el niUmero de éstas sin presentar diferencias.

114. Tangshan explicé que las ventas a México las realiz6 a través de un comercializador con quien no
tiene ningln tipo de vinculacién. En el periodo investigado, la comercializadora vendié el producto objeto de
investigacion a una empresa coreana y ésta a su vez a clientes mexicanos.

115. De la revision de las facturas de venta que Tangshan proporciond, la Secretaria observo que la
lamina rolada en frio se embarca desde el territorio chino y llega directamente al puerto mexicano.

116. La Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado en délares por tonelada para
todas las operaciones de exportacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

i. Ajustes al precio de exportacién

117. Tangshan propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por crédito, manejo (cargos portuarios), flete interno y cargos bancarios.

ii. Crédito

118. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio de pasivos de corto plazo por
el nimero de dias que transcurrieron entre la fecha en que emiti6 la factura de venta y la fecha de pago de
esa operacién y luego por el precio. La Secretaria se percatd de que en la base de datos, algunas
operaciones reportan un plazo de pago negativo, por lo que requiri6 a la empresa para que aportara las
pruebas documentales que demostraran que previo a la emision de la factura se realizd el pago
correspondiente. Tangshan proporciond el comprobante del pago de la mercancia para dichas operaciones.
La Secretaria comprobd que efectivamente la mercancia se pagé antes de emitir la factura de venta. Para las
operaciones con plazo de pago negativo, no les aplicd el ajuste por este concepto. La tasa aplicada
corresponde a la que publica el Banco Central de China.

iii. Manejo y flete interno

119. Tangshan explicd que estos cargos se calcularon sobre la base de la informacién que se incluye en
los contratos de la agencia de exportacion. Indicé que en los contratos se especifica el precio unitario en
yuanes por tonelada para el flete interno y cargos portuarios. Para convertirlos a ddlares aplico el tipo de
cambio de la fecha de cada operacion de sus ventas a México. La Secretaria corrobor6 los datos con el
soporte documental sin encontrar diferencias.

iv. Cargos bancarios

120. Tangshan explicd que estos gastos estan relacionados directamente con cada transaccion y se
demuestran en las notas bancarias. Agregd que estos gastos se refieren a la comisién cobrada por los bancos
extranjeros y son asignados a cada tipo de producto con base en el valor de la venta. La Secretaria reviso las
notificaciones bancarias y no encontro diferencias con los montos que se reportan en la base de datos.

121. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusto el precio de exportacion por concepto de crédito, manejo,
flete interno y cargos bancarios de acuerdo con la informacion y la metodologia que Tangshan presento.

c. Shougang

122. Shougang proporciond los datos de sus ventas de exportacién a México de lamina rolada en frio para
el periodo investigado. Las ventas corresponden a dos de sus fabricantes relacionados Beijing Shougang y
Shougang Jingtang. La empresa manifestd que sus ventas de exportacién son libres de descuentos,
reembolsos y bonificaciones.

123. Shougang explico que las ventas de exportacion a México las realiz6 de la siguiente manera: i) a
través de su empresa relacionada China Shougang International localizada en territorio chino, misma que
funge como agente de ventas de los dos fabricantes; ii) China Shougang International a su vez vende a otra
de sus empresas relacionadas, Oriental United Resources, la cual se ubica en Hong Kong; iii) finalmente,
Oriental United Resources vende a través de Daewoo International, cliente independiente que adquiere la
mercancia y la revende a sus clientes mexicanos y a distribuidores.
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124. Shougang aclar6 que las ventas de exportacion a México que realizé6 a través de Daewoo
International, se deben a dos razones. La primera, por su gran capacidad de comercializacion de productos
siderdrgicos en todo el mundo. De esta manera, indicd, ayuda a Shougang a desarrollar su mercado de
exportacion de estas mercancias y, la segunda, Shougang no cuenta con clientes mexicanos, considera que
al concluir el contrato de ventas con Daewoo International, la empresa china tendra la oportunidad de vender
sus productos directamente a clientes mexicanos.

125. Proporcion6d dos facturas comerciales de venta a México que corresponden al total de sus
exportaciones. La primera se refiere a la venta de China Shougang International a Oriental United Resources
y de Oriental United Resources a Daewoo International, con sus respectivas listas de empaque y de la
declaraciéon de mercancia en la aduana china. La segunda refiere a la factura de Oriental United Resources a
Daewoo International con su lista de empaque, guia de carga y la declaracién de la mercancia en la aduana
china.

126. Con base en las facturas de venta que Shougang proporciond, la Secretaria observé que la lamina
rolada en frio se embarca desde el territorio chino y llega directamente al puerto mexicano.

127. La Secretaria constaté en la base de datos la informacion de las facturas, tales como el valor, el
volumen, el nombre del cliente, los términos de venta, la fecha y el nimero de éstas sin presentar diferencias.

128. La Secretaria calculd el precio de exportacion promedio ponderado en ddlares por tonelada para
todas las operaciones de exportacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del RLCE.

i. Ajustes al precio de exportacion

129. Shougang propuso ajustar el precio de exportacion por términos y condiciones de venta, en particular
por comisién, manejo, flete interno, gastos bancarios y crédito.

ii. Comisién
130. Para sustentar el ajuste, Shougang present6 los contratos de la agencia de exportacién entre los
productores y el comercializador China Shougang International, en donde se indica el porcentaje de la

comision por la venta de exportacién. Para obtener el monto del ajuste, aplicé el porcentaje al valor de la
mercancia en ddlares y lo dividi6 entre el volumen de cada operacion.

iii. Manejo

131. Present6 dos facturas en donde se indican los gastos por concepto de gastos portuarios. Para
obtener el monto del ajuste, dividid el valor en yuanes entre la cantidad en toneladas que se indican en las
facturas. Para convertirlos a doélares, aplico el tipo de cambio de la fecha de la venta de la exportacion a

México. La Secretaria observd una diferencia minima entre los datos de una de las facturas y los que se
reportan en la base de datos, por lo que hizo la correccidn correspondiente.

iv. Flete interno

132. Shougang proporciond dos facturas en donde se indica el gasto por concepto del flete terrestre en
China. El flete se encuentra en délares por tonelada. Debido a que las facturas abarcan el flete para otros
productos de acero, el transporte para la lamina rolada en frio se obtuvo de multiplicar el precio por unidad
transportada por el volumen de ventas de la base de datos. El resultado se convirti6 a dolares y se dividié
entre la cantidad vendida a México.

v. Gastos bancarios

133. Shougang explicé que estos gastos se asignan a cada transaccion de acuerdo con el monto de la
venta. Aporté dos facturas en las que se indica el monto por intereses bancarios. Obtuvo la cifra del ajuste al
asignar al valor de cada transaccion el monto total de los intereses por factura. Los montos se convirtieron a
dolares y finalmente se dividié entre la cantidad exportada.

vi. Crédito
134. Para obtener el monto del ajuste, multiplicé la tasa de interés promedio de pasivos de corto plazo por

el nimero de dias que transcurrieron entre la fecha en que emitié la factura de venta y la fecha de pago de
esa operacion y luego por el precio. La tasa aplicada corresponde a la que publica el Banco Central de China.

135. De conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, en
esta etapa de la investigacion, la Secretaria ajusté el precio de exportacion por concepto de comision, manejo,
flete interno, gastos bancarios y crédito, de acuerdo con la informacion y la metodologia que Shougang
presento.
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2. Valor normal
a. China como economia de mercado

136. Shougang solicitd a la Secretaria que se le otorgara a China el tratamiento de una economia de
mercado. Argumentd que la empresa se rige como una persona juridica independiente con su registro legal,
cumple con las leyes nacionales de China y mantiene una administracion legal de manera independiente bajo
la condicion de economia de mercado. Agregd que el gobierno chino no tiene derecho de intervenir ni
controlar de manera directa o indirecta las operaciones de la empresa, ni orientar ni determinar el precio, el
volumen de produccion y la venta del producto. Manifesté que la produccién, la venta, la determinacion del
precio y la administracion de la empresa, se definen de manera independiente por la relacion de demanda y
suministro en el mercado.

137. Con objeto de demostrar su argumento, Shougang exhibié los documentos denominados: “Estatuto
social de la empresa”, de junio de 2009 y “Sugerencia sobre precio de fabrica”, de julio de 2013.

138. Conforme al primer parrafo del articulo 48 del RLCE, Shougang aporté argumentos sobre los criterios
para considerar que el sector siderargico en China se rige bajo principios de mercado.

139. Shougang proporciono la base de datos de sus ventas de lamina rolada en frio en el mercado interno
de China de los dos productores Beijing Shougang y Shougang Jingtang. Las ventas se clasifican en dos
cadigos de producto y se encuentran a nivel ex fabrica.

140. Por su parte, Ternium replicd que la empresa no demostré de manera fehaciente y con base en el
articulo 48 del RLCE, que la industria sideruargica china opere bajo los principios de mercado, que justifique la
utilizacion de los precios en el mercado interno para el célculo del valor normal del producto objeto de
investigacion.

141. En referencia a las pruebas documentales que Shougang proporciond para demostrar que se rige
bajo principios de mercado, Ternium sefialé que es claro que se trata de empresas que son controladas por el
gobierno chino y que son propiedad de todo el pueblo.

142. Con relacion a la propuesta de Shougang de considerar a China como una economia de mercado. La
Secretaria observo que en el Estatuto Social de la Empresa se indica que ésta se cred con base en la Ley de
Empresas Industriales de Propiedad de todo el Pueblo de China y que fue fundada con el financiamiento del
Centro de Administracion y Operacion de Capital Estatal de la Municipalidad de Beijing. También se establece
que la Comision para la Supervision y la Administracion de los Activos de Propiedad Estatal del Gobierno de
Beijing toma la responsabilidad de inversor de la empresa. Por lo anterior, la Secretaria concluye que
Shougang no es una empresa de propiedad privada y no se rige por principios de mercado porque la inversiéon
esta controlada por el Estado.

143. La Secretaria también observé que el contenido del documento Sugerencia Sobre Precio de Fabrica,
se refiere al comportamiento de los precios de ldmina rolada en frio en el mercado chino para los meses de
mayo, junio y julio de 2013, en el que se describe la oscilacion del precio en ciertas zonas de China en
comparacion con el mes anterior. Sin embargo, no demuestra que los precios se rigen bajo los principios de la
oferta y la demanda del mercado chino.

144. Sobre los criterios para considerar a China como economia de mercado, Shougang solo aporto
meros argumentos sin las pruebas que los respaldaran, siendo que les fue requerido.

145. Finalmente, en los apartados del formulario oficial de investigacién y en respuesta a un requerimiento
de informacion, sobre el caracter de China como economia de mercado y el célculo del precio de exportacion
a terceros paises, Shougang se rehusé a contestar varias preguntas, sefialando que las mismas no le son
aplicables. Por lo que la Secretaria observé una contradicciébn de Shougang con respecto a su propuesta de
considerar a China como economia de mercado.

146. Por lo anterior, la Secretaria no conté con los elementos para considerar la propuesta de Shougang,
en el sentido de que China es una economia de mercado para efectos de la presente investigacion.

b. Brasil como pais sustituto

147. Tangshan manifestd que no cuenta con informacion sobre el valor normal en el pais sustituto. Alegd
gue se opone a la seleccién de Brasil como pais sustituto que propuso la produccion nacional en el inicio de la
investigacion. Preciso que se adhiere al pais sustituto que presente otro exportador.

148. Por su parte, Ternium sefialé que Tangshan muestra un claro desinterés al no aportar una propuesta
de valor normal. Agregd que Tangshan, sin fundamento alguno, se opone al pais sustituto propuesto por
Ternium.



(Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de diciembre de 2014

149. Baosteel argumentd que Brasil no cumple con los criterios establecidos por ley y la préactica
administrativa para seleccionarlo como sustituto. Indicd que Ternium no probé ni tomé en cuenta todos los
criterios necesarios para su seleccion. Propuso a Turquia como el pais que cumple con tales criterios.

150. Argument6 que Brasil impone barreras a la importacion de acero. Precis6 que debido en parte, a las
barreras proteccionistas en 2012, Brasil fue un importante pais exportador neto de acero. Con el objeto de
desestimar la seleccién de Brasil como pais sustituto de China, Baosteel sefialé los siguientes criterios.

i. Aumento de aranceles en productos de acero

151. Aludi6 que para proteger la produccion doméstica en el sector del acero, el gobierno brasilefio
aumento los aranceles en multiples productos derivados del acero. Ademas, en marzo del 2013, Brasil solicito
comentarios en cien productos adicionales, en relacién al aumento de tarifas.

152. Agreg6 que Brasil dispone de altas tarifas arancelarias en la mayoria de productos del acero, lo cual
distorsiona el comercio mediante el impedimento de la importacién de acero. Con objeto de demostrar su
argumento aport6 el Informe de la AlSI, de octubre de 2013.

ii. Requisitos de contenido local

153. Brasil impone requisitos de contenido local minimo en varios sectores industriales, lo que dificulta aln
mas las importaciones en materia de acero. Mencion6 que las siderargicas brasilefias han propuesto que las
reglas de contenido local se apliquen a todos los contratos publicos de acero. Indicé que en junio de 2012, el
presidente del Instituto del Acero de Brasil solicité al gobierno la imposicion de un contenido minimo de acero
nacional en sus compras. Adicioné que en la resolucién del Senado brasilefio 13/2012, del 1 de enero del
2013, que entr6 en vigor el 1 de enero del 2013, impone un 4% de IVA interestatal en todos los productos,
incluyendo acero, que hayan sido importados desde el extranjero, o que incluya méas de un 40% de contenido
extranjero.

154. En el mismo orden de ideas, menciond que Turquia llevo a cabo la reduccion de tarifas arancelarias
en productos industriales y agricolas. Precis6 que debido a la unién arancelaria con la Union Europea, Turquia
aplicé la Tarifa Aduanera Comun en importaciones de bienes industriales de terceros paises. Y que, a pesar
de ser un pais en vias de desarrollo, Turquia es uno de los paises donde se aplican los aranceles mas bajos
en productos no agricolas entre los paises miembros.

155. Argument6 que mientras el gobierno brasilefio aumenta las tarifas a las importaciones en productos
del acero, Turquia aplica tarifas normales en productos no agricolas. En cambio, en Brasil, a fin de proteger su
industria doméstica, el gobierno ejecut6 politicas de contenido local, a nivel federal, estatal y municipal, tales
como el programa Reintegra o BNDES EXIM.

156. Concluye que debido a que Brasil impone barreras comerciales contra la importacion de productos de
acero, genera una distorsién en el precio, por lo que es mas conveniente considerar a Turquia como pais
sustituto en lugar de Brasil. Para sustentar sus argumentos aporté como fuente documental el Informe de la
AISI, de octubre de 2013, el Examen de las Politicas Comerciales de Brasil y de Turquia, del 26 de julio de
2013 y del 17 de enero de 2012, respectivamente.

iii. El gobierno brasilefio otorga subsidios a su industria doméstica

157. Argumentd que el gobierno brasilefio otorga importantes subsidios a sus industrias nacionales,
incluido el sector del acero, impulsando las exportaciones brasilefias y dando a los productores una ventaja
desleal en lo relativo a la competencia comercial global.

158. Asi como que el BNDES provee financiamiento a largo plazo a las industrias brasilefias. Precisé que
una parte importante de la financiacién del BNDES se proporciona a precios sustancialmente mas bajos que
los tipos de interés vigentes en el mercado para financiamiento comercial. Ademas, gran parte de estos
fondos se dedican especificamente al aumento de las exportaciones brasilefias.

159. Menciond que conforme al Examen de Politicas Comerciales de Brasil, el BNDES EXIM financia la
produccién de bienes destinados a la exportacion a través del programa de pre embarque. Programa que
también financia la comercializacion de bienes y servicios al extranjero en el subprograma de post embarque.

160. Baosteel proporcioné las paginas de Internet del BNDES en donde se observan las lineas de crédito,
tasas de interés especificas y la tasa de descuento en post embarque.

161. Indico que debido a las barreras comerciales, se demuestra que se han impuesto mas de veinte
medidas compensatorias en contra de Brasil, algunas de ellas relacionadas con productos derivados del
acero. En el caso de Turquia, so6lo se impuso una medida compensatoria, la cual no esta relacionada con el
sector del acero. Proporciond un listado de las medidas compensatorias de Brasil y de Turquia, que obtuvo
del Banco Mundial.
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162. Ternium manifestd que existe intervencion estatal en la industria siderirgica turca lo que genera
distorsiones en el mercado doméstico. Present6 una resolucién por subvenciones de tuberia OCTG, que llevo
a cabo el gobierno de los Estados Unidos de América.

163. Baosteel argument6 que de acuerdo con el dltimo informe del Relatorio DECOM de Brasil, el nimero
de investigaciones antidumping y subsidios contra las exportaciones de Brasil, al 31 de diciembre de 2013,
fueron de mas de cuarenta, muchas de ellas relacionadas con la industria del acero, lo que indica que las
exportaciones brasilefias son habitualmente consideradas por debajo del precio de mercado.

164. Para sustentar sus argumentos proporciond el Examen de las Politicas Comerciales de Brasil y de
Turquia, del 26 de julio de 2013 y del 17 de enero de 2012, respectivamente, el Relatorio DECOM de Brasil de
2013, asi como una relacién de las medidas compensatorias contra Brasil y Turquia, que obtuvo del Banco
Mundial.

iv. El gobierno brasilefio aplica medidas antidumping para proteger sus industrias domésticas

165. Mencioné que Brasil ha impuesto mas de quince medidas antidumping relativas a productos del acero
en los ultimos diez afios para proteger su industria doméstica, mientras que Turquia s6lo ha adoptado tres
medidas antidumping relativas al producto del acero en los Ultimos diez afios. La informacion se sustenté con
datos de las medidas antidumping de Brasil y Turquia que publica el Banco Mundial.

166. Ternium replicé que en Turquia existe una gran cantidad de investigaciones por discriminacion de
precios en productos siderurgicos. Presenté un listado de las medidas antidumping contra este pais. La
informacion la obtuvo de las paginas de Internet de los paises que impusieron medidas a Turquia.

167. En relacion con la produccion de acero, Baosteel argumentd que Turquia crecié en mas de un 5%
anual en 2012, lo que conlleva un indice de crecimiento mayor que cualquier otro del “top ten” de paises
productores. Turquia exporté 18,4 millones de toneladas métricas de productos derivados del acero en el
2012, aproximadamente la mitad de su produccion, siendo el séptimo pais exportador en el mundo. Para
documentar su informacion, proporciond el Informe de Deloitte.

168. Concluye que debido a las barreras comerciales en importaciones de acero impuestas por Brasil, se
afirma que el mercado turco ofrece una mayor libertad en lo que respecta al sector del acero por lo que debe
ser considerado como pais sustituto.

c. Determinacién de la Secretaria sobre la seleccion de Brasil como sustituto

169. En relacién con el argumento de Tangshan sobre el pais sustituto, la Secretaria considera que es un
argumento sin sustento. Tangshan alega que no estd de acuerdo con la seleccién de Brasil como pais
sustituto de China, sin embargo, no presenta los argumentos y pruebas que desestimen esta seleccion.
Asimismo, manifesté que se adhiere al pais sustituto que presente otro exportador.

170. La Secretaria difiere de la posicion Tangshan ya que para que la Secretaria le pueda determinar
margenes de discriminacion de precios especificos, las empresas estan obligadas a presentar la informacion
necesaria para ello. Tangshan Gnicamente presento informacion de precio de exportacion.

171. Por lo anterior, la Secretaria considera que Tangshan se ubica en los supuestos a que se refieren los
articulos 64 de la LCE y 6.8 del Acuerdo Antidumping que prevén que en los casos en que una parte
interesada niegue el acceso a la informacion necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o
entorpezca significativamente la investigacion, podran formularse determinaciones preliminares o definitivas,
positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga conocimiento. Asimismo, el numeral 7 del
Anexo Il del Acuerdo Antidumping, permite a la Secretaria considerar en su determinacion la informacion
presentada en la solicitud de iniciacién de la investigacion, es evidente que si una parte interesada no
coopera, ello podria conducir a un resultado menos favorable para esa parte que si hubiera cooperado.

172. En el caso de Baosteel, la Secretaria concluye que la informacion y pruebas que proporciond no
desacreditan a Brasil como pais sustituto por las siguientes razones.

173. En relacién con el argumento sobre el aumento de aranceles en productos del acero que distorsiona
el comercio mediante el impedimento de importacion de acero, la Secretaria se allegé de las estadisticas de
importacién de lamina rolada en frio en Brasil. Observd que en el periodo investigado se registraron
importaciones originarias de méas de diez paises, entre los que se encuentran China, Rusia, Corea del Sur,
Suecia, los Estados Unidos de América, Ucrania. Destaca China con méas del 50% del volumen total
importado, como se observa en la Tabla 3.
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Tabla 3. Importaciones de Brasil provenientes de China de las subpartidas 7209.16 y 7209.17

(toneladas)

7209.16 7209.17
Pais
2012 2013 2012 2013
China 172,548.30 81, 091.42 138,744.55 104,826.67
(64.40%) (57.67%) (65.29) (61.35)
Total 267,916.07 140,613.09 212,497.89 170,865.48
(100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: Elaborado por la Secretaria con informacion de la Base de Datos de Estadisticas del Comercio
Internacional de la Organizacion de las Naciones Unidas (“UN Comtrade”, por la abreviatura en inglés de
United Nations International Trade Statistics Database).

174. Baosteel argument6 que Turquia es un exportador regular de productos de acero, en relacion con la
fabricacién de productos acabados planos, por lo que sélo es capaz de producir la mitad de sus necesidades,
su consumo se compensa mediante la importacién, sin embargo, la Secretaria observé que Turquia registrd
también un nivel alto de importaciones en ambas subpartidas, como se observa en la Tabla 4.

Tabla 4. Importaciones totales de Brasil y Turquia de las subpartidas 7209.16 y 7209.17 (toneladas)

7209.16 7209.17
Pais
2012 2013 2012 2013
Brasil 267,916.07 140,613.09 212,497.89 170,865.48
Turquia 189.695.53 208,161.37 346,940.82 400,505.34

Fuente: Elaborado por la Secretaria con informacion de la UN Comtrade.

175. Lo anterior, hace evidente que pese al nivel de aranceles, existen elementos suficientes para
presumir que el mercado brasilefio es un mercado abierto a la competencia internacional, a diferencia de lo
que argumenta Baosteel. Adicionalmente, no presentaron pruebas que demostraran en qué magnitud estan
distorsionados los precios en Brasil por los niveles arancelarios. La Secretaria observa que ante la
participacion de varios oferentes en el mercado brasilefio, la posibilidad de fijar precios por sus productores es
poco probable.

176. Asimismo, es importante aclarar que en materia de discriminacion de precios, el objeto de una cuota
compensatoria es igualar las condiciones de competencia de los diferentes agentes econdémicos en el
mercado del pais importador, corrigiendo los efectos causados por la practica de discriminacion de precios y
no restringir o eliminar la competencia. Con este hecho, existe la presuncion, contrario a lo expuesto por
Baosteel, de que hay libre concurrencia de las importaciones en Brasil, por lo que tales politicas no dificultan
el comercio.

177. Con respecto al argumento que se refiere a los requisitos de contenido local, la Secretaria se allegd
de los documentos Reintegra, BNDES y BNDES EXIM. Observd que en el contenido de éstos, no hace
referencia al sector siderurgico brasilefio y menos del producto investigado.

178. En lo referente al otorgamiento de subsidios a la industria doméstica, la Secretaria resuelve que estos
argumentos por si mismos no desacreditan a Brasil como pais sustituto. De la revision de la informacion
proporcionada por Baosteel no se puede concluir que se trata de subsidios que benefician a empresas
fabricantes en Brasil de la lamina rolada en frio y, en su caso, cémo es que pudieran distorsionar el precio en
ese mercado.

179. Por otra parte, en relaciéon con el argumento de que Brasil impone demasiadas medidas antidumping
para proteger su industria doméstica, la Secretaria considera que este argumento no desestima a Brasil como
pais sustituto, ya que de acuerdo con la informacion disponible tales medidas no corresponden al producto
investigado y el que haya impuesto varias medidas antidumping a otros productos de acero, solo refleja el
esfuerzo por eliminar la practica desleal, ante importaciones en condiciones de discriminacion de precios o
subvencionadas, y con ellas evitar un dafio a su industria nacional.

180. Por lo anterior, la Secretaria considera que no se desacredité que Brasil pueda ser considerado como
pais sustituto razonable, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 33 de la LCE y 48 segundo parrafo del
RLCE. Por tanto, la Secretaria determina que los argumentos y pruebas que proporcioné Baosteel para
desestimar a Brasil como pais sustituto, no estan sustentados en pruebas positivas, conforme lo exige la
legislacién en la materia.
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d. Turquia como pais sustituto

181. Baosteel aporté informacion para demostrar que Turquia es un pais sustituto mas conveniente que
Brasil en la presente investigacion. Proporcion6 los siguientes datos.

i. Similitud en desarrollo econémico entre Turquia y China

182. Baosteel manifesté que al considerar la tendencia en el desarrollo econémico, Turquia es un pais
sustituto apropiado ya que cuenta con mayor vecindad con China en factores econémicos ponderados por el
crecimiento del PIB, el indice de términos de intercambio, asi como el valor agregado en porcentaje del PIB en
agricultura, industria y servicios. Considera que la similitud en el desarrollo entre Turquia y China es mayor
gue el de Brasil. Las cifras las obtuvo del Banco Mundial para el afio de 2013.

183. Con respecto al nivel de desarrollo econémico, Ternium replicé que si bien China es incomparable
con Brasil y Turquia, es importante que el pais sustituto sea parte de un grupo de paises con niveles de
desarrollo econ6mico similares. Sefialan que Brasil, a diferencia de Turquia, forma parte del grupo
denominado BRICS (por las iniciales de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) en donde también esta China.

ii. Tamafio del mercado y volumen de produccién de acero crudo

184. Indicé que con base en el Informe de Deloitte, la produccién de acero en crudo de Turquia se
encuentra entre los diez primeros en el mundo, habiéndose movido en 2012 hasta la octava posicion, dejando
a Brasil detras. Ademas, Turquia ha tenido el tercer mayor indice de crecimiento entre los diez mayores
productores mundiales, tras China e India.

185. Turquia ademds supera a muchas de las economias lideres en acero en crudo por consumo per
capita, estando sélo detras de Alemania, Italia y China. La consultora Deloitte obtuvo la informacién de la
publicacion CRU International.

iii. Exportacion de acero laminado en frio

186. Aleg6 que a pesar de que Turquia es un exportador regular de productos de acero, en relacion a la
produccién de productos acabados planos, s6lo es capaz de producir la mitad de sus necesidades, cuyo
balance se compensa mediante la importacion.

187. Indic6 que segun la TISPA, se llevaron a cabo inversiones significativas en lo relativo a la capacidad
de produccion de productos de aceros planos, lo que significa que el acero plano producido localmente,
reemplazara gradualmente los productos importados y que para el 2015, Turquia podra ser un exportador
neto de tales productos. Aport6 el documento sobre la industria naviera en Turquia.

iv. Consumo de acero laminado en frio

188. Indicd que el consumo de acero laminado en frio de Brasil en el periodo de 2010, 2011, 2012 y 2013
es de 7.084, 6.364, 6.797 y 7.568 toneladas métricas, respectivamente. Mientras que el de Turquia fue de
2.962, 3.803, 3.862 y 3.747 toneladas métricas, para los mismos afios. Mencioné que a pesar de las cifras, se
puede afirmar que, indudablemente, el consumo en Turquia se mantiene ascendente, mediante un
crecimiento estable y una tendencia positiva sostenida durante los Ultimos cuatro afios, mientras que el
mercado brasilefio, pese a disponer de un consumo mayor, carece de la estabilidad del turco. Por esta razoén,
considera que Turquia es el pais indicado para ser considerado como sustituto. Las cifras las obtuvo del CRU
International de enero de 2014.

v. Produccién de acero laminado en frio

189. La produccion de acero laminado en frio en Brasil durante el periodo 2010, 2011, 2012 y 2013 fue de
6.309, 6.101, 6.456 y 7.230 toneladas métricas. Por otro lado, la produccién de Turquia, fue de 2.091, 2.867,
2.869 y 2.716 toneladas métricas para el mismo periodo. A pesar de que Brasil es mayor productor que
Turquia, este Ultimo mantiene una tendencia de crecimiento que Brasil no comparte. Los datos los obtuvo del
CRU International de enero de 2014.

190. Ternium indicod que la oferta siderirgica en Turquia esta orientada a productos tubulares y largos,
siendo deficitaria en productos planos, dentro de los cuales se encuentra la lamina rolada en frio. Agregé que
existe insuficiencia productiva en productos planos y es débil en el comercio exterior en este tipo de
productos. Presentd el documento “Perspectiva del Mercado de Acero Turco y Prospectos de Exportacion a
Europa”, elaborado por la empresa turca Erdemir. En el documento se incluyen graficas en las que se observa
que en 2012, la produccion, el consumo y las exportaciones de productos largos prevalecen con respecto a
los productos planos.
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vi. Tamafio de plantas y equipamiento

191. El indice de capacidad de acero laminado en frio brasilefio en el periodo de 2008 a 2012 fue de
7.835, 7.835, 7.929, 8.304 y 8.335 toneladas métricas por afio, respectivamente, mientras que en el mismo
periodo, la de Turquia fue de 3.163, 3.816, 4.430 4.430 y 4.430 toneladas métricas, respectivamente.
Argumento que con estos datos se puede afirmar que la tendencia de crecimiento para Brasil es casi la misma
que la de Turquia. Los datos los obtuvo del CRU International de enero de 2014.

192. Ternium sefalé que existe superioridad de la industria productora y exportadora de Brasil sobre
Turquia. Proporcioné datos sobre la produccion bruta de lamina rolada en frio. Aporté datos a 2013 que
obtuvo del CRU International de julio de 2014.

vii. Ruta de produccién e insumos

193. Mencion6 que en el inicio de la investigacion, Ternium sefialé que la produccion de acero en el
mundo se efectla principalmente a través de las rutas BOF y/o EF, constituyendo la practica comun en todo el
mundo, por lo que se debe considerar que la producciéon de acero en Turquia es similar a la China. Para lo
anterior, proporcioné la informacién disponible en la pagina de Internet
http://www.dcud.org.tr/en/page.asp?id=30.

194. Ternium sefialé que la ruta de produccion de la mercancia investigada en Turquia es la opuesta a la
que prevalece en China, pais que utiliza predominantemente el BOF mientras que en Turquia se utiliza el EF.
La informacion a 2013 la obtuvo de la publicacion World Steel in Figures de la WSA.

195. Con relacion a los insumos, Baosteel indico que segin la TISPA, la mayoria de insumos de Turquia
han sido importados de otros paises, sin embargo, sefialé que en multiples resoluciones de la Secretaria,
como la Resolucién final de la investigacion antidumping sobre las importaciones de tuberia de acero sin
costura, publicada el 29 de abril de 2008, se indica que cuando los insumos son un commodity, la capacidad
de produccion de tal commodity, que puede ser facilmente intercambiada en el mercado internacional, no
puede ser considerada como un factor determinante.

196. Manifestd que a pesar de que Turquia importa insumos en la elaboracién de productos derivados del
acero, tal y como China lo hace, no debe ser ébice para no considerarlo un pais sustituto acorde con los
requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

197. Sobre la disponibilidad del principal insumo para la produccién del producto objeto de investigacion, el
mineral de hierro, Ternium replicd que existe una amplia brecha entre Brasil y Turquia. Aporté datos sobre la
produccién del mineral de hierro en Brasil y Turquia para 2012, que obtuvo de la WSA.

198. Por lo expuesto, Baosteel concluye que Turquia se adapta mas a los requisitos exigidos para
seleccionarlo como pais sustituto que Brasil.

e. Determinacién de la Secretaria sobre la seleccion de Turquia como pais sustituto

199. La Secretaria ha establecido a lo largo de diversas investigaciones que la seleccion del pais sustituto
de China, no es un asunto de prelacion entre paises, sino el resultado del analisis integral de la informacion
especifica de la industria bajo investigacion que permita aproximar el valor normal en el pais productor-exportador
en ausencia de una economia centralmente planificada, en este caso, China. Ademas, el pretender que la
Secretaria evalle al “mejor pais sustituto”, impondria a las partes interesadas una carga probatoria que no
seria razonable, toda vez que implicaria que las partes analizaran todos y cada uno de los posibles paises
sustitutos, afectando el control que la Secretaria tiene de la investigacion y la consecuente extensién de los
plazos mas alla de los establecidos. En este sentido, la Secretaria subraya que, la seleccion de pais sustituto,
en este caso, se realiza a partir de los criterios previstos en los articulos 2.7 del Acuerdo Antidumping, 33 de
la LCE, 48 del RLCE y el numeral 15, inciso a) del Protocolo de Adhesién de China a la OMC.

200. Como se determin6 en el punto 180 de la presente Resolucion, en esta etapa de la investigacion la
Secretaria no contd con pruebas que desvirtuaran a Brasil como pais sustituto razonable de China. Pues la
Secretaria observo que al comparar a Brasil y Turquia, a partir de la informacion aportada principalmente por
Baosteel, Brasil se ubica por encima en varios indicadores respecto a Turquia, como lo son: i) la produccién
de acero crudo; ii) el consumo, produccion y capacidad de produccion de lamina rolada en frio; iii) el proceso
productivo, y iv) la disponibilidad de mineral de hierro. Adicionalmente, Brasil participa en los flujos
comerciales ya que vende, exporta e importa el producto investigado. Finalmente, como lo indica Ternium,
Brasil y China forman parte del grupo denominado BRICS.
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201. Consecuentemente, no existe en el expediente administrativo informacion que motive a la Secretaria
a cambiar la determinacion a la que llegé en los puntos 59 y 60 de la Resolucién de Inicio, por lo que ratifica
su determinacion de que Brasil es un pais sustituto razonable de China para efectos del calculo del valor
normal del producto objeto de investigacion, en los términos de lo dispuesto por los articulos 33 de la LCE y
48 segundo parrafo del RLCE, toda vez que la informacién disponible se enfoca principalmente al sector o
industria de lamina rolada en frio. También consider6 que los factores de produccion que se utilizan
intensivamente en la fabricaciéon de lamina rolada en frio tanto en Brasil como en China son similares ya que
son intensivos en capital por el tipo de tecnologia que se emplea en el proceso productivo.

f. Precios en Turquia

202. En lo que respecta a la informacion de precios en el mercado de Turquia, pais propuesto por
Baosteel, la Secretaria valoré la informacién que proviene de la publicaciéon Platts; sin embargo, como se
determind anteriormente, la productora-exportadora no desvirtué la seleccién de Brasil como pais sustituto
razonable de China. Por lo tanto, no es procedente utilizar la informacién que presentd sobre precios internos
en Turquia. Esta misma determinacién aplica para las cifras proporcionadas por Baosteel en relacién con
precios de exportacién a terceros mercados y el valor reconstruido.

g. Precios en el mercado interno de Brasil

203. La Secretaria empleé la informacion sobre los precios en Brasil que aport6 la Solicitante en la etapa
de inicio y que corresponde a la mejor informacién disponible para determinar el valor normal del producto
objeto de investigacion.

204. Para acreditar el valor normal, Ternium proporciond informacién sobre los precios mensuales a los
que se vende la lamina rolada en frio para el consumo en el mercado brasilefio. Los precios los obtuvo de un
estudio de mercado elaborado por la empresa consultora especializada en metales y siderurgia, Setepla
Tecnometal Engenharia (“Setepla”). Indicé que la consultora es una fuente importante de consulta y de
referencia internacional. Agregdé que cuenta con cuarenta afios de experiencia en los ramos industrial,
transporte, telecomunicaciones, energia, medio ambiente y urbanismo. En el ramo industrial, se especializa en
el sector siderurgico.

205. En el estudio de precios de Setepla, se indica que los precios mensuales a los que se vende la
lamina rolada en frio se obtuvieron de las estadisticas del Instituto del Acero de Brasil y corresponden a
precios promedio mensual de tres empresas productoras de acero.

206. Ternium utilizé el promedio de los precios para el consumo interno de lamina rolada en frio en Brasil
para el periodo objeto de investigacion. Los precios estdn expresados en reales (moneda de curso legal en
Brasil) por tonelada. Para convertirlos a doélares aplicé el tipo de cambio mensual que obtuvo del Banco
Central de Brasil en su pagina de Internet. Sefialé6 que debido a que los precios se encuentran a nivel ex
fabrica, no incluyen impuestos y no requieren la aplicacion de ajuste alguno.

207. Ternium indic6 que los precios de venta en el mercado brasilefio son representativos, toda vez que
las ventas internas del producto objeto de investigacion representaron el 87% de las ventas totales durante 2013.

208. También sefialé que los precios que propuso como valor normal se encuentran por arriba de los
costos de produccién del producto objeto de investigacién. Para demostrar su argumento proporcioné datos
en el estudio de precios sobre dos de las principales productoras brasilefias, en donde se indica que en el
periodo investigado operaron con utilidades.

209. Adicionalmente, con base en el estudio de mercado, Ternium argumentd que la produccion de acero
en Brasil se realiza entre empresas privadas y no hay interferencia en el mercado o en la definicion de los
precios, también manifestd que en el periodo investigado no existen procedimientos ni derechos antidumping
en contra de las exportaciones brasilefias de la mercancia investigada.

210. La Secretaria acept6 la informacion que proporciond Ternium para efecto de calcular el precio al que
se vende el producto objeto de investigacion para el consumo en su mercado interno en Brasil, con
fundamento en los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumpingy 31y 33 de LCE.

211. De conformidad con el articulo 40 del RLCE, la Secretaria calculé el valor normal promedio
ponderado en ddlares por tonelada para la lamina rolada en frio en el mercado brasilefio.

3. Margen de discriminacion de precios

212. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.1, 6.8 y parrafos 1 y 7 del Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 30, 54 y ultimo péarrafo del 64 de la LCE, y 38 y 40 del RLCE, la Secretaria comparé el valor
normal con el precio de exportacion de cada una de las empresas productoras y determiné que las
importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, que ingresan a través las fracciones arancelarias
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7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, se realizaron con un margen de discriminacion de precios de 65.99%
para las importaciones provenientes de Baoshan, de 82.08% para las importaciones provenientes de
Tangshan y de 103.41% para las importaciones provenientes de Beijing Shougang y de Shougang Jingtang y
de las demas empresas exportadoras.

I. Andlisis de dafio y causalidad

213. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3 del Acuerdo Antidumping; 41y 42 de la LCE, y 59,
64, 68 y 69 del RLCE, la Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas que las partes comparecientes
aportaron a fin de determinar si las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, en
condiciones de discriminacion de precios, causaron una amenaza de dafio a la rama de produccion nacional
de la mercancia similar.

214. La evaluacion comprende un examen entre otros elementos de: i) el volumen de las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios y su efecto sobre los precios de productos internos similares
nacionales; ii) la repercusion de esas importaciones en los indicadores econdémicos y financieros de la rama
de produccion nacional de productos similares, y iii) la probabilidad de que las importaciones aumenten
sustancialmente, el efecto sobre los precios, la capacidad de produccion libremente disponible del pais
exportador o su aumento inminente y sustancial, la demanda por nuevas importaciones y las existencias del
producto investigado.

215. El andlisis de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional contempla
la informacion que Ternium y AHMSA proporcionaron, ya que, aun cuando la Solicitante por si misma es
representativa de la rama de produccién nacional, la Secretaria contdé con informacion de estas dos
productoras nacionales, que conforman la totalidad de la rama de produccién nacional de lamina rolada en frio
similar a la que es objeto de investigacion, tal como se determiné en el punto 88 de la Resolucién de Inicio.

216. Para tal efecto, la Secretaria considerd datos anuales de 2010, 2011 y 2012, y el periodo investigado,
gue comprende de octubre de 2012 a septiembre de 2013. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento
de los indicadores econdmicos y financieros en un determinado afio o periodo se analiza con respecto al
inmediato anterior comparable.

1. Similitud de producto

217. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37 fraccion 1l del
RLCE, la Secretaria evaluo las pruebas existentes en el expediente administrativo para determinar la similitud
entre el producto de fabricacion nacional y el producto objeto de investigacion.

218. En los puntos 75 al 83 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria analiz6 y determiné que existen
elementos suficientes para considerar que la lamina rolada en frio importada de China y la de fabricacion
nacional son productos similares, pues tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes, se
fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran diferencias sustanciales;
atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables.

219. Las empresas importadoras y exportadoras gque comparecieron no presentaron argumentos o
pruebas tendientes a desvirtuar esta determinacion. Las exportadoras Baosteel, Tangshan y Shougang
coincidieron en sefialar que la lamina rolada en frio que exportaron al mercado mexicano y la de fabricacion
nacional son similares. Por su parte, las empresas importadoras Compafiia Manufacturera de Tubos y Nueva
Pytsa indicaron que ambas mercancias se fabrican mediante el mismo proceso productivo, no presentan
diferencias importantes y son comercialmente intercambiables.

220. La informacion disponible en el expediente administrativo confirma que la lamina rolada en frio que se
importa de China y la de fabricacidon nacional tienen caracteristicas fisicas y composicion semejantes, que se
sustenta con los siguientes medios probatorios: i) el catalogo de productos de AHMSA, ii) las especificaciones
técnicas y certificados de andlisis de la ldamina rolada en frio que Ternium fabrica, asi como facturas de venta
de la misma; iii) las normas técnicas bajo las cuales se fabrica esta mercancia en China y el catalogo de
Baoshan; iv) la descripcion de la lamina rolada en frio originaria de China, que las empresas importadoras y
exportadoras comparecientes aportaron, y v) la descripcién del producto que se registra a través de las
fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE. La siguiente Tabla muestra la composicion
quimica y caracteristicas fisicas de ambos productos.
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Tabla 5. Composicién quimica y caracteristicas de la lamina rolada en frio

Caracteristicas fisicas y
composicion quimica

Lamina rolada en frio nacional

Lamina rolada en frio de China

Espesor

0.24 mm a 3.0 mm

0.4 mma 3.0 mm

Ancho

711 mm a 1,308 mm

900 mm a 1,493 mm

Acero con contenido principalmente de
Carbono (C), Manganeso (Mn), Silicio

Acero con contenido principalmente de

Carbono (C), Manganeso (Mn), Azufre (S)
y Fésforo (P); otros elementos que pueden
estar presentes son Vanadio (V), Cobalto
(Cb), Cromo (Cr), Aluminio (Al), Niquel
(Ni), Cobre (Cu) y Titanio (Ti).

(Si), Fésforo (P) y Azufre (S); otros
elementos que pueden estar presentes
son Boro (B), Vanadio (V), Cobalto (Cb),
Cromo (Cr), Aluminio (Al), Niquel (Ni),
Cobre (Cu) y Titanio (Ti), entre otros.

Composicion quimica

Fuente: Ternium, AHMSA, empresas importadoras y exportadoras y descripcién del producto que se registra
a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE.

221. De acuerdo con los listados de ventas de Ternium y AHMSA, asi como el listado electrénico de
operaciones de importacion del Sistema de Informacién Comercial de México (SIC-M), trece clientes de la
rama de produccidn nacional también adquirieron lamina rolada en frio de China (la CANACERO identifico a
seis como distribuidores o centros de servicio, a seis como empresas manufactureras y la restante dedicada a
otras actividades). Las empresas importadoras y exportadoras que comparecieron tampoco presentaron
argumentos tendientes a desvirtuar que la lamina rolada en frio que se importa de China y la de fabricacion
nacional se destinan a los mismos consumidores.

222. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, la Secretaria considera que existen
elementos suficientes para determinar preliminarmente que la lamina rolada en frio importada de China y la de
fabricacién nacional son productos similares, en términos de lo dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo
Antidumping y 37 fraccion 1l del RLCE, pues tienen caracteristicas fisicas, composicion quimica, insumos y
procesos productivos semejantes, utilizan los mismos canales de distribucién para atender a los mismos
mercados geograficos y consumidores, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables.

2. Rama de la produccién nacional y representatividad

223. En los puntos 85 al 88 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria analiz6 y determind que Ternium es
representativa de la rama de produccion nacional, puesto que durante el periodo analizado tuvo una
participacion mayor al 50% de la produccién total de la mercancia similar a la que es objeto de investigacion,
en tanto que AHMSA, que apoya la investigacion, constituyé el resto de la produccién nacional de esta
mercancia. Asimismo, de acuerdo con el listado electronico de pedimentos de importacion del SIC-M, AHMSA
no efectud importaciones de lamina rolada en frio de China, en tanto que Ternium si, pero son originarias de
paises distintos de China.

224. En esta etapa de la investigacion no se presentd informacion que desvirtuara esta determinacion, por
lo que la Secretaria confirma que Ternium es representativa de la rama de produccion nacional de lamina
rolada en frio y cuenta con el apoyo de AHMSA, que constituye el resto de la producciéon nacional de dicha
mercancia, de modo que satisface los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo
Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE.

3. Mercado internacional

225. Ternium proporcioné datos sobre capacidad instalada, produccién, consumo y precios de lamina
rolada en frio en el mercado mundial, de la publicacion de CRU International de abril de 2013. Ternium
también aportd estadisticas de exportaciones e importaciones de la publicacién Iron Steel Statistics Bureau
(ISSB) por las subpartidas 7209.16 y 7209.17, en las cuales se describe al producto como “CR Coil sheet (1 <
3 mm thick) y CR Coil Sheet (0.5 < 1 mm thick), respectivamente, sefialadas en los incisos W a Y del punto 21
de la Resolucién de Inicio.

226. De acuerdo con esta informacion, la capacidad instalada mundial para la produccién de lamina rolada
en frio aument6 5% de 2010 a 2012, al pasar de 350.4 a 368. 4 millones de toneladas métricas. En este Ultimo
afio se distribuyé como sigue: Asia 58%, Europa 18%, Norteamérica 14%, Comunidad de Estados
Independientes (CEIl) 4% y el restante 6% en las demés regiones. China, los Estados Unidos de América,
Japén y Corea tienen las mayores capacidades instaladas, ya que representaron el 33%, 12%, 10% y 6% de
la capacidad instalada mundial, respectivamente. México patrticip6 con el 1.1%.



(Segunda Secci6n) DIARIO OFICIAL Lunes 8 de diciembre de 2014

227. En el periodo comprendido de 2010 a 2012 se utilizé el 67% de la capacidad instalada mundial con lo
gue se produjo 726 millones de toneladas métricas de lamina rolada en frio. La produccién mundial bruta de
este producto aumentd 7% entre 2010 y 2012, al pasar de 233.5 a 249.3 millones de toneladas métricas. En
dicho periodo se concentr6 en las mismas regiones con las mayores capacidades instaladas: Asia 57%,
Europa 17%, América del Norte 13% y CEIl 5%. Entre 2010 y 2012 el mayor productor de lamina rolada en frio
fue China (30%), seguido de los Estados Unidos de América (11%), Japdn (10.5%), Corea del Sur (8%) e
India (5%). México participd con el 1.1%.

228. El consumo mundial bruto de lamina rolada en frio registré6 el mismo desempefio que la produccién
mundial bruta, puesto que creci6 4% de 2010 a 2011 y 3% en 2012. En los tres afios considerados se
concentré en las principales regiones productoras: Asia, Europa, América del Norte y CEI con 56%, 19%, 14%
y 4%, respectivamente. En el mismo periodo, China fue el mayor consumidor con el 30%, seguido de los
Estados Unidos de América (11%), Japdn (9%), Corea del Sur (6%) e India (5%); México consumié cerca del
1.5% del total mundial de lamina rolada en frio.

229. Estimaciones del CRU International prevén que en el periodo comprendido de 2013 a 2015 la
capacidad instalada mundial se mantendra en el mismo nivel que la registrada en 2012, y seguira
concentrandose en las regiones de Asia, Europa, Norteamérica y CEL La misma publicaciéon estima un
crecimiento en la produccion mundial bruta de lamina rolada en frio de 13% entre 2012 y 2015, y continuara
concentrandose en las regiones con mayores capacidades instaladas. En 2015 China, los Estados Unidos de
América, Japon, Corea e India produciran el 32%, 11%, 9%, 7% y 6%, respectivamente. México producira 1.6%.

230. La misma fuente estima que el consumo bruto mundial aumentara 14% entre 2012 y 2015, y seguird
concentrandose en las principales regiones productoras. En 2015 China, los Estados Unidos de América,
Japon, Corea e India continuaran siendo los mayores consumidores con el 32%, 11%, 8%, 6% y 6%,
respectivamente; México consumira 1.8%.

231. La informacion del ISSB indica a Corea del Sur, China, Japon, Bélgica y Rusia como principales
paises exportadores de lamina rolada en frio durante el periodo que comprende de 2010 a 2012. Esta misma
fuente sefiala a China, Alemania, Japon, Bélgica y los Estados Unidos de América como los mayores
importadores. En 2012 se observo que:

a. Corea del Sur concentrd el 21% de las exportaciones totales, seguido de China, Japdn, Bélgica y
Rusia, con el 16% y 9.2%, 9% y 5%, respectivamente, y

b. China concentr6 el 12% de las importaciones totales, seguido de Alemania, Japon, Bélgica y los
Estados Unidos de América con el 6%, 5.5%, 5% y 4.8%, respectivamente.

232. Por otra parte, de acuerdo con informacion de CRU International, los precios de la lamina rolada en
frio en mercados relevantes aumentaron de 2010 a 2011, pero se redujeron en 2012, tendencia que continud
en el primer trimestre de 2013. En efecto, en los Estados Unidos de América aumentaron 18% de 2010 a
2011, cayeron 10% en 2012 y 11% en el primer trimestre de 2013 con respecto al mismo lapso del afio
anterior. En los mismos periodos los precios de China aumentaron 6%, disminuyeron 9% y 5%,
respectivamente, en tanto que en Japon se incrementaron 5% y luego se redujeron 15% y 3%.

233. En esta etapa de la investigacion, la informacién que aportaron las empresas importadoras y
exportadoras comparecientes confirma los resultados descritos sobre los principales paises productores,
consumidores, exportadores e importadores del producto objeto de investigacion.

234. En efecto, las exportadoras Baosteel y Shougang indicaron como principales paises productores y
consumidores de lamina rolada en frio practicamente a los mismos que se sefialan en puntos anteriores de la
presente Resolucién. La primera de estas empresas lo sustenté con informacion de la consultora CRU
International de enero de 2014. Asimismo, coincidieron en sefialar que los paises productores y consumidores
son también, a su vez, los principales exportadores e importadores, respectivamente.

235. Por su parte, la importadora Broan Building se limitdé a proporcionar la informacion del mercado
internacional de lamina rolada en frio que sefiala la Resolucion preliminar de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de Corea, que se publicé en el DOF el 3 de junio
de 2013, en donde se indica como fuente de esta informacion la publicacion CRU International.

236. Asimismo, aunque la exportadora Tangshan y las empresas importadoras Compafiia Manufacturera
de Tubos, Miracero y AOI no aportaron informacion sobre la lamina rolada en frio objeto de analisis en el
mercado internacional, no cuestionaron los resultados descritos sobre los principales paises productores,
exportadores e importadores del producto objeto de investigacion.
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237. En suma, la informacién disponible en el expediente administrativo confirma que a nivel mundial China
cuenta con la mayor capacidad instalada para fabricar lamina rolada en frio y es el principal pais productor;
asimismo, es el segundo pais exportador, luego de Corea del Sur, aunque también es el mayor importador.

4. Mercado nacional

238. AHMSA y Ternium son las Unicas productoras nacionales de lamina rolada en frio y son empresas
integradas, de modo que destinan parte de su produccién (autoconsumo) para fabricar mercancias con mayor
valor agregado. Ternium la utiliza fundamentalmente para producir lamina galvanizada, en tanto que AHMSA,
para obtener hojalata y lamina cromada.

239. Conforme los resultados descritos en el punto 221 de la presente Resolucién, la lamina rolada en frio,
tanto la de fabricacién nacional como la originaria de China, se comercializan en el mercado mexicano
principalmente a través de empresas manufactureras, que la utilizan como insumo para producir diversos
bienes intermedios y de capital, y por distribuidoras y/o comercializadoras.

240. Ternium afirmé que la lamina rolada en frio, en razén de los diversos usos que tiene y la forma como
se comercializa, concurre a todo el territorio nacional, utilizando para ello los mismos canales de distribucion.
La informacion que AHMSA aport6 al respecto, confirma estos canales de distribucion, aunque sefiala que
abastece principalmente a las zonas industriales del pais (Nuevo Ledn, Estado de México, Distrito Federal,
entre otros estados).

241. Por otra parte, Ternium manifestd que las ventas de lamina rolada en frio en el mercado nacional no
se concentran en periodos determinados. Sin embargo, indicé que la industria acerera reciente los efectos de
los ciclos econdmicos nacionales e internacionales, al estar estrechamente vinculada con sectores como el
automotriz, de linea blanca y en general la industria manufacturera, las cuales suelen reflejar en mayor o
menor grado las variaciones de los mismos.

242. Por lo que se refiere al comportamiento del mercado nacional de lamina rolada en frio, la Secretaria
observd que registrd una tendencia creciente durante el periodo analizado, ya que el Consumo Nacional
Aparente (CNA) de esta mercancia, calculado como la produccion nacional total, mas las importaciones,
menos las exportaciones, crecié 2% en 2011 y 4% en 2012, de forma que acumuld un incremento de 7% de
2010 a 2012. En el periodo investigado (octubre de 2012 a septiembre de 2013) aumentd 2% con respecto al
lapso anterior comparable. El desempefio de cada componente del CNA fue el siguiente:

a. las importaciones totales de lamina rolada en frio registraron una tendencia creciente durante el
periodo analizado, pues aunque disminuyeron 14% de 2010 a 2011, aumentaron 54% en 2012, de
forma que registraron un incremento de 32% en los tres afios considerados. En el periodo
investigado crecieron 6% con respecto al lapso anterior comparable;

b. el volumen de la produccién nacional total aumenté 9% de 2010 a 2011, pero disminuy6 8% en 2012,
de forma que crecio cerca de 1% de 2010 a 2012. En el periodo investigado se incrementd 3%, y

c. las exportaciones s6lo aumentaron 1% entre 2010 y 2012 (+89% en 2011y -47% en 2012), pero 78%
en el periodo investigado; durante el periodo analizado representaron en promedio sélo el 4% de la
produccién nacional total.

243. En cuanto a las importaciones totales de lamina rolada en frio, la informacién disponible confirma que
durante el periodo analizado esta mercancia se importd de veintidés paises. En particular, en el lapso
comprendido de octubre de 2012 a septiembre de 2013 los principales proveedores fueron los Estados Unidos
de América y Corea del Sur, paises que representaron el 49% y 17%, respectivamente, del volumen total
importado, seguidos de Japdn (12%) y China (12%); otras fuentes de abastecimiento importantes fueron
Taiwan, Bélgica, Canada y Alemania, que en conjunto sumaron el 8% del total importado.

244, Por su parte, la produccion nacional orientada al mercado interno, calculada como la produccion
nacional total menos las exportaciones, aumento solo 0.6% de 2010 a 2012 (+6% en 2011 y -5% en 2012) y
1% en el periodo investigado.

5. Analisis de importaciones

245. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41y 42 de
la LCE, y 64 y 68 del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las importaciones de
lamina rolada en frio, originarias de China, durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como en
relacién con la produccién o el consumo nacional.
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246. Ternium afirmoé que por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE Unicamente
ingresa lamina rolada en frio. Calculé los volimenes y valores de las importaciones de este producto a partir
de las cifras que la CANACERO le proporcioné sobre importaciones por dichas fracciones arancelarias, que
provienen, a su vez, de informacion del SAT.

247. La Secretaria calcul6 el volumen de las importaciones objeto de analisis a partir del listado oficial de
operaciones de importacion del SIC-M por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, y
excluyé las mercancias que no son objeto de investigacion, tal como se indica en los puntos 113y 114 de la
Resolucion de Inicio.

248. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes cuestion6 el céalculo de los
volimenes y valores de las importaciones de lamina rolada en frio. Sin embargo, la empresa AOI consideré
que las importaciones temporales que efectué de lamina rolada en frio, originarias de China, deben excluirse
de la presente investigacion. Al respecto, la Secretaria las considerd, tal y como se sefiala en los puntos 89 a
93 de la presente Resolucion.

249. Ternium y AHMSA coincidieron en sefialar que las importaciones de lamina rolada en frio, originarias
de China, en condiciones de discriminacion de precios registraron una tendencia creciente en el periodo
analizado, que se tradujo en un incremento de su participacion en el CNA.

250. De acuerdo con la informacion que obra en el expediente administrativo, la Secretaria confirmé que
las importaciones totales de I[amina rolada en frio registraron un comportamiento creciente durante el periodo
analizado: aunque disminuyeron 14% de 2010 a 2011, aumentaron 54% en 2012, de forma que se
incrementaron 32% en los tres afios considerados. En el periodo investigado (octubre de 2012 a septiembre
de 2013) crecieron 6% con respecto al lapso comparable anterior. Este desempefio de las importaciones
totales se explica tanto por las originarias de China, como por las procedentes de otros origenes.

251. En efecto, las importaciones originarias de China aumentaron 6,702% de 2010 a 2012 (+1,032% de
2010 a 2011 y +501% en 2012) y 115% en el periodo investigado. En los mismos periodos, las importaciones
de los demas origenes aumentaron 20% (-16% en 2011 y +43% en 2012), aunque se redujeron 1% en el
periodo investigado.

252. Destaca que en 2012 las importaciones originarias de China contribuyeron con el 9% de las
importaciones totales, luego de que en 2011 participaron con el 2% y practicamente fueron inexistentes en
2010; asimismo, en el periodo investigado contribuyeron con el 12% lo que significd un crecimiento de 6
puntos porcentuales en relacién con el periodo anterior comparable.

253. En términos de participacion en el mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones
totales incrementaron su participacion en el CNA en 5 puntos porcentuales entre 2010 y 2012, al pasar de
20% a 25%. En el periodo investigado también incrementaron su participacion en cerca de 1 punto con
respecto al periodo anterior comparable, al pasar de 22% a 23%. El desempefio de las importaciones totales
en el CNA se explica tanto por la participacién de las originarias de China, como por las de otros origenes.

254. Las importaciones de otros origenes incrementaron su participacion en 2.4 puntos porcentuales en el
CNA entre 2010 y 2012, al pasar de 19.8% a 22.2%; sin embargo en el periodo investigado tuvieron una
pérdida de cerca de 1 punto porcentual con respecto al nivel que alcanzaron en el lapso anterior comparable
(de 21.1% a 20.4%).

255. Por su parte, las importaciones originarias de China, alcanzaron una participacién en el CNA de 2.3%
en 2012, luego de que en 2010 fueron insignificantes; en el periodo investigado incrementaron su participacion
en 1.5 puntos con respecto al periodo anterior comparable, al pasar de 1.3% a 2.8%. En relacién con el
volumen total de la produccién de la industria nacional, estas importaciones representaron 3% tanto en 2012
como en el periodo investigado, luego de que en 2010 no fueron significativas.

256. En consecuencia, la produccion nacional orientada al mercado interno disminuy6 su participacién en
el CNA en 4.7 puntos porcentuales de 2010 a 2012, al pasar de 80.2% a 75.5% (83.3% en 2011), de los
cuales 2.4 serian atribuibles a las importaciones de otros origenes y 2.3 puntos a las investigadas. La
produccién nacional orientada al mercado interno también disminuyd su participacion en el CNA en
practicamente 1 punto porcentual en el periodo investigado.

257. Como se indicé anteriormente, Ternium y AHMSA destinan una parte de su producciéon para
autoconsumo y otra a la venta en el mercado interno, donde compite de manera directa con el producto objeto
de investigacion. Por ello, la Secretaria también calcul6 el consumo interno de lamina rolada en frio, calculado
como la suma de las importaciones totales mas las ventas al mercado interno.
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258. La Secretaria observé que el consumo interno observd un comportamiento similar al que registro el
CNA. En efecto, aumentd 5% de 2010 a 2012 (-9% en 2011 y +15% en 2012) y 9% en el periodo investigado
con respecto al lapso anterior comparable.

259. En relacion con el consumo interno, las importaciones de otros origenes incrementaron su
participacion en 4.5 puntos porcentuales entre 2010 y 2012, al pasar de 31.5% a 36.1%; sin embargo, en el
periodo investigado registraron una pérdida de 3.3 puntos porcentuales con respecto al nivel que alcanzaron
en el lapso anterior comparable (de 35.5% a 32.2%).

260. Por su parte, las importaciones originarias de China incrementaron su participacién en el consumo
interno en 3.7 puntos porcentuales entre 2010 y 2012 (0.1% a 3.8%) y 2.2 puntos en el periodo investigado
con respecto al lapso anterior comparable (2.2% a 4.4%). Con respecto al volumen total de las ventas al
mercado interno de la rama de produccién nacional, estas importaciones pasaron de ser insignificantes en
2010 (0.1%) a representar el 6.3% en 2012, en tanto que en el periodo investigado representaron 6.9%, que
significo 3.3 puntos mas que en el periodo anterior comparable.

261. Por consiguiente, las ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional disminuyeron su
participacion en el consumo interno en 8.3 puntos porcentuales de 2010 a 2012, al pasar de 68.4% a 60.1%
(70.3% en 2011), de los cuales 4.5 serian atribuibles a las importaciones de otros origenes y 3.7 puntos a las
importaciones originarias de China. Sin embargo, en el periodo investigado las ventas al mercado interno
incrementaron su participacion en 1.2 puntos con respecto al lapso anterior comparable, al pasar de 62.2% a
63.4%.

262. Los resultados descritos en los puntos 250 a 261 de la presente Resolucion, confirman que las
importaciones de lamina rolada en frio originarias de China registraron una tendencia creciente en términos
absolutos y relativos entre 2010 y septiembre de 2013, mientras que la rama de produccién nacional perdio
participacion en el mismo periodo, debido en parte al incremento de las importaciones objeto de investigacion.

263. Adicionalmente, en la etapa previa de esta investigacion, Ternium argumenté que la tendencia
creciente de las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, durante el periodo analizado y
los precios a los que concurrieron al mercado nacional, aunado a la capacidad libremente disponible con que
China dispone para la fabricacion de dicha mercancia (34 y 31 millones de toneladas métricas en 2014 y
2015, respectivamente), indican la probabilidad de que estas importaciones continuaran aumentando.

264. Ternium proyectd el volumen que alcanzarian estas importaciones en 2014 y 2015 en un escenario
sin cuotas compensatorias. Para tal fin, considerd datos de importaciones de 2013 y, con la participacion de
las importaciones de China en las totales, las proyectd para 2014, las cuales ajusté para reflejar su tendencia
de crecimiento durante el periodo analizado; para estimar el volumen en 2015, procedi6 de la misma forma a
partir de los datos estimados de 2014. AHMSA también estim6 que el volumen que las importaciones de
China aumentarian para 2014 y 2015, aunque obtuvo cifras relativamente mayores que las que Ternium
proyectd. La metodologia que AHMSA utilizé se describe en el punto 132 de la Resolucion de Inicio.

265. En la etapa previa del procedimiento, la Secretaria analiz6 la metodologia que Ternium propuso para
las proyecciones de las importaciones de China y la considerd, de manera inicial, razonable; sin embargo,
consider6 que AHMSA pudiera estar sobreestimandolas, ya que su metodologia parte de estimar las
importaciones para 2013 a partir del volumen de importaciones observado en el periodo enero a septiembre
de dicho afio y el dato estimado, a su vez, del cuarto trimestre del mismo afio.

266. En esta etapa de la investigacion, las empresas comparecientes no presentaron argumentos en
relacion con las proyecciones de las importaciones de China, ni una metodologia alterna para proyectarlas.
Sin embargo, en los puntos 130 y 134 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria indic6 que profundizaria en las
metodologias que Ternium y AHMSA utilizaron para estimar los volimenes que alcanzarian las importaciones
de China en 2014 y 2015 en un escenario sin cuotas compensatorias.

267. Por ello, la Secretaria solicité informacién adicional a Ternium sobre los ajustes que realiz6 para
proyectar las importaciones de China en 2014 y 2015; asimismo, requiri6 a AHMSA para que proporcionara
proyecciones de importaciones de este pais para dichos afios mediante una metodologia alterna. Ambas
empresas dieron respuesta al requerimiento de informacion.

268. La informacion que Ternium aporté en su respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
Secretaria y la que proporcion6 al respecto en la etapa previa de esta investigacion precisa la metodologia
que propuso para proyectar las importaciones de China en 2014 y 2015 en un escenario sin cuotas
compensatorias. Ternium procedié de la siguiente forma: i) consideré datos de importaciones de China de
2013 y con su participacién en las totales, las proyectd para 2014, las cuales ajusté con un incremento de 6
puntos porcentuales, que es similar a la participacion que registraron en las totales entre 2010 y 2013, vy ii)
para 2015, procedié de la misma forma a partir de los datos estimados de 2014, aunque los ajusté con un
incremento de 4 puntos porcentuales con respecto a la participacién de importaciones de China en las totales
estimadas de 2014.
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269. AHMSA estim6 las importaciones de China en 2014 y 2015 mediante una proyeccion lineal con base
en la tendencia que registraron estas importaciones. Sin embargo, la Secretaria no la consider6 procedente,
pues parte de una base de informacién que no es apropiada para sus proyecciones. En la siguiente etapa de
la investigacion, AHMSA debera aportar informacion adicional al respecto.

270. La Secretaria confirma que la metodologia que Ternium utiliz6 para las proyecciones de las
importaciones de China es razonable, pues ademas de basarse en tendencias y su participacion en las totales
durante el periodo analizado, representan entre el 0.2% y 0.4% de la capacidad libremente disponible que
China registr6 en 2012 para fabricar lamina rolada en frio, de modo que es probable que estos volimenes
puedan realizarse, considerando ademas las restricciones comerciales que las exportaciones de lamina rolada
en frio de China enfrentan en otros mercados relevantes, sefialadas en el punto 387 de la presente
Resolucion.

271. La Secretaria replico el ejercicio que Ternium proporcion6 para las proyecciones de importaciones de
lamina rolada en frio, originarias de China, que toma en cuenta la explicaciéon sobre los ajustes que esta
empresa realizd, y confirmé que las importaciones investigadas aumentarian 87% en 2014 con respecto a
2013 y 48% en 2015, lo que les permitiria incrementar en términos absolutos los voliumenes
significativamente. A partir de estos resultados y de la proyeccién de Ternium del CNA de lamina rolada en
frio, la Secretaria observd que la participacién de mercado de las importaciones de China alcanzaria 5% en
2014 (2.5 puntos porcentuales méas que en 2012) y 7% en 2015.

272. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la
Secretaria determind preliminarmente que debido al comportamiento creciente de las importaciones
originarias de China en el periodo analizado, existen elementos suficientes que sustentan la probabilidad de
que en el futuro inmediato aumenten considerablemente las importaciones de lamina rolada en frio, originarias
de China, a un nivel que, dada la participacion que registraron en el mercado nacional, continden desplazando
a las ventas de la rama de la produccién nacional, e incrementen su participacion en el mercado.

6. Efectos sobre los precios

273. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41 y 42 de
la LCE, y 64 y 68 del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de
China, concurrieron al mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional
similar, o bien, si su efecto fue deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera
producido; si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su comportamiento en el
mercado nacional y si existen elementos que sustenten que los precios a los que se realizan haran aumentar
la cantidad demandada de dichas importaciones.

274. Ternium argumento que el precio de las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China,
registré una caida en el periodo analizado, lo que orillé a la rama de produccién nacional a ajustar sus precios
a la baja (-9% en el periodo investigado con respecto del periodo inmediato anterior comparable) para evitar
un mayor desplazamiento y mantenerse en el mercado; a pesar de ello, indicd que el precio de la lamina
rolada en frio de China fue menor que el nacional, del orden de 11% a partir de 2012. Explico que el ajuste a
la baja del precio nacional se tradujo en el desempefio negativo de la rentabilidad de la rama de produccion
nacional.

275. Para evaluar los argumentos de Ternium, la Secretaria calcul6 los precios implicitos promedio de las
importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China y de otras fuentes de abastecimiento, a partir de
los volumenes y valores calculados conforme se indica en el punto 93 de la presente Resolucion.

276. Los resultados confirman que el precio promedio de las importaciones originarias de China registro
una caida durante el periodo analizado: disminuyd 12% de 2010 a 2011, 18% en 2012 (-27% de 2010 a 2012)
y 15% en el periodo investigado. En contraste, el precio promedio de las importaciones de otros paises
aumento6 9% de 2010 a 2011 y 5% en 2012 (+14% de 2010 a 2012), aunque disminuy6 sélo 2% en el periodo
investigado con respecto al nivel que registré en el lapso anterior comparable.

277. En cuanto al precio de venta al mercado interno de lamina rolada en frio similar a la mercancia
investigada, aumentd 14% de 2010 a 2011, pero disminuyd 7% en 2012 (+6% de 2010 a 2012) y 9% en el
periodo investigado. Este comportamiento apoya el argumento de la Solicitante de que el desempefio del
precio de las importaciones originarias de China presiond a la baja al precio nacional.

278. Para evaluar la existencia de subvaloracion, al igual que en la etapa previa, la Secretaria comparo el
precio libre a bordo (“FOB”, por las siglas en inglés de Free On Board) del producto nacional con el precio de
las importaciones chinas, a este Ultimo se le agreg6 el arancel correspondiente, indicado en el punto 7 de la
presente Resolucién, gastos de agente aduanal y derechos de tramite aduanero.
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279. La Secretaria observo que el precio de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios
registro niveles significativos de subvaloracion con respecto al precio nacional y el de las importaciones de
otros origenes en 2012 y en el periodo investigado. En efecto, el precio de las importaciones investigadas fue
mayor que el precio nacional, en porcentajes de 36% y 3% en 2010 y 2011, respectivamente, pero 9% menor
tanto en 2012 como en el periodo investigado. En relacién con las importaciones de otros origenes tuvo un
comportamiento similar, pues en 2010 fue 20% mayor, pero menor en 2011, 2012 y el periodo investigado, en
porcentajes de 4%, 24% y 29%, respectivamente. Estos resultados se ilustran en la siguiente Gréfica.

Gréfica 1. Precios de las importaciones y del producto nacional
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Fuente: SIC-M, Ternium y AHMSA.

280. Adicionalmente, Ternium argumenté que la tendencia decreciente del precio de las importaciones
investigadas también propicié una contencion de los precios nacionales. En la etapa previa del procedimiento,
la Secretaria no tuvo elementos suficientes que sustentaran la existencia de contenciéon de precios que la
Solicitante argumento; los resultados que se indicaron en el punto 143 de la Resolucién de Inicio sustentaron
esta determinacién. En esta etapa de la investigacion, las partes comparecientes no aportaron informacion
adicional al respecto, en consecuencia, la Secretaria confirma preliminarmente dicha determinacion.

281. Por otra parte, de conformidad con el articulo 64, fraccion Il, literal E del RLCE, la Secretaria analiz6
si el nivel de precios a los que concurrieron las importaciones investigadas fue un factor determinante para
explicar su comportamiento y la participacién de las mismas en el mercado nacional, o si fueron otros factores
los que pudieran explicarlo.

282. Miracero manifest6 que efectu6 importaciones de lamina rolada en frio de China en raz6n de que los
proveedores de este pais le otorgan un plazo de 120 dias para el pago de las facturas, mientras que los
productores nacionales solamente 30 dias. Agrego que estos Ultimos programan la entrega de sus productos
de acuerdo con sus condiciones, lo cual puede resultar en incumplimiento con sus clientes al no contar a
tiempo con el material.

283. Al respecto, Ternium manifestd que Miracero enfrenta un problema de solvencia en su crédito, lo que
le ocasiona el retraso de entrega de la mercancia, lo cual sustentd con la documentacion sobre el
comportamiento crediticio de esta empresa importadora en sus compras.

284. Con el fin de contar con mayores elementos sobre este aspecto de la investigacion, la Secretaria
solicité a Miracero que aportara los medios probatorios que acreditaran sus afirmaciones; asimismo, requirié a
las empresas que conforman la rama de la produccion nacional, para que explicaran su politica de ventas y
presentaran los medios probatorios que respalden su respuesta.

285. Miracero no dio respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria le formuld. Por su parte,
Ternium describid su politica de ventas “estandar”. Explicé que ésta aplica sélo a los clientes que no tienen
problemas de solvencia de crédito, pero no para aquellos que presentan retrasos en sus pagos, que es el
caso que Miracero enfrenta. Ternium lo sustentdé con la documentacion que describe su politica de ventas
“estandar” y la que explica el tratamiento para clientes morosos o con historial crediticio deficiente.

286. Por su parte, AHMSA también explicé su politica de ventas. En particular, indicé que el plazo de pago
de facturas aplica si el cliente cuenta con linea de crédito. Como respaldo proporcion6 copias de facturas de
ventas de lamina rolada en frio, las cuales indican, entre otros elementos, el plazo otorgado para el pago.

287. AHMSA agreg6 que el plazo de pago que los exportadores chinos le otorgan a la empresa
importadora aludida comprende, a su juicio, el tiempo de traslado de la mercancia del puerto de salida o de
embarque en el pais de origen al mercado mexicano, de modo que no representa ventaja alguna frente a la
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lamina rolada en frio de produccién nacional; asimismo consideré que, en el caso de que dicho plazo se
considerara a partir de la disponibilidad de la mercancia en puerto para el importador o incluso en bodega del
cliente, podria considerarse como un crédito implicito del exportador al importador.

288. A partir de la informacion disponible, la Secretaria observo lo siguiente:

a. Ternium y AHMSA otorgan un plazo para el pago de facturas similar al que la empresa importadora
Miracero sefiala, aunque una de ellas puede extenderlo en casos excepcionales a practicamente el
doble para clientes que cuentan con linea de crédito disponible;

b. salvo Miracero, ninguna otra empresa importadora argumenté que importé lamina rolada en frio,
originaria de China, en virtud del plazo de pago que otorgan los exportadores chinos, lo cual no
apoya que este factor explique la concurrencia del producto investigado al mercado mexicano;

c. destaca que las importaciones originarias de China se incrementaron a partir de 2012, justo cuando
su precio promedio se ubicd 9% por debajo del precio nacional tanto en dicho afio como en el periodo
investigado. En particular, la empresa aludida increment6é sus importaciones a partir de 2012, al
tiempo que redujo considerablemente sus compras de lamina rolada en frio de fabricacion nacional;

d. por otra parte, Ternium y AHMSA ofrecen un plazo de entrega de la mercancia relativamente corto,
gue se establece en su politica de ventas, lo cual no apoya que estas productoras nacionales
realicen sus entregas de manera discrecional o de acuerdo con sus condiciones, y

e. la documentacion que Ternium proporciond sobre el comportamiento crediticio de Miracero aporta
informacién que sustenta que esta empresa importadora enfrenta un problema de solvencia en su
crédito, lo que explicaria el retraso de entrega de compras de lamina rolada en frio de fabricacion nacional.

289. Los resultados descritos en los puntos 281 a 288 de la presente Resoluciéon sustentan que las
importaciones de ldmina rolada en frio de China no se efectuaron por factores distintos de los precios. En
contraste, la informacién disponible aporta elementos que respaldan que el nivel de precios a los que
concurren las importaciones investigadas fue factor determinante para explicar su comportamiento creciente
tanto en términos absolutos como relativos. Destaca que la empresa importadora Fetasa Tijuana afirmé que
en el periodo investigado realiz6 importaciones de lamina rolada en frio, originaria de China, en razén de su
disponibilidad y por su precio.

290. Adicionalmente, Ternium argumenté que en el futuro inmediato las importaciones de lamina rolada en
frio, originarias de China, continuaran ingresando al mercado mexicano en condiciones de discriminacion de
precios y a precios menores que el nacional de venta al mercado interno, lo que aumentaria la demanda de
esta mercancia y, en consecuencia, agravaria el dafio que registra la rama de produccién nacional fabricante
del producto similar.

291. En la etapa previa del procedimiento, Ternium considero los precios de lamina rolada en frio de Asia
de 2013 a 2014, que reporta la publicacion CRU International, que sefial6 corresponde a enero de 2014. A
partir de esta informacién, estimé el precio promedio que tendrian las importaciones de lamina rolada en frio,
originarias de China, en 2014 y 2015. Para ello, al precio que registraron las importaciones de lamina rolada
en frio en 2013 aplicod la variacion que registraria el precio de este producto en Asia de 2013 a 2014; asi
estimoé el precio de las importaciones investigadas para 2014; procedié de manera analoga para calcular el
precio de 2015.

292. Asimismo, Ternium consideré que en 2014 y 2015 el precio de venta al mercado interno de la lamina
rolada en frio de fabricacion nacional disminuiria para igualar al precio de las importaciones originarias de
China, a fin de enfrentar las condiciones de competencia.

293. La Secretaria confirma que la metodologia que Ternium utilizé para estimar los precios nacionales y
de las importaciones de China es razonable, pues se basan en la tendencia que han registrado y en los
prondsticos de la publicacion CRU International.

294. La Secretaria replico el ejercicio que Ternium realizé para sus estimaciones y observo que el precio
de las importaciones originarias de China de lamina rolada en frio registraria un descenso de 7% en 2014 con
respecto al precio que registraron en 2012 y aumentaria 3% en 2015; en los mismos periodos, a fin de tratar
de igualar a los precios chinos y poder competir, el precio nacional tendria que reducirse en 17% y crecer 3%,
respectivamente.

295. Por su parte, AHMSA también estimo los precios que tendrian las importaciones de lamina rolada en
frio, originarias de China, en 2014 y 2015. Para tal fin, considerd los precios de lamina rolada en frio de
Alemania, Europa y China, que reporta la publicacion CRU International de octubre de 2013. A partir de esta
informacién calculé la variacion del precio de cada una de estas regiones y/o paises de 2012 a 2013, luego
calculd la variacion promedio; de forma analoga procedié para 2014 y 2015. Con las variaciones estimé el
precio promedio de las importaciones acumuladas para 2014 y 2015 como se describe en el punto 146 de la
Resolucion de Inicio.
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296. Al respecto, la Secretaria considerd inicialmente que los precios que AHMSA estim6 para las
importaciones de China en 2014 y 2015 pudieran no reflejar de forma adecuada su comportamiento, puesto
que, aunque se basan en prondsticos de la consultora CRU International, esta empresa consideré precios
promedio de China, pero también de Europa.

297. Por ello, en esta etapa de la investigacion la Secretaria solicito a AHMSA estimaciones de los precios
de las importaciones de China para 2014 y 2015 que reflejaran de manera razonable su comportamiento en
dichos afios.

298. En respuesta a este requerimiento de informacién, AHMSA consideré los precios de lamina rolada en
frio Gnicamente de China, que reporta la publicacion sefialada en el punto 295 de la presente Resolucién. Con
esta informacién calcul6 la variacién del precio de lamina rolada en frio de 2013 a 2014 y de este Ultimo afio a 2015.
Con las variaciones estimé el precio de las importaciones de China para 2014 y 2015 de la siguiente forma:

a. para obtener el precio de importacion de 2014 multiplicé el precio promedio ponderado de las
importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, de 2013, calculado a partir de
informacion que la CANACERO le proporciond, por la variacion que observaria el precio de lamina
rolada en frio en China de 2013 a 2014, y

b. al precio que estimé para 2014 aplicé la variaciéon que registraria el precio de lamina rolada en frio en
China de 2014 a 2015; asi estim6 el precio de las importaciones chinas para 2015.

299. Por otra parte, AHMSA considerd que el precio de las importaciones de China en condiciones de
discriminacién de precios afecta al precio nacional. Por ello, estimé este ultimo para 2014 como el cociente del
precio que proyectd de las importaciones de lamina rolada en frio de China para dicho afio y la relacién
porcentual promedio que observaron los precios de las importaciones de esta mercancia del pais investigado
con los precios nacionales durante los Ultimos dos afios del periodo analizado. Procedié de manera analoga
para estimar el precio nacional en 2015.

300. La Secretaria replico los ejercicios que AHMSA realiz6 para sus estimaciones y observo que el precio
de las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, registraria un descenso de 12% en 2014
con respecto al precio que registraron en 2012 y 3% en 2015; en los mismos periodos el precio nacional
decreceria en 14% y 3%, respectivamente; a pesar de ello, el precio de las importaciones investigadas se
ubicaria por debajo del precio nacional en 9% en 2014 y 10% en 2015.

301. La Secretaria determind preliminarmente que es razonable la metodologia alterna que AHMSA
propuso para proyectar tanto los precios de las importaciones de China como los nacionales, pues, al igual
que la que Ternium propuso, se basan en precios que CRU International estima para Asia, en donde se
incluye a China, para los proximos afios.

302. Con base en los resultados descritos en los puntos 273 al 301 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind preliminarmente que en 2012 y en el periodo investigado las importaciones originarias
de China, en condiciones de discriminacion de precios, se efectuaron con niveles significativos de
subvaloracion con respecto a los precios nacionales y a otras fuentes de abastecimiento. El bajo nivel de
precios de las importaciones originarias de China con respecto a los precios nacionales y de otras fuentes de
abastecimiento, explica sus volimenes crecientes y su mayor participacion en el mercado nacional, asi como
la caida de los precios nacionales de venta al mercado interno, el desempefio negativo de las utilidades y
margen de operacion de la rama de produccién nacional.

303. Asimismo, la Secretaria consideré que el nivel de los precios de las importaciones de lamina rolada
en frio que se prevé para 2014 y 2015 ocasionara que contintien siendo menores que los precios nacionales
en esos afios. Lo anterior, permite determinar preliminarmente que si las importaciones de origen chino
contindan concurriendo en tales condiciones repercutirian sensiblemente en los precios nacionales y, en razén
de los margenes de subvaloracion previstos, constituirian un factor determinante para incentivar la demanda por
mayores importaciones y, por tanto, incrementar su participacion en el mercado nacional en niveles mayores a
los que registraron en 2012 y en el periodo investigado, en detrimento de la rama de produccién nacional.

7. Efectos sobre la rama de produccién nacional

304. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3.1, 3.2, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41y 42
de la LCE, y 64 y 68 del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos reales y potenciales de las importaciones de
lamina rolada en frio, originarias de China, sobre los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional del producto similar al que es objeto de investigacion.

305. Ternium manifesté que los volimenes crecientes de las importaciones de lamina rolada en frio,
originarias de China, en condiciones de discriminacién de precios y los bajos precios a que concurrieron
causaron efectos negativos sobre los precios nacionales, que se reflejo en el desempefio adverso de su
actividad operativa, comercial y financiera, asi como de la rama de la produccién nacional.
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306. En el mismo sentido, AHMSA argumenté que en el periodo investigado con respecto al lapso anterior
comparable estas importaciones ocasionaron efectos negativos en sus indicadores econémicos y financieros,
tales como participaciéon de mercado, inventarios, ventas y precios al mercado interno y, por lo tanto, en sus
ingresos y utilidades operativas.

307. En esta etapa de la investigacion, AOI manifest6 que la lamina rolada en frio que import6 de China no
caus6 dafio a la rama de produccién nacional fabricante del producto similar, pues no se vende en el mercado
mexicano. Explicé que importé lamina rolada en frio de China bajo el régimen temporal para elaborar
componentes metdlicos que se exportan a través de una empresa mexicana que tiene calidad de empresa
exportadora. Agreg6 que sus importaciones no fueron en voliumenes significativos; ademas, debido a la infima
calidad de la lamina rolada en frio originaria de China, mas del 50% de esta mercancia la desech6 como
desperdicio (“scrap”).

308. Con respecto a los argumentos que AOI esgrime, la Secretaria abordd estos aspectos de la
investigacion en los puntos 89 a 92 de la presente Resolucion, en donde determiné preliminarmente que no
existe impedimento alguno para considerar a las importaciones temporales.

309. Aunado a ello, conforme a lo establecido en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, la determinacion
de la existencia de dafio comprende un examen del volumen de las importaciones investigadas objeto de
discriminacién de precios y su repercusion sobre la rama de la produccion nacional, sin prever algun tipo de
exclusion, por lo que no es procedente examinar las importaciones realizadas por empresas importadoras en
lo individual, como AOI pretende.

310. Para evaluar los efectos de las importaciones investigadas sobre la rama de produccion nacional, la
Secretaria considerd el total de las importaciones investigadas asi como los indicadores econémicos, costos,
ventas y utilidades de lamina rolada en frio de Ternium y AHMSA, que conforman la rama de produccién
nacional, y solo para aquellos factores que por razones contables no es factible identificar con el mismo nivel
de especificidad: flujo de caja, capacidad de reunir capital o rendimiento sobre la inversion (“ROA”, por las
siglas en inglés de Return on Assets), la Secretaria analiz6 los estados financieros dictaminados de dichas
empresas para el periodo de 2010 a 2012.

311. Asimismo, la Secretaria analizé el comportamiento de los indicadores econémicos y financieros de la
rama de produccién nacional considerando tanto su operacion total, como los correspondientes al mercado
interno y los disponibles para el autoconsumo. Ello, en razén de que Ternium y AHMSA destinan parte de su
produccién de lamina rolada en frio para venta al mercado interno, que compite de manera directa con el
producto objeto de investigacion, y una parte para autoconsumo.

312. La informacién que obra en el expediente administrativo de la presente investigacion confirma que el
volumen total de la produccion nacional de ldmina rolada en frio similar a la investigada aument6 9% de 2010
a 2011 y decreci6 8% en 2012, de forma que acumulé un crecimiento de cerca de 1% en los tres afos
considerados. En el periodo investigado creci6 3%.

313. El desempefio de la produccion nacional total durante el periodo de 2010 a 2012 se explicaria tanto
por la que se destina para autoconsumo como para ventas; mientras que en el periodo investigado podria
derivarse fundamentalmente del comportamiento de la produccién para ventas:

a. la produccion para autoconsumo aumentd 10% de 2010 a 2012 (+22% en 2011 y -10% en 2012) y
disminuyé 9% en el periodo investigado, y

b. enlos mismos periodos, la produccién para ventas disminuyé 6% (-1% en 2011 y -5% en 2012), pero
aumento 15% en el periodo investigado.

314. El comportamiento de la produccién para ventas se reflejo a su vez en el desempefio de las ventas
totales (al mercado interno y externo), las cuales disminuyeron 1% en 2011 y 7% en 2012, de forma que
cayeron 7% en estos tres afios considerados, pero en el periodo investigado registraron un incremento de
15% en relacién con el periodo anterior comparable.

315. La Secretaria también observé que el desempefio que registraron las ventas totales se explica en
gran medida por el comportamiento que tuvieron las ventas al mercado interno:

a. las ventas al mercado interno disminuyeron 8% de 2010 a 2012 (-6% en 2011 y -2% en 2012), pero
aumentaron 11% en el periodo investigado; en los mismos periodos las exportaciones aumentaron
1% (+89% en 2011y -47% en 2012) y 78%, respectivamente, y

b. sin embargo, las exportaciones representaron en promedio el 4% de la produccion total durante el
periodo analizado, lo que refleja que la rama de produccién nacional depende fundamentalmente del
mercado interno, donde compite con las importaciones en condiciones de discriminacién de precios.
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316. Al considerar la produccién nacional orientada al mercado interno, calculada como el volumen de la
produccién total menos las ventas para exportacion, se observé que este indicador crecié 1% de 2010 a 2012:
aument6 6% en 2011, pero disminuy6 5% en 2012. En el periodo investigado soélo registré un incremento de
1%.

317. La tendencia decreciente de la produccién nacional orientada al mercado interno se reflejé en la
pérdida de participacion de mercado de la rama de produccion nacional durante el periodo analizado, pues
conforme los resultados descritos en los puntos 253 a 256 de la presente Resolucion: de la pérdida de los 4.7
puntos porcentuales de participacion en el CNA que la rama de produccién nacional registré de 2010 a 2012,
2.3 puntos son atribuibles al aumento de las importaciones originarias de China y 2.4 puntos al incremento de
las de otros origenes. En el periodo investigado, las importaciones investigadas aumentaron su participacion
en el CNA en 1.5 puntos porcentuales, en perjuicio tanto de la produccion nacional orientada al mercado
interno (practicamente -1 punto porcentual) como de las importaciones de los demés origenes (cerca de -1
punto porcentual).

318. Asimismo, al considerar las ventas al mercado interno, la Secretaria también aprecié que su
comportamiento se tradujo en una pérdida de participacion en el consumo interno. Asi lo indican los
resultados descritos en los puntos 259 al 261 de la presente Resolucion.

319. En efecto, en estos puntos se establece que de la pérdida de los 8.3 puntos porcentuales de
participacion en el consumo interno que la rama de produccidn nacional registré de 2010 a 2012, 3.7 puntos
son atribuibles al aumento de las importaciones originarias de China y 4.5 puntos al incremento de las de
otros origenes, mientras que en el periodo investigado las importaciones originarias de China aumentaron su
participacion en el consumo interno en 2.2 puntos porcentuales, en tanto que las ventas al mercado interno
s6lo en 1.2 puntos.

320. Sin embargo, de acuerdo con los listados de ventas de Ternium y AHMSA, asi como la base de las
estadisticas de importacion que reporta el SIC-M por las fracciones arancelarias por las cuales ingresa el
producto objeto de investigacion, en el periodo comprendido de octubre de 2010 a septiembre de 2013, trece
clientes de la rama de produccion nacional disminuyeron 22% sus compras nacionales de lamina rolada en
frio, en tanto que aumentaron 724% sus adquisiciones de esta mercancia originaria de China.

321. Estos resultados confirman que volimenes considerables de lamina rolada en frio de China se
realizaron en sustitucion de la mercancia nacional similar y que, en efecto, a fin de hacer frente a las
condiciones de competencia, la rama de produccién nacional se vio orillada a disminuir su precio de venta al
mercado interno, en una magnitud suficiente que le permitiera evitar una mayor pérdida de ventas y, por tanto,
de mercado, pues como puede apreciarse en los puntos 276 y 277 de la presente Resolucidn, el precio de las
importaciones chinas disminuy6 27% de 2010 a 2012 y 15% en el periodo investigado, en tanto que el precio
nacional, luego de aumentar 14% en 2011, disminuy6 7% en 2012 y 9% en el periodo investigado.

322. Por otra parte, el comportamiento de las ventas internas también se reflejé en el desempefio de los
inventarios de lamina rolada en frio de la rama de produccion nacional, los cuales aumentaron 41% entre
2010 a 2012, pero se redujeron 11% en el periodo investigado.

323. Ternium y AHMSA estimaron la capacidad instalada que corresponderia exclusivamente para la
fabricacién de lamina rolada en frio similar a la que es objeto de investigacién. Ambas empresas explicaron la
metodologia que utilizaron para su calculo. Este indicador registrd una disminucion de 3% de 2010 a 2012,
pero en el periodo investigado aumentd 9% en relacion con el lapso anterior comparable, que se explica por el
inicio de operaciones de la nueva planta del Complejo Siderargico Pesqueria.

324. El desempefio de la capacidad instalada y de la produccién nacional total dio como resultado que la
utilizacion del primer indicador aumentara 3 puntos porcentuales de 2010 a 2012, al pasar de 72% a 75%
(77% en 2011), pero disminuyd 4 puntos en el periodo investigado con respecto al lapso anterior comparable,
al pasar de 76% a 72%.

325. Ternium y AHMSA proporcionaron el empleo vinculado con la produccién total de lamina rolada en
frio similar a la investigada. Asimismo, desagregaron este indicador para la produccion de lamina rolada en
frio destinada a ventas y para autoconsumo. Ambas empresas proporcionaron la metodologia que utilizaron
para calcularlos.

326. Al respecto, AHMSA realiz6 la desagregacion del empleo en esta etapa de la investigacién en
respuesta al requerimiento de informacion que la Secretaria le formulé al respecto, tomando en cuenta lo
establecido en los puntos 172 (manifestd que no es posible separar el nivel de empleo, pues el mismo nimero
de trabajadores esta involucrado tanto en la produccion para ventas, como en la que se destina al
autoconsumo) y 173 de la Resolucién de Inicio.
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327. La informacion que Ternium y AHMSA proporcionaron sobre el empleo, confirma que el desempefio
que registréd la produccion nacional total de lamina rolada en frio, similar a la investigada durante el periodo
analizado, se tradujo en el aumento del empleo vinculado con la produccion total de este producto, puesto que
aumento6 7% de 2010 a 2012 (+4% en 2011 y +3% en 2012) y 8% en el periodo investigado.

328. La Secretaria también observé que el desempefio que registré el empleo total en particular en el
periodo investigado, se explica en gran medida por el comportamiento que registré el empleo vinculado con la
produccién de lamina rolada en frio destinada a ventas, pues aument6 1% de 2010 a 2012 (-2% en 2011 y
+3% en 2012) y 15% en el periodo investigado, en tanto que en los mismos periodos, el empleo vinculado con
la produccién para autoconsumo se increment6 17% (+14% en 2011 y +3% en 2012) y disminuy6 2%.

329. El desempefio de la produccion y del empleo se reflejé en el descenso de la productividad (medida
como el cociente de estos indicadores) de 6% entre 2010 y 2012 (+5% en 2011 y -10% en 2012) y 5% en el
periodo investigado con respecto al lapso comparable anterior. En los mismos periodos la masa salarial
vinculada con la produccion total de lamina rolada en frio similar a la investigada aument6 9% (-4% en 2011y
+5% en 2012) y disminuyo 8%, respectivamente.

330. La Secretaria observé que la masa salarial vinculada con la produccion de lamina rolada en frio que
la rama de produccién nacional destind a la venta aumentd 7% entre 2010 y 2012 (-1% en 2011 y +7% en
2012) y 3% en el periodo investigado. En los mismos periodos, este indicador vinculado con la produccion
para autoconsumo aumenté 12% (+10% en 2011 y +2% en 2012), pero disminuyd 21%, respectivamente.

331. En la etapa previa del procedimiento, Ternium y AHMSA proporcionaron su estado de costos, ventas
y utilidades del producto similar al que es objeto de investigacion, tanto el que corresponde a la venta a
terceros en el mercado nacional (ventas directas) como aquel para el autoconsumo, para 2010, 2011 y 2012 y
para el periodo investigado y los dos anteriores comparables.

332. Sin embargo, conforme lo sefialado en el punto 176 de la Resolucion de Inicio, la Secretaria observo
que las metodologias que utilizaron Ternium y AHMSA no explica de qué forma estimaron la informacion para
autoconsumo; en particular, Ternium sefiald limitaciones en sus registros contables, toda vez que para el caso
de inventarios de materia prima e inventarios en proceso, no le fue posible identificar los destinados al
mercado interno de aquellos para el autoconsumo.

333. Por ello, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria solicité a Ternium y AHMSA que
proporcionaran los estados de costos ventas y utilidades unitarias por separado, es decir, tanto para
autoconsumo como para ventas directas.

334. Ambas empresas dieron respuesta. Sin embargo, la Secretaria observd en la informaciéon que
presentaron lo siguiente: el volumen que AHMSA proporciond para autoconsumo de 2011 difiere, aunque no
de manera significativa, con las cifras que presenté en el inicio de la investigacién y, en el caso de Ternium,
persisten dudas sobre la determinacién de los costos de la mercancia vendida y en los gastos de operacion.
En la siguiente etapa del procedimiento, la Secretaria buscara aclarar dicha informacion.

335. No obstante lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria elaboré el estado de costos, ventas y
utilidades para la rama de produccién nacional, que incluye: ventas directas y autoconsumo. Esta informacion
fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel general de
precios.

336. Con base en esta informacion, la Secretaria observé que los ingresos totales derivados de la lamina
rolada en frio similar a la investigada aumentaron 2.8% de 2010 a 2012 (+16.8% en 2011 y -12% en 2012) y
disminuyeron 14% en el periodo investigado.

337. Por su parte, los costos de operacion totales (costos de venta y gastos de operacién) incrementaron
15% en 2011 y disminuyeron 6.9% en 2012, que significé un aumento acumulado en los tres afios considerados
de 7.1%. En el periodo investigado se redujeron 11.5% con respecto al periodo anterior comparable.

338. Como resultado del comportamiento de los ingresos y los costos de operacion, las utilidades
operativas se redujeron 73.8% de 2010 a 2012 (+47% en 2011 y -82.1% en 2012). En el periodo investigado
disminuyeron 155%, ya que los ingresos por ventas disminuyeron en mayor medida que los costos.

339. En consecuencia, el margen de operacion de la rama de produccion nacional aument6é 1.4 puntos
porcentuales de 2010 a 2011, pero registré una pérdida de 5.4 puntos en 2012, de forma que acumulé una
caida de 4 puntos porcentuales entre 2010 y 2012, al pasar de 5.4% a 1.4%; en el periodo investigado este
indicador disminuyé 2.9 puntos porcentuales con respecto al lapso anterior comparable, al pasar de 1.8% a
1.1% negativo.
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340. Al considerar el estado de costos, ventas y utilidades de la rama de produccion nacional para venta
directa (sin considerar autoconsumo), la Secretaria observé que los ingresos por ventas internas disminuyeron
5.1% de 2010 a 2012 (+1.6% en 2011 y -6.6% en 2012) y en el periodo investigado 6.4%. En los mismos
periodos, los costos de operacion cayeron 0.4% (+1.5% en 2011y -1.8% en 2012) y 3.5%, respectivamente.

341. Como resultado del comportamiento de los ingresos por ventas internas y los costos de operacion de
2010 a 2012, las utilidades operativas se redujeron 84.7% (+4.6% en 2011, y -85.3% en 2012). En el periodo
investigado disminuyeron 254%, ya que los ingresos por ventas disminuyeron en mayor medida que los
costos. De esta manera, el margen operativo se redujo 4.7 puntos porcentuales de 2010 a 2012, cuando
pasaron de 5.6% a 0.9%. En el periodo investigado con respecto al lapso anterior comparable, dichas
utilidades disminuyeron 3 puntos porcentuales, al pasar de 1.1% a 1.9% negativo.

342. En cuanto al estado de costos, ventas y utilidades de la rama de produccién nacional correspondiente
al autoconsumo, la Secretaria aprecio que los ingresos aumentaron 12.5% de 2010 a 2012 (+35.6% en 2011y
-17% en 2012), pero disminuyeron 21.7% en el periodo investigado. En los mismos periodos, los costos de
operacion aumentaron 16.4% (+31.9% en 2011y -11.7% en 2012) y disminuyeron 19.5%, respectivamente.

343. El comportamiento de los ingresos y de los costos derivados del autoconsumo dio por resultado que
las utilidades operativas se redujeran 59.1% de 2010 a 2012 (+103.9% en 2011, y cayeron 79.9% en 2012).
En el periodo investigado disminuyeron 108.7%, ya que los ingresos se redujeron en mayor medida que los
costos (-21.7% vs. -19.5%). Por consiguiente, el margen operativo se redujo 3.3 puntos porcentuales de 2010
a 2012, al pasar de 5.2% a 1.9%; en el periodo investigado con respecto al lapso anterior comparable
decrecio 2.7 puntos porcentuales al pasar de 2.4% a 0.3% negativo.

344. Los resultados descritos en los puntos anteriores confirman que en el periodo investigado los
ingresos por ventas para autoconsumo reportaron una tendencia decreciente, al igual que el comportamiento
que registraron las ventas directas a terceros, ya que estas variables registraron una baja de 21.7% y 6.4%,
respectivamente. Sin embargo, la Secretaria reitera que Ternium y AHMSA deben establecer de manera
precisa de qué forma determinaron el precio estimado de las ventas para autoconsumo. Por ello, en la
siguiente etapa del procedimiento, la Secretaria se allegara de mayores elementos de andlisis que le permitan
evaluar con mayor certeza dichos comportamientos y el efecto de éstos en los resultados operativos del
producto similar al objeto de investigacion.

345. Por lo que se refiere a la contribucion del producto similar al ROA, la Secretaria observé que fue
positiva en 2010, 2011 y 2012, aunque en este Ultimo afio no alcanzo el nivel registrado en 2011: 0.6%, 0.8%
y 0.2%, respectivamente.

346. La Secretaria analiz6 las variables financieras (flujo de caja y capacidad de reunir capital), a partir de
los estados financieros dictaminados de AHMSA y Ternium, correspondientes a 2010, 2011 y 2012. Esta
informacion fue actualizada con fines de comparabilidad financiera mediante el método de cambios en el nivel
general de precios.

347. El ROA de las empresas que conforman la rama de produccion nacional, calculado a nivel operativo,
fue positivo en 2010, 2011 y 2012, pues fue 4.2%, 6.3% y 3.2%, respectivamente.

348. En lo que se refiere al flujo de caja operativo de la rama de produccién nacional (a partir del estado
de cambios en la situacién financiera de las empresas que la conforman), este aumentd 249.4% de 2010 a
2012, debido al incremento de las utilidades antes de impuestos y una menor aplicacién de capital de trabajo.

349. La capacidad de reunir capital mide la capacidad de un productor para obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo la actividad productiva. La Secretaria analizd este indicador
mediante el comportamiento de los indices de circulante, prueba de acido, apalancamiento y deuda.

350. Al respecto, normalmente se considera que los niveles de solvencia y liquidez son adecuados si la
relacion es de uno a uno o mayor. En el caso de estos indicadores de las empresas que integran la rama de
produccién nacional, éstos no reportaron niveles aceptables en el periodo de 2010 a 2012. En efecto, la
relacion entre activos y pasivos circulantes (relacion de circulante) fue menor que 1: 0.58 en 2010, 0.46 en
2011 y 0.55 en 2012. En los mismos afios, la prueba de acido (activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacion con el pasivo a corto plazo) registré niveles de 0.26, 0.20 y 0.22, respectivamente.

351. En cuanto al nivel de apalancamiento se considera que una proporcion del pasivo total con respecto
al capital contable inferior a 100% es manejable. En este caso, la Secretaria confirmo preliminarmente que el
apalancamiento de las empresas que integran la rama de produccidon nacional se ubicé en niveles no
adecuados, pero la razon de pasivo total a activo total fue aceptable: el pasivo total a capital contable fue de
271% en 2010, 241% en 2011y 217% en 2012, en tanto que en los mismos afios el pasivo total a activo total
registro niveles de 73%, 71% y 68%, respectivamente.
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352. Con base en el desempefio de los indicadores de la rama de produccion nacional durante el periodo
analizado, descritos en los puntos 304 al 351 de la presente Resolucion, la Secretaria observé que en el
periodo investigado la concurrencia de las importaciones originarias de China en condiciones de
discriminacién de precios, incidi6 negativamente en algunos indicadores econémicos de la rama de
produccién nacional, entre ellos, precios al mercado interno, utilizacion de la capacidad instalada y utilidades
de operacion, ya sea las que resultan de las ventas totales (ventas directas mas autoconsumo) como las que
derivan al considerar sé6lo ventas al mercado interno. Adicionalmente, destaca que entre 2010 y 2012 la rama
de produccién nacional pierde participacion de mercado, atribuible en parte a las importaciones originarias de
China, y aunque se recupera ligeramente en el periodo investigado, no alcanza los niveles de participacion
gue alcanzé en 2010y 2011.

353. En la etapa previa de esta investigacién, Ternium argumentd que la tendencia creciente de las
importaciones de lamina rolada en frio y las condiciones a las que han concurrido, aunado a la capacidad
libremente disponible con que China cuenta para la fabricaciéon de dicha mercancia, indican la probabilidad de
gue, en ausencia de medidas correctivas, estas importaciones agudicen el dafo identificado en el periodo
investigado y afecten aun mas a indicadores de la rama de la produccion nacional, tales como precios,
participacion de mercado, utilizacion de capacidad utilizada y utilidades de operacion.

354. Con la finalidad de cuantificar la magnitud de la afectacién sobre la rama de produccién nacional,
resultado del incremento de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, Ternium y AHMSA
presentaron proyecciones de sus indicadores econémicos y financieros, asi como para los correspondientes a
la rama de produccion nacional. AHMSA las presentd para los dos periodos comparables posteriores al
investigado y para 2014 y 2015; por su parte, Ternium sélo para estos afios.

355. Ternium y AHMSA proporcionaron la metodologia que utilizaron para sus proyecciones. Ternium
explicd que sus ventas al mercado interno las estimé a partir de la participacion que tuvieron éstas sobre las
que registrd la industria nacional en el periodo investigado. Esta participacion la aplicé sobre los volimenes de
ventas de la industria nacional que proyect6 para 2014 y 2015, ajustados con el incremento de su participacion
en las ventas nacionales debido a la incorporacion de la planta del Complejo Siderurgico Pesqueria.

356. De manera andloga procedié para las exportaciones, aunque no considerd ajuste alguno. Con sus
proyecciones de ventas al mercado interno y exportaciones calculé sus ventas totales y su produccion para
2014 y 2015. Por lo que se refiere al empleo, en esta etapa de la investigacién, en respuesta a requerimiento
de informacion, Ternium proyectd el empleo y salarios, tanto los totales como los niveles de estos indicadores
vinculados con la produccion para venta de la lamina rolada en frio investigada y con la produccién de esta
mercancia para autoconsumo. Los proyectd de la siguiente forma:

a. considerd que el empleo total se mantendria en el mismo nivel registrado en el dltimo trimestre del
periodo investigado;

b. estim6 el empleo vinculado con la produccién para venta y con la produccién para autoconsumo, con
base a la proporcién que tendria la produccion para venta y para autoconsumo sobre la produccion
total proyectada, y

c. estimo los salarios, tanto los totales como los vinculados con la produccion para venta y con la
produccion para autoconsumo, con base en el nivel de empleo estimado y el costo por persona
historico; ajustd los resultados con la inflacién esperada para 2014 y 2015.

357. Por su parte, AHMSA explicd que su produccidn, ventas al mercado interno y exportaciones para
2014 y 2015, las estim6 con base en la participacion de estas variables en las nacionales, en los afios que
comprende el periodo analizado. Asimismo, considerd que el salario se incrementaria en la misma proporcion
que la inflacién para los periodos estimados, ajustado por la variacion de los ingresos por ventas al mercado
interno ante importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

358. En cuanto al empleo, de conformidad con su respuesta al requerimiento de informacién a que se
hace referencia en el punto 326 de la presente Resolucion, indicé que lo calculd a partir de la participaciéon de
la produccion para venta y de la produccidon para autoconsumo en la produccion total; luego, las
participaciones que obtuvo las multiplico por el nivel de empleo utilizado para la produccién total de la
mercancia similar a la investigada.

359. La Secretaria analiz6 las metodologias de las proyecciones de los indicadores econémicos que
AHMSA y Ternium presentaron, y determiné preliminarmente que son razonables, pues toman en cuenta
fundamentalmente la participacion que registraron en el periodo analizado.

360. La Secretaria acumul6 los indicadores economicos de las proyecciones de ambas empresas y
observo una afectacion en los indicadores relevantes de la rama de produccién nacional en 2014 con respecto
a los niveles alcanzados en 2012. Los decrementos mas importantes se registrarian en el volumen de
produccién total (-5%), produccion orientada al mercado interno (-7%), participacion de mercado (-4 puntos
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porcentuales en el CNA y -3 puntos en el consumo interno), utilizacion de la capacidad instalada (-21 puntos
porcentuales, debido a la incorporacion de la capacidad instalada de la planta “Complejo Siderurgico
Pesqueria”), salarios totales (-66%) y salarios vinculado con produccién para venta (-56%).

361. Asimismo, la Secretaria aprecié que esta afectacion negativa continuaria en 2015 con respecto a la
que se observaria en 2014: volumen de produccion total (-4%), volumen de produccién para venta (-7%),
produccién orientada al mercado interno (-4%), ventas al mercado interno (-7%), empleo total (-5%), empleo
vinculado con la produccion para venta (-9%), salarios totales (-2%), salarios vinculados con produccion para
venta (-6%), participacion de mercado (-5 puntos porcentuales en el CNA y -6 puntos en el consumo interno),
utilizacion de la capacidad instalada (-2 puntos porcentuales).

362. En la etapa previa de esta investigacion, Ternium y AHMSA también presentaron proyecciones de los
indicadores financieros sefialados en el estado de costos, ventas y utilidades para 2014 y 2015, en un
escenario con importaciones de China en condiciones de discriminacion de precios. Estas empresas
productoras proporcionaron la metodologia que utilizaron para sus proyecciones; sin embargo, la Secretaria
aprecié que presentaron imprecisiones o bien requerian de una explicacion detallada para ciertas variables,
las cuales se describen en los puntos 204, 206 y 207 de la Resolucién de Inicio.

363. Por ello, en esta etapa de la investigacion la Secretaria requirié a Ternium y AHMSA para que
proporcionaran informacién adicional sobre las metodologias que consideraron para sus proyecciones de los
indicadores financieros sefialados en el estado de costos, ventas y utilidades. Ambas empresas dieron respuesta.

364. Con respecto a la metodologia que Ternium utilizé para sus proyecciones de costos y gastos de
operaciones, esta empresa explico que: i) para estimar los costos, considero¢ cifras de la evolucién del costo
del acero y chatarra de la publicacion CRU International, las cuales multiplico por la proporcion de cada uno
de ellos para la fabricacion de la lamina rolada en frio y les aplicé el tipo de cambio estimado para 2014 y
2015 respectivamente, y ii) para los gastos de operacion calcul6 un promedio de los gastos unitarios en los
que incurrié en el periodo investigado y en el inmediato anterior, y los multiplicd por el volumen de venta
estimado para cada afio.

365. Por su parte, AHMSA realizé las precisiones sobre sus cifras de ventas al mercado nacional para
2015, que se sefiala en el punto 206 de la Resolucion de Inicio. A partir de esta precision y de la informacion
que aportd en la etapa previa de esta investigacion, AHMSA proyect6 sus indicadores financieros como se
describe en el punto 205 de la Resolucién de Inicio.

366. En cuanto al precio de venta proyectado para autoconsumo, la Secretaria reitera que requiere de una
explicacion detallada y sustentada para la obtencién del precio relevante en las ventas para autoconsumo de
las empresas integrantes de la rama de produccion de lamina rolada en frio, y en el caso de Ternium, esta
empresa deberd aclarar la determinacion del costo de fabricacion para las ventas directas y para el autoconsumo.

367. No obstante, lo sefialado en el punto anterior, la Secretaria analiz6 la informaciéon en conjunto que
presentaron ambas empresas y observd que los resultados operativos proyectados para la rama de
produccién nacional de lamina rolada en frio, relacionados exclusivamente con la producciéon nacional
destinada a ventas directas a terceros mas autoconsumo, disminuirian 711.6% en 2014 con respecto a 2012,
debido a que los ingresos por ventas caerian 16.9%, en tanto los costos de operacion bajarian 7.2%, lo que
daria como resultado que el margen operativo se redujera 11.6 puntos porcentuales al pasar de 1.4% positivo
a 10.2% negativo.

368. Los resultados operativos de la rama de produccion nacional de lamina rolada en frio relacionados
exclusivamente con la produccidon nacional destinada a venta directa a terceros mas autoconsumo
disminuirian 947.7% en 2015 con respecto a 2012, debido a que los ingresos por ventas caerian 19.2%, en
tanto los costos de operacion bajarian 6.1%, lo que daria como resultado que el margen operativo se redujera
15.9 puntos porcentuales al pasar de 1.4% positivo a 14.5% negativo.

369. A partir de los resultados descritos en los puntos 353 al 368 de la presente Resolucion, la Secretaria
determiné preliminarmente que aunado a los efectos negativos reales ya observados en algunos indicadores, de
continuar aumentando las importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, en condiciones de
discriminacion de precios en el mercado mexicano en términos absolutos y relativos, dado los bajos niveles de
precios a que concurririan, se profundizarian los efectos negativos en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional.

370. Adicionalmente, Ternium argumentd que la continuacién de las importaciones del producto objeto de
investigacion en condiciones desleales pondria en riesgo la viabilidad de la operacion del Complejo
Siderurgico Pesqueria, y en el largo plazo su rentabilidad y los periodos de amortizacion, lo que daria por
resultado que los precios de venta al mercado nacional disminuyan en 2013, 2014 y 2015 vy, por lo tanto,
impidan igualar su normal aumento con el de los costos de venta y gastos operativos.
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371. Para sustentar su afirmacién, Ternium proporcioné dos escenarios de los flujos de efectivo de esta
nueva planta: uno que contempla importaciones del producto objeto de investigacién en condiciones de
discriminacion de precios y otro sin ellas. La Secretaria realiz6 un andlisis de flujos de efectivo en ambos
escenarios. Como resultado, observé que en el escenario en el que contempla importaciones en condiciones
de discriminacién de precios, dejaria de ser viable, ya que la tasa interna de retorno y el valor presente neto
serian negativos, pues los precios y los ingresos por ventas disminuirian en mas de 13% con respecto al
escenario en donde no existen importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

372. En esta etapa de la investigacion, con el fin de abundar en el comportamiento de la operacién del
Complejo Siderurgico Pesqueria, la Secretaria solicité a Ternium los flujos de efectivo correspondientes a la
proporcion de producto proyectado que se destinaria a la venta directa a terceros, bajo dos escenarios: uno
que contempla importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacion de
precios y otro sin ellas. Ternium proporciond la informacion que le fue requerida.

373. Como resultado del andlisis de la informacion que Ternium proporciond, la Secretaria observé que,
una vez neutralizado el efecto del autoconsumo, el proyecto de inversién en el escenario que contempla
importaciones en condiciones de discriminacion de precios reportaria una afectacién mayor, ya que la tasa
interna de retorno y el valor presente neto serian negativos, pues los precios y los ingresos por ventas
disminuirian en mas de 15% con respecto al escenario en donde no existen importaciones en condiciones de
discriminacién de precios.

8. Capacidad exportadora de China

374. Conforme lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping; 42 de la LCE y 68 del RLCE,
la Secretaria analiz6 los indicadores de la industria de China fabricante de lamina rolada en frio, asi como el
potencial exportador de este pais.

375. Ternium manifestd que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de lamina
rolada en frio de China, tomando en cuenta: i) la capacidad libremente disponible que tiene este pais para
fabricar ldmina rolada en frio, y ii) la pérdida de participacion de mercado de la industria nacional por el
incremento de las importaciones originarias de China.

376. Ello, afirmé Ternium, sustenta la probabilidad de que las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios continten su tendencia ascendente en el futuro proximo, lo que agravaria el dafio
gue ya registra la produccion nacional de la mercancia similar a la investigada.

377. Para sustentar el potencial exportador de China, Ternium proporcioné informaciéon de capacidad
instalada, produccién y consumo de lamina rolada en frio de este pais, que reporta la publicacion CRU
International de abril 2013. También aport6 estadisticas de exportaciones de China por las subpartidas
7209.16 y 7209.17 que reporta el del ISSB y describe al producto como se indica en el punto 225 de la
presente Resolucion.

378. De acuerdo con esta informacion, la Secretaria observé que la produccién de lamina rolada en frio de
China aumento6 13% de 2010 a 2011 y 6% en 2012, de forma que acumul6 un crecimiento de 20% en los tres
afios considerados, al pasar de 64.4 a 77.2 millones de toneladas métricas. En el mismo periodo, el consumo
bruto de esta mercancia también aumentd 16%, cuando pasé de 66.8 a 77.6 millones de toneladas métricas.
Por su parte, la capacidad instalada de este pais para fabricar lamina rolada en frio acumul6 un crecimiento
de 9% de 2010 a 2012, al pasar de 110.8 a 121.1 millones de toneladas métricas. A partir de estos datos, la
Secretaria observo que:

a. la capacidad libremente disponible de China (capacidad instalada menos produccion) disminuyé 5%
de 2010 a 2012, de 46.3 a 43.9 millones de toneladas métricas; no obstante, este ultimo volumen fue
significativamente mayor al tamafio del mercado mexicano y de la produccién nacional de lamina
rolada en frio de 2012 (20 y 26 veces, respectivamente), y

b. el potencial exportador de China (capacidad instalada menos consumo) disminuy6 cerca de 1% de
2010 a 2012, al pasar de 43.9 a 43.5 millones de toneladas métricas; sin embargo, dicho volumen fue
equivalente a 25 y 20 veces el tamafio de la produccion y el mercado nacional de lamina rolada en
frio de 2012, respectivamente.

379. Con respecto al perfil exportador de China, la informacién estadistica del ISSB indica que este pais
fue el segundo pais exportador de l&dmina rolada en frio entre 2010 y 2012; participd con el 14.3% en las
exportaciones totales a nivel mundial. En este lapso sus voliumenes de exportacion aumentaron 56%, al pasar
de 1.8 a 2.9 millones de toneladas métricas. Este ultimo volumen es equivalente a 1.7 veces la produccion
nacional y 1.3 el tamafio del mercado mexicano de 2012. Destaca que México incremento relativamente su
importancia como destino para las exportaciones chinas ya que pasaron de representar 0.1% de las totales en
2010 a 1.8% en 2012.
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380. Los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion sustentan que China
tiene una capacidad libremente disponible y un potencial exportador considerable en relacion con el mercado
nacional. Las asimetrias entre estos indicadores aportan elementos suficientes que permiten determinar que
la utilizacion de una parte de la capacidad libremente disponible con que cuenta China, o bien, de su potencial
exportador, podria ser significativa para la produccion y el mercado mexicano.

Gréfica 2. Mercado nacional vs Capacidad libremente disponible y Potencial exportador de China en
2012

(Millones de toneladas)

China Mercado
| | |
Capacidad libremente Potencial Exportador CNA

disponible

Fuente: Ternium y estimaciones propias.

381. Adicionalmente, proyecciones de la publicacion CRU International prevén que en 2014 y 2015 la
capacidad instalada de lamina rolada en frio en China mantendra el mismo nivel que alcanzé en 2012, en
tanto que la produccion aumentard 17% de 2012 a 2015, al pasar de 77.2 a 90.5 millones de toneladas
meétricas. En consecuencia, en el mismo periodo la capacidad libremente disponible disminuira 30%, al pasar
de 43.9 a 30.6 millones de toneladas métricas; a pesar de ello, este Ultimo volumen es considerablemente
mayor que la produccion nacional que Ternium estima en 2014 y 2015.

382. En esta etapa de la investigacion, Unicamente la exportadora Baosteel proporcioné informacion de
capacidad instalada y produccion de lamina rolada en frio de la industria de China fabricante de esta
mercancia. Sin embargo, la Secretaria aprecié que esta informacioén no es consistente, pues la produccion y la
capacidad instalada de la empresa Baosteel son mayores que las correspondientes a la industria de China.
Por ello, la Secretaria no consider6 esta informacion a nivel de la industria para examinar el potencial
exportador de China. En la siguiente etapa del procedimiento la empresa exportadora debera aclarar al respecto.

383. Sin embargo, las empresas exportadoras Baosteel, Tangshan y Shougang proporcionaron
informacion de sus indicadores de capacidad instalada, produccion, ventas (al mercado interno y externo) e
inventarios de lamina rolada en frio. La Secretaria observd que tan solo la informacion de estas tres
exportadoras chinas corrobora el potencial exportador de China.

384. En efecto la produccion conjunta de lamina rolada en frio de estas empresas exportadoras aumento
2% de 2010 a 2011 y 9% en 2012, de forma que acumulé un crecimiento de 12% en los tres afios
considerados. Por su parte, la capacidad instalada para fabricar dicha mercancia acumulé un crecimiento de
20% de 2010 a 2012 (en 2011 y 2012 este indicador se mantuvo en el mismo nivel). A partir del
comportamiento de estos indicadores y sus resultados, la Secretaria observé que:

a. la capacidad libremente disponible de estas empresas exportadoras chinas aumentd 32% de 2010 a
2012; el volumen de este indicador en 2012 fue significativamente mayor al tamafio del mercado
mexicano y de la produccion nacional de lamina rolada en frio del mismo afio (2.8 y 3.6 veces,
respectivamente), y

b. el potencial exportador de estas empresas, calculado como capacidad instalada menos sus ventas
totales, aumentd 28% de 2010 a 2012; el volumen de este indicador en 2012 fue equivalente a 3.6 y
2.8 veces el tamafio de la produccion y el mercado nacional de lamina rolada en frio de 2012,
respectivamente.

385. Por otra parte, las exportaciones de estas empresas aumentaron 173% de 2010 a 2012; el volumen
de este indicador en 2012 es equivalente a 54% de la produccioén nacional y 42% del tamafio del mercado
mexicano del mismo afio. Asimismo, México incrementé relativamente su importancia como destino para las
exportaciones de estas empresas, puesto que fueron inexistentes en 2010, mientras que en 2012
representaron el 4% de las totales.
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386. Adicionalmente, Baosteel, Tangshan y Shougang registraron un volumen considerable de inventarios,
pues entre 2010 y 2012 representaron en promedio el 24% de su produccion, y el volumen que alcanzaron en
2012 represent6 85% del CNA y mas del 100% de la produccién nacional de ese afio.

387. Por otra parte, Ternium argumenté que el mercado mexicano es un destino real para las
exportaciones chinas de lamina rolada en frio, por las siguientes razones:

a. China se ha convertido en uno de los principales exportadores de lamina rolada en frio al mercado de
los Estados Unidos de América. De hecho, mediante su estrategia de precios depredatorios ha
desplazado a principales proveedores tradicionales como Canada (principal proveedor), Brasil,
Holanda y Bélgica;

b. las exportaciones de productos planos de origen chino, en donde se incluye la lamina rolada en frio,
enfrentan medidas antidumping y subsidios en la Unién Europea (productos siderirgicos revestidos),
Indonesia (lamina rolada en frio) y Tailandia (productos de acero al carbono laminado en frio,
enrollados y sin enrollar). La Solicitante proporcioné la documentacion correspondiente;

c. la crisis econémica de Europa ocasionara que este mercado fundamental de China no pueda
absorber los excedentes de exportacion del pais investigado;

d. en los préximos afios continuara la desaceleracién econémica en China, con tasas de crecimiento
inferiores al 8%, de modo que el mercado interno de este pais sera incapaz de absorber los
excedentes que genere la industria productora y exportadora de ese pais, y

e. en contraste, segun prondsticos de la CANACERO, el mercado mexicano de productos siderdrgicos
crecerd a tasas del orden de 4.7% y 3.3% en 2014 y 2015, respectivamente;

388. Los resultados descritos en los puntos precedentes, permiten a la Secretaria confirmar, de manera
preliminar, que la industria china fabricante de lamina rolada en frio, tiene una capacidad libremente disponible
y potencial exportador considerables en relacion con la produccién nacional y el tamafio del mercado
mexicano de la mercancia similar, lo que aunado al crecimiento que registraron las importaciones de dicho
pais al mercado nacional en términos absolutos y relativos, y sus bajos niveles de precios durante el periodo
analizado, constituyen elementos suficientes que sustentan la probabilidad de que continten incrementandose
en el futuro inmediato y causen dafio a la industria nacional.

9. Otros factores de dafio

389. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 69 del RLCE, la
Secretaria examind la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en
condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo pudieran ser causa de amenaza de dafio a la
rama de produccion nacional de lamina rolada en frio.

390. Ternium manifestd que no existen factores distintos de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios que causen o amenacen causar dafio a la industria nacional. Argumenté lo siguiente:

a. la demanda de lamina rolada en frio crecié durante el periodo investigado y, segun datos de la
CANACERO, el CNA continuara creciendo en los proximos afios;

b. la produccion nacional esta orientada al mercado interno, pues las exportaciones fueron poco
representativas en relacion con el CNA,;

c. el precio de las importaciones de otros origenes estuvo significativamente por arriba del precio
nacional y se realizaron a precios superiores de las investigadas, y

d. manifestd no tener conocimiento de practicas comerciales restrictivas ni cambios en la tecnologia
que hayan afectado el comportamiento del mercado nacional; ademas, la competencia ocurre en
condiciones normales de mercado (oferta-demanda) y las ventajas competitivas derivan de ofrecer
precios razonables, un buen servicio, cantidad y calidad disponible.

391. Las empresas comparecientes no aportaron argumentos ni pruebas tendientes a explicar que el
desempefio de la rama de produccién nacional pudiera deberse a factores distintos de las importaciones del
producto investigado en condiciones de discriminacion de precios.

392. No obstante, la Secretaria examind factores que pudieran ser pertinentes al andlisis del comportamiento
de la rama de produccion nacional y constato los resultados que se indican en los puntos subsecuentes.

393. De acuerdo con las cifras disponibles, la demanda del producto objeto de investigacion, medida por el
CNA, registrd un crecimiento de 7% entre 2010 y 2012, y de 2% en el periodo investigado, comportamiento
que, segun pronosticos de la CANACERO, en efecto, continuara en el futuro préximo. En este contexto del
desempefio del mercado nacional, la Secretaria no tuvo elementos que indiquen que las importaciones de
otros origenes podrian ser la causa de dafio a la industria nacional.
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394. En efecto, aunque las importaciones de otros origenes tuvieron un incremento de 20% entre 2010 y
2012 y s6lo se redujeron 1% en el periodo investigado, no pudieron haber afectado a la rama de produccién
nacional, ya que su precio promedio se ubic6 significativamente por arriba del precio de las ventas nacionales al
mercado interno, en porcentajes que fluctuaron entre 9% (2010), 17% (2012) y 25% en el periodo investigado.

395. Por otra parte, como se indica en el punto 315 de la presente Resolucién, las exportaciones
aumentaron cerca de 1% entre 2010 y 2012 (+89% en 2011y -47% en 2012) y 78% en el periodo investigado,
y representaron en promedio el 4% de la produccién durante el periodo analizado, de modo que la Secretaria
confirma preliminarmente que no pudieron contribuir al desempefio negativo de los indicadores econémicos
de la industria nacional. Asimismo, la informaciéon que obra en el expediente administrativo no indica que
hubiesen ocurrido innovaciones tecnolégicas ni cambios en la estructura de consumo, o bien practicas
comerciales restrictivas que afectaran el desempefio de la rama de produccién nacional.

396. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria determiné preliminarmente que
la informacién disponible no indica la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones de lamina
rolada en frio, originarias de China, en condiciones de discriminacién de precios, que al mismo tiempo
pudieran ser la causa de amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

J. Conclusiones

397. Con base en el andlisis integral del comportamiento y tendencia de los volimenes y precios de las
importaciones de lamina rolada en frio, originarias de China, la evaluacion de los efectos negativos reales y
potenciales de los factores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional en el periodo
analizado y el periodo proyectado, asi como los indicadores del potencial exportador de la industria china, la
Secretaria concluye que existen elementos suficientes que sustentan de manera preliminar que durante el
periodo investigado, las importaciones del producto objeto de investigacion, se realizaron en condiciones de
discriminacién de precios y causaron una amenaza de dafio a la rama de la produccion nacional.

K. Cuota compensatoria

398. En razén a que la Secretaria lleg6 a una determinacion preliminar positiva de una amenaza de dafio a
la rama de la produccién nacional, y tomando en cuenta que en dichos casos la aplicacion de las medidas
antidumping debe examinarse y decidirse con especial cuidado, la Secretaria determin6 no imponer una cuota
compensatoria provisional, conforme a lo dispuesto en el articulo 3.8 del Acuerdo Antidumping.

399. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 57 fraccién 1l de la
LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

400. Continda el procedimiento de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios, sin la imposicién de una cuota compensatoria
provisional a las importaciones de ldmina rolada en frio, temporales y definitivas, que ingresen por las
fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, o por cualquier otra, originarias de China,
independientemente del pais de procedencia.

401. Con fundamento en el péarrafo tercero del articulo 164 del RLCE, se concede un plazo de 30 dias
hébiles, contados a partir de la publicacién de la presente Resolucion en el DOF, para que las partes
interesadas que lo consideren conveniente, presenten ante esta Secretaria los argumentos y las pruebas
complementarias que estimen pertinentes. Este plazo concluira a las 14:00 horas del dia de su vencimiento.

402. La presentacion de dichos argumentos y pruebas se debe realizar ante la oficialia de partes de la
UPCI, sita en Insurgentes Sur 1940, planta baja (area de ventanillas), colonia Florida, C.P. 01030 en México,
Distrito Federal. Dicha presentacion debe hacerse en original y tres copias, mas el correspondiente acuse de
recibo.

403. De acuerdo con lo previsto en los articulos 56 de la LCE y 140 del RLCE, las partes interesadas
deberan remitir a las demas, la informacion y documentos probatorios que tengan caracter publico, de tal
forma que éstas los reciban el mismo dia que la Secretaria.

404. Comuniquese esta Resolucion al SAT para los efectos legales correspondientes.
405. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.
406. La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF.

México, D.F., a 21 de noviembre de 2014.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.-
Rubrica.



