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Prologo

Este estudio ha sido realizado por El Colegio de México a peticién de la Secretaria de
Economia (SE) y se motiva por el interés de esta Ultima por contar con un mejor
entendimiento del funcionamiento de la cadena productiva de la produccion,
procesamiento, distribucién y comercializacién de carne de res en México.

El documento representa una aplicacion de la metodologia contenida en el documento
“Examenes de mercado en México: Un manual del Secretariado de la OCDE”,! de acuerdo
con el programa de trabajo de la propia Secretarfa para contribuir al funcionamiento
eficiente de los mercados, en beneficio de las empresas y de los consumidores.

De acuerdo con el manual, los examenes de mercado pueden tener diferentes propdésitos,
entre los que destacan:

— Identificar distorsiones de mercado que pudieran ser ocasionadas por la estructura
del mismo, las regulaciones o las conductas de empresas o competidores, con el fin
de proponer acciones remediales.

— Mejorar el conocimiento de los mercados, la capacidad para responder ante eventos
inusuales en los mismos, e identificar riesgos potenciales para los consumidores.

— Proveer elementos para la intervencion de las autoridades en distintas areas de
politica publica, tales como: aspectos relacionados con la proteccién del consumidor,
recomendaciones a participantes en el mercado, recomendaciones a las distintas
instancias de gobierno para modificar las leyes y el marco regulatorio, asi como
promover mejores practicas regulatorias.

El estudio analiza los distintos eslabones que conforman la cadena de valor de la carne de
res en funcién de su estructura, barreras a la entrada, relaciones comerciales y desempefio.
Los resultados de este estudio pretenden estimular la aplicacién de nuevas politicas
publicas, mejora de las existentes o modificaciones al marco regulatorio que aumenten la
eficiencia y mejoren el desempefio de la cadena.

El estudio se estructura como sigue: el capitulo 1 presenta una introduccién al tema, en el
contexto de la evolucién de precios de alimentos y las caracteristicas de las cadenas
agroalimentarias; el capitulo 2 discute aspectos generales del mercado internacional de la
carne; el capitulo 3 presenta una caracterizacion de la cadena en México; el capitulo 4
realiza una descripcion de las etapas de la produccion ganadera; el capitulo 5 analiza la el
procesamiento de carne; el capitulo 6 expone la distribucion y comercializacién; el capitulo

! Disponible en http://www.oecd.org/daf/competition/Examenes-de-mercado-en-Mexico-Manual-2016.pdf



7 revisa las practicas comerciales; el capitulo 8 analiza el desempefio y evolucién de
precios. Finalmente, se presentan conclusiones que podrian derivar en acciones de politica
publica.

Para la realizacién del estudio se entrevisté a diversos agentes participantes en la cadena,
incluyendo representantes de las empresas productoras de carne y asociaciones de
productores participantes en la industria. Ademas, se sostuvieron reuniones de trabajo con
6rganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal con atribuciones en los
mercados analizados. En particular, agradecemos la disposicion de diversos colaboradores
de la Secretaria de Economia, SAGARPA, SENASICA, COFEPRIS y FIRA.

Por otro lado, la Subsecretaria de Competitividad y Normatividad de la Secretaria de
Economia, a través de la Unidad de Competencia y Politicas Pudblicas para la Eficiencia de
los Mercados puso a disposicion de El Colegio de México sus recursos de informacion y su
esfuerzo de coordinaciéon en muchas reuniones de trabajo. A todos ellos se agradece su
colaboracion para ayudar a una mejor comprension de los problemas involucrados con esta
cadena.

En especial agradecemos la colaboracién de la Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad, Marfa del Rocio Ruiz Chavez, el Jefe de la Unidad de Competencia y Politicas
Publicas para la Eficiencia de los Mercados, José Eduardo Mendoza Contreras, asi como a
diversos servidores publicos que colaboran en dicha Unidad, entre ellos David Lépez
Victoriano, Gustavo Pérez Valdespin, Alin Martinez Morales, Saulo Dan Galaviz Espinoza y
Aurelio Limon Cruz. Todos ellos hicieron valiosas aportaciones, apoyaron y formularon
comentarios durante las diversas etapas de desarrollo del proyecto. Por otro lado,
queremos destacar la colaboracion como experta en analisis de mercado de Leticia
Tarango Fernandez, que fue clave para la formulaciéon de diversas partes de este estudio y
de Mauricio Gbmez Espinoza, quien colaboré en la recoleccion y andlisis de los datos.



Glosario

Aparceria: La aparceria ganadera es cuando una persona da a otra un cierto nimero de
animales a fin de que los cuide y alimente, con el objeto de repartirse los frutos en la
proporcién que convenga.

Bien complementario: Un bien que tiende a ser adquirido cuando otro bien es comprado.
Bien sustituto: Es un bien o servicio que el consumidor considera como igual o similar a otro
producto.

Bioseguridad: Conjunto de métodos, técnicas, aparatos e instalaciones destinados a
salvaguardar la salud y la vida de las personas, los animales en laboratorios y/o unidades
de produccién para proteger el medio ambiente.

Cadena de valor: Conjunto de actividades necesarias para conducir un producto o servicio
a través de las diferentes fases de su produccién, entrega a los consumidores finales y
desecho. Los participantes de la cadena incluyen proveedores de materia prima,
agricultores, comerciantes, procesadores, transportistas, mayoristas, minoristas vy
consumidores finales.

Buenas Practicas Pecuarias: Conjunto de procedimientos, actividades, condiciones vy
controles que se aplican en las unidades de produccion de animales y establecimientos Tipo
Inspeccion Federal, con el objeto de disminuir los peligros asociados a agentes fisicos,
quimicos o biolégicos, asi como los riesgos zoosanitarios en los bienes de origen animal
para consumo animal.

Conductas horizontales: Acuerdos anticompetitivos que tienen lugar entre competidores.
Elasticidad de la demanda: También conocida como elasticidad precio de la demanda, es
una medida de la respuesta en la cantidad demandada de un bien, cuando hay una variacion
en su precio.

Establecimiento Tipo Inspeccién Federal (TIF): Instalaciones donde se sacrifican animales
0 procesan, envasan, empacan, refrigeran o industrializan bienes de origen animal, sujetas
a regulacion de la SAGARPA, en coordinacién con la Secretaria de Salud.

Faenar: Sacrificar un animal para su consumo.

HACCP: Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos (Hazard Analysis and Critical
Control Points) es un proceso sistematico preventivo para garantizar la inocuidad
alimentaria, que se aplica en industrias que tengan relacion con la produccién de alimentos.



Incentivos a la comercializacion en agricultura por contrato: Apoyos que buscan fomentar
y promover la celebracion de contratos de compraventa entre personas productoras y
compradoras de maiz, sorgo, trigo y soya, bajo condiciones especificas de precio, volumen,
calidad, tiempo, lugar de entrega y condiciones de pago, entre otras, a fin de garantizar la
comercializacion del producto en condiciones competitivas para las partes, brindando
eventualmente, certidumbre al ingreso de la parte productora y estabilidad en el costo y
abasto de la parte compradora. Los apoyos permiten compensar las fluctuaciones que se
presenten en las principales variables del precio pactado en el contrato de compraventa.
Integracion vertical: Situacion en que una sola entidad toma de control de diferentes etapas
del proceso de produccién o de distribucion de un producto o de un servicio.

Médico veterinario oficial: Profesionista de la medicina veterinaria asalariado por la
SAGARPA.

Médico Veterinario Responsable Autorizado: Profesionista autorizado por la SAGARPA,
para prestar sus servicios de coadyuvancia y emision de documentos en unidades de
produccion, establecimientos que industrializan o comercializan productos biolégicos,
quimicos, farmacéuticos, plaguicidas o alimenticios para uso en animales o consumo por
éstos, laboratorios autorizados, establecimientos TIF destinados al sacrificio y
procesamiento, u otros que determine la SAGARPA.

Poder monopsonico: Cuando un agente econémico tiene la capacidad de hacer disminuir el
precio de mercado, a través del control que ejerce sobre la demanda total en el mercado.
Programa Especial Concurrente: Conjunto de politicas publicas orientadas a la generacién
y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y
muy alta marginacion y a las poblaciones econdmica y socialmente débiles.

Relaciones verticales: Las relaciones verticales, aguas arriba (upstream) o aguas abajo
(downstream), se refieren a las etapas del proceso de produccién en unaindustria. La etapa
aguas arriba tiene que ver con la obtenciéon de los insumos necesarios para un proceso
productivo. La etapa aguas abajo involucra la venta o distribucidon del bien o servicio
producido.

Riesgo moral: Situacion de asimetria de informacion, en la que un individuo tiene
informacion privada acerca de las consecuencias de sus propias acciones, pero son otras
las personas que soportan las consecuencias de los riesgos asumidos.

Sacrificio: Proceso ordenado sanitariamente para dar muerte a un animal, con el objeto de
obtener su carne en condiciones dptimas para consumo humano.



Sistema Producto: Conjunto de elementos y agentes concurrentes de |os procesos
productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico,
insumos y servicios de la produccién primaria, acopio, transformacion, distribucién y
comercializacion.

Subsidio: Beneficio otorgado por el gobierno a individuos o grupos de ellos, en la forma de
pagos en efectivo o reducciones de impuestos.

Sustitucion de oferta: En politica de competencia, se refiere a la posibilidad de que una
empresa esté sujeta a restricciones competitivas cuando, como resultado de una elevacion
de precios, productores de otros bienes puedan modificar sus procesos productivos para
elaborar productos competidores de los ofrecidos por la primera.



Acrénimos

AMEG: Asociacién Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino.

ANETIF: Asociacion Nacional de Establecimientos TIF.

ASERCA: Agencia de Servicios a la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios.

COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

CONAFAB: Consejo Nacional de Fabricantes de Alimentos Balanceados y de la Nutricién
Animal, A.C.

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua.

CNOG: Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG)

DOJ: Departamento de Justicia de los EUA (U.S. Department of Justice).

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

FIRA: Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura.

FTC: Comisién Federal de Comercio de los EUA (U.S. Federal Trade Commission).
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
SCIAN: Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte.

SENASICA: Servicio Nacional de Sanidad. Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

SIAP: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera.

SNIIM: Sistema Nacional de Informacién e Integracién de Mercados.

USDA: Departamento de Agricultura de los EUA (U.S. Department of Agriculture).
UNA: Unién Nacional de Avicultores.






Resumen ejecutivo
Objetivo y alcance del estudio

El incremento en el precio de los alimentos registrado recientemente motiva la realizacion
de estudios acerca del sector agroalimentario. Los estudios deben tomar en cuenta toda
la cadena de valor de los productos.

Este estudio tiene como objetivo el comprender mejor la cadena de valor de la carne. La
metodologfa que se usa es la descrita en el manual “Examenes de mercado en México: Un
manual del Secretariado de la OCDE” elaborado por la OCDE vy la Secretaria de Economia.

La cadena de valor de la carne de res tiene los siguientes eslabones:

— Insumos pecuarios

— Productores primarios

— Acopiadores

— Engordadores

— Sacrificio-proceso

— Empaque

— Distribucién-comercializacion
— Consumo

Perspectiva general

Los temas que han preocupado a autoridades de competencia de los Estados Unidos con
respecto a la cadena de valor de la carne de res son el incremento en la concentracion en
el sector de los empacadores y el uso de ciertos contratos para compra de ganado que
comprometen anticipadamente la oferta de reses y que podrian estar deprimiendo los
precios que se pagan por el ganado.

La Unidn Europea, sin embargo, ha concentrado sus esfuerzos y preocupaciones en analizar
las consecuencias de los procesos de consolidacion en el sector de autoservicios sobre la
competencia.

Tanto los Estados Unidos como la Unién Europea tienen un tratamiento especial por parte
de la regulacién de competencia hacia las cooperativas.

La mayor parte de los casos analizados por la autoridad de competencia en México tienen
que ver con recomendaciones para eliminar regulaciones anticompetitivas impuestas por
las autoridades estatales.



Contexto internacional

El consumo de los diversos tipos de carnes ha aumentado de manera constante durante
las Ultimas décadas y se espera que siga creciendo. Las previsiones son que en 2025 el
consumo de carne per capita alcance 35.3 kilogramo per capita, un 3% mayor que en
2016. En el caso de la carne bovina, se espera que sea de 6.7 kilogramos per capita,
cantidad mayor en un 2.7% con respecto a la consumida en 2016. La carne porcina, aviar
y ovina registraran aumentos en el orden de un 0.9%, 4% y 9.9%, respectivamente, entre
2016y 2025.

La carne mas consumida a nivel mundial es la de cerdo, que representa el 37.3% del total
de consumo mundial de carnes, seguida por la carne aviar, que participa con el 36.3% vy la
carne de bovino que participa con un el 21.8%.

La tendencia es que en los proximos afos la carne aviar se convertira en la mas importante
pues es la que mas crece.

A nivel mundial, el principal consumidor per capita de todo tipo de carnes es EUA con 95
kilogramos al afio, seguido de Brasil con 75 kilogramos y China con 50 kilogramos. México
alcanzé los 47 kilogramos de carne per capita en 2016.

Los tres principales productores de carne de bovino son EUA, Brasil y China que representan
en conjunto mas del 40% de la produccién mundial. En 2016, estos paises ubicaron su
producciéon en 11, 9.5 y 7.2 millones de toneladas, respectivamente. México alcanz6 una
produccion de casi 1.9 millones de toneladas, equivalentes a 2.7% del total mundial en ese
mismo ano 2016.

Al cierre de 2016, las importaciones mundiales alcanzaron un volumen de 10.16 millones
de toneladas, de las cuales EUA, Vietnam y China representaron el 35% del total.

Las exportaciones mundiales se ubicaron en 10.95 millones de toneladas en ese mismo
afio. Los principales exportadores, Australia, Brasil y EUA tuvieron una participacion del
45.2% del total mundial.

México importé 0.19 millones de toneladas, lo que significd un 2% del total mundial, y
export6 0.4 millones de toneladas, equivalente a un 3.9%, respecto del total en 2016.

Los precios de la carne de bovino disminuyeron desde 1990 y hasta 2003. A partir de ese
momento, aumentaron hasta 2014. En 2015 y 2016 hubo un descenso. El precio de la



carne de bovino ha aumentado en términos relativos respecto de los de las carnes de ave
y cerdo.

Caracteristicas generales de la industria en México

En 2016 la produccion total de carnes en México, incluyendo ganado bovino, porcino,
ovino, caprino y aves, fue de casi 6.5 millones de toneladas. La carne de aves representd
cerca de 48%, la carne bovina un 29% vy la porcina un 21%. Entre 2003-2016 la
produccion de carne crecié un 25.5%, a una tasa anual de 1.75%.

La produccién de carne de res en México tiene una variacion estacional y los niveles mas
bajos de produccién se presentan durante los primeros meses de cada afo. A finales de
cada afio los niveles de produccién mensuales son aproximadamente superiores enun 15%
a los que se presentan durante el primer trimestre.

Se espera que en los préximos 9 afios el consumo se mantenga mas o menos estable.

Desde 2015, el comercio exterior medido en volumen tiene un superavit. El valor de las
importaciones llegd a alcanzar 1,166 millones de délares en 2008 y desde ese afio ha
disminuido, hasta representar 732 millones de ddlares en 2016.

Las importaciones de carne consisten fundamentalmente de cortes deshuesados
(alrededor del 95%) y mayormente de carne fresca.

El comercio exterior incluye ademas bovinos en pie. México importa una cantidad
relativamente pequefia de ganado en pie, principalmente para reproduccion y algo de
ganado vya finalizado en corral de engorda. México es un exportador importante de ganado
a pie (en el periodo 2003-2016 ha exportado un promedio de 1.2 millones de cabezas al
afno).

Por otra parte, el pais importa semen de bovino para reproduccion y embriones de diversas

especies de ganado bovino (aunque este Ultimo concepto es muy poco importante).

Veracruz, Jalisco, Chiapas, San Luis Potos{ y Sinaloa concentran el 41.5% de la produccién
de carne de bovino. Las 10 entidades mas importantes representan el 62.5%.

La entidad donde el crecimiento de la produccién es mas importante es San Luis Potosi. Su
produccion pas6 de 25 a 103 mil toneladas entre 2003 y 2016 y ha crecido a una tasa
anual de 11.3%. Entre las entidades que han disminuido su presencia destacan Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.
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Industria ganadera

La industria ganadera se encarga de la reproduccion de las reses, crianza de los becerros,
desarrollo y engorda de los animales que llegan a la siguiente etapa de procesamiento.
Generalmente, cada una de estas etapas las llevan a cabo distintos agentes e incluso en
distintas regiones geograficas.

En la etapa de producciéon primaria el producto son los becerros de ganado bovino que
llegaran a la siguiente fase de engorda. Los insumos mas relevantes en esta etapa de la
ganaderia son los vientres, los alimentos, las medicinas y vacunas y la mano de obra. De
todos estos el mas importante es la alimentacion.

Sobre la etapa de desarrollo no se dispone de informacién detallada. De acuerdo a
informacion cualitativa proporcionada por agentes clave entrevistados, los agentes que la
realizan son acopiadores y los mismos ganaderos o engordadores mediante contratos de
aparceria.

En la etapa de engorda el producto es la res ya finalizada y lista para su proceso. Los
insumos mas importantes son los animales y la alimentacién de los mismos.

La substitucién en oferta y en demanda es algo limitada tanto en la etapa de produccion
primaria como en la de engorda.

La produccién primaria esta muy pulverizada. La etapa de engorda es realizada por
empresas mas grandes. Existe un minimo de vientres que debe tener un productor primario
para alcanzar una rentabilidad positiva debido a que existen costos fijos en su actividad. El
numero de cabezas de ganado que deben ser engordadas para que la actividad de engorda
sea rentable es mayor pues los costos fijos y la capacidad financiera necesaria es mucho
mayor.

El sector publico tiene diversos programas que inciden en el sector. De acuerdo a las
asociaciones de ganaderos, los mas importantes son el PROGAN y las campafias sanitarias.

Existen varios programas de cumplimiento voluntario que tienen un impacto importante
pues su cumplimento otorga certificados que son requeridos para vender en el canal
moderno o exportar. Los certificados mas importantes son los de "buenas practicas
pecuarias" y de "proveedor confiable".

Las principales restricciones a la expansion que enfrenta el sector y en las que habria que
enfocar politicas publicas son la baja productividad en la parte de produccion primaria y las
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restricciones al transporte de animales vivos. Algunas de estas restricciones pueden estar
justificadas por razones sanitarias. Otras no lo estan.

Procesamiento

La transformacién del animal vivo a carne se realiza en rastros. El insumo principal es la res.
El proceso comienza con el aturdimiento de los animales y su posterior procesado. El
primer producto del rastro es la canal. Posteriormente, en algunos casos se procede al corte
y empaqgue para la distribucion de la carne.

El proceso de las reses se realiza en rastros TIF y en rastros municipales. La regulacion y
supervision de los procesos que toman en cuenta animales vivos y hasta que se procesan
la lleva a cabo la SENASICA. La regulacién y supervisién de los procesos una vez que el
animal esta muerto y se convierte en carne los lleva a cabo la COFEPRIS.

Aunqgue la regulacién a la que estan sometidos los dos tipos de rastro es parecida, el grado
de vigilancia y las infraestructuras requeridas para cada tipo de rastro son diferentes. Estas
diferencias hacen que tanto el canal moderno como el mercado de exportacion diferencien
las carnes por el tipo de rastro en que se proceso. Por ello, los dos tipos de proceso no son
percibidos en el mercado como substitutos.

El gobierno mexicano busca la expansién del sacrificio en rastros TIF. Para ello la SAGARPA
apoya campafias que realiza la ANETIF para aumentar el nivel de identificaciéon de los
establecimientos TIF y tiene un programa de apoyo al sacrificio TIF.

La entrada al mercado de procesamiento en rastros TIF requiere de inversiones cuantiosas
y la Ley federal de sanidad animal requiere de un nUmero muy elevado de veterinarios que
puede hacer muy cara la operacién del rastro. Otra posible barrera a la entrada
administrativa que depende de la politica de los municipios es el uso del suelo para poder
construir un rastro.

Distribucion y comercializacion

La categoria carne de res mas importante es el bistec, que representa la mitad del
consumo, le sigue la carne molida, que equivale a casi el 20% del consumo total y le siguen
las agujas, el cocido y la milanesa, cada uno con participaciones de alrededor del 5%.

Las carnicerias son el principal punto de venta (en ellas se expende casi la mitad de la
produccién). Les siguen en importancia los supermercados, con un 21% del total, los
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mercados con casi el 18%, las tiendas de abarrotes con el 6% y los tianguis y mercados
sobre ruedas con el 3%.

El consumo esta altamente concentrado en unas pocas entidades. Los estados de México,
Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato y la Ciudad de México, suman el 52% de la demanda.

Dadas las relaciones de substitucion analizadas el mercado a analizar es el de carne de res.

No hay evidencia que permita concluir que la concentracion en los mercados de distribucion
sea significativa, sobre todo en el segmento de la comercializacién final. Tampoco hay
evidencia acerca de la existencia de economias de escala ni el poder de compra de los
clientes.

No se cuenta con informacion sobre los montos de inversién necesarios para establecer un
centro de distribucién, aunque es posible que se requiera realizar inversiones significativas,
dependiendo del volumen vy si se trata de establecimientos de distribucién multiproducto.
En el caso de establecimientos minoristas tipo carniceria la inversion es baja.

Las autoridades a nivel municipal pueden establecer requisitos adicionales a los
establecidos a nivel federal para la apertura de centros de distribucion de carnes que
pueden tener repercusiones en el ambito de la competencia.

Practicas comerciales

La relacién vertical en la cadena de valor incluye grandes proveedores de insumos que
tienen potencialmente poder de mercado y un sector de productores primarios
relativamente pequefos. La agrupacion de productores primarios para realizar las compras
puede potencialmente reducir sus costos.

Aunque la agricultura por contrato no es comun en México, hay un uso de contratos de
aparceria fundamentalmente para la etapa de desarrollo de becerros que requiere de
praderas. Los contratos de aparceria han sido wusados para aprovechar
complementariedades con propietarios de praderas y no hay evidencia de que estos
contratos hayan afectado a la distribucién de rentas por eslabones de la cadena o que
hayan afectado a los precios finales.

En la cadena coexisten intermediarios y engordadores que pueden ser relativamente
grandes que compran el ganado a productores primarios relativamente pequefios. Ello ha
generado una preocupacion en distintas autoridades y en las asociaciones de ganaderos
que han llevado a la organizacién de subastas periddicas para el comercio de ganado.
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Aunqgue no existe evidencia de que las subastas hayan elevado los precios que reciben los
productores primarios, si pueden tener diversas ventajas al reducir el nimero de
intermediarios, incentivar algo de competencia entre compradores que reduzca el poder
de negociacién de los agentes mas grandes y garantizar el pago de las reses, entre otras.

Desempeno y evolucion de precios
En base a andlisis de estacionariedad de distintas series de precios relativos se concluy6
que:

— No se identifican modificaciones relevantes en los precios relativos de los insumos
basicos para la elaboraciéon de alimentos implicando que los precios de todos los
insumos han guardado un comportamiento mas o menos similar.

— No se identifica un comportamiento distinto entre los precios del alimento
balanceado y los de sus insumos.

— La serie precios de novillo en pie y maiz no es estacionaria en niveles por lo que hay
indicios de que el precio del animal en pie no se desenvuelve de manera similar que
el alimento.

— No hay diferencias estadisticas en la trayectoria de precios entre variedades de
reses. Sin embargo, si existen diferencias en niveles. Las variedades jovenes tienen
un mayor valor que los animales maduros.

— Las pruebas entre el precio relativo del novillo y la variedad USA 500Ilbs dan
resultados que indican estacionariedad. Sin embargo, las pruebas practicadas al
precio de novillo y la variedad USA 750Ibs dan resultados mixtos.

Se realizd un estudio de margenes brutos tomando como indicador el precio relativo del
ganado a pie con respecto al precio del canal y se observé una gran volatilidad entre 1980
y 1996, (que es uno de los afios en que el indicador fue mas bajo). Sin embargo, a partir
de 1996 se da una recuperacion sostenida del precio relativo, lo que muestra que el
margen bruto aumenté.

Se realizaron pruebas de igualdad de medias para las 32 entidades federativas de México
con el fin de identificar la diferencia de precios entre regiones y agrupar entidades de
acuerdo con la similitud de precios y sus dispersiones. Se realizaron las pruebas para series
de precios reales de cinco cortes de carne: carne molida, bistec, sirloin, arrachera y pulpa
bola. En base a este analisis se determinaron estadisticamente regiones geograficas que
son distintas para cada producto.
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También se realizaron pruebas para determinar las regiones que generan influencia en
otras, para el caso del bistec. Se encontré que las regiones que incluyen estados del centro
y el occidente del pais influyen en la formacién de precios del resto de las regiones.
Probablemente Baja California también ejerce influencia sobre los mercados, por la alta
capacidad instalada de procesamiento que hay en dicha entidad.

1. Introduccion

El capitulo presenta una introduccion al mercado de la carne de res. Los temas que se
abordan en las distintas secciones son: la contextualizacion de este mercado en el entorno
de la industria alimentaria; la descripcion general de la cadena de valor de la industria en
México y algunos problemas identificados por autoridades de diversos paises.

1.1. El mercado de la carne de res en el contexto de la industria alimentaria.

Durante el Gltimo decenio, los precios de los alimentos han aumentado por encima del
promedio del resto de las mercancias. Ese hecho ha preocupado a distintas instituciones
tanto nacionales como internacionales. La OECD identifica este fendmeno a partir de 2005
en un conjunto de paises afiliados al organismo.? Estos datos son consistentes con los de
la European Competition Network que sefiala que, a partir de 2007, los precios de los
alimentos aumentaron significativamente en todos los niveles de las cadenas de abasto en
Europa.’ México no es una excepcion a este fendmeno.

2Ver OECD (2014), “Competition Issues in the Food Chain Industry 2013”, DAF/COMP(2014)16, pag. 10.
Este fendmeno es corroborado por la European Competition Network, que presenta los datos de evolucién
de precios de alimentos al consumidor en la Unién Europea y los compara con el indice general de precios.
Ver European Competition Network (2012), Report on competition law enforcement and market monitoring
activities by European competition authorities in the food sector, pag. 16.

3 European Competition Network (2012), pag. 12.
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Los precios de los productos agropecuarios son funciéon de determinantes complejos que
tienen que ver con el clima, la disponibilidad de agua, el precio de los insumos, la salud
animal o vegetal, la estructura industrial de estos mercados (incluyendo el grado de
integracion vertical en las cadenas de valor) y el grado de apertura de los mercados a la
competencia del exterior.*

Para entender mejor estos fendmenos es muy importante realizar un analisis de toda la
cadena de valor de los alimentos v la relacion entre los distintos eslabones de la misma. La
longitud de la cadena, que indicaria el nimero de intermediarios, las relaciones
contractuales entre los participantes, y las caracteristicas de la demanda y oferta en cada
eslabén, han sido considerados determinantes importantes de los precios finales al
consumidor.®

Este estudio tiene como objetivo el comprender mejor la cadena de valor de la carne de res
analizando su funcionamiento para determinar posibles distorsiones e ineficiencias en el
mismo que tengan efectos sobre |os precios, calidad o disponibilidad de la misma.

La metodologia que se usara es la descrita en el manual “Examenes de mercado en México:
Un manual del Secretariado de la OCDE”¢ que ha elaborado por la Secretaria de Economia
conjuntamente con la OECD.

1.2. Descripcion general de la cadena de valor de la carne de res en México.

El ganado bovino no es originario de América. Este ganado fue traido por conquistadores
espafoles iniciando la conquista de la entonces Nueva Espafia.” Los bovinos introducidos
eran delgados y de cuernos largos, “de la raza denominada ibérica, variedades andaluza y

4 Por ejemplo, en el sector pecuario durante los Ultimos afios hubo problemas de sanidad animal importantes
en aves y porcino y las sequias redujeron la existencia de ganado vacuno para reproduccién en algunas zonas
de México.

> Para mayor detalle, ver OECD (2014), pags. 30-35.

¢ Qrganization for Economic Co-operation and Development (2016), “Market examinations in México: A
manual by the OECD Secretariat”.

’ De acuerdo a Garcia-Martinez (1994), particular la entrada de bovinos vy las primeras vaquerias empieza
en las zonas adyacentes al Golfo de México y ya en 1523 este tipo de ganado habia alcanzado lugares
relativamente distantes, como Oaxaca. Ver Bernardo Garcia Martinez (1994), Los primeros pasos del
ganado en México, Relaciones: Estudios de Historia y Sociedad No 59, 11-44.
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portuguesa”,® que ya se habian aclimatado en el Caribe. Hoy en dia el ganado bovino esta
presente en toda la repUblica mexicanay cuenta con numerosas razas tanto europeas (Bos
Taurus), indicas (Bos Indicus), como diversas mezclas.

Hasta la década de los ochenta, el desarrollo de este tipo de ganaderia se basé en el
pastoreo extensivo en que se alimentaba el ganado con pastos naturales. El destino de
este ganado tenia dos tipos de mercado. La exportacion de becerros a los Estados Unidos
y la produccion de carne para el mercado mexicano (ver Chauvet, 1999). En una segunda
etapa del desarrollo aparece la ganaderia intensiva de engorda en corrales.

Los sistemas basicos de produccion de carne en México son tres: intensivo (engorda en
corral), extensivo (engorda en praderas y agostaderos) y semi-intensivo (una combinacion
de los anteriores).

El sistema extensivo deja a los animales alimentarse en pastizales vy, por ello, los costos de
produccion son menores. Sin embargo, el peso y calidad de la carne son menores y los
animales tardan mas tiempo en salir al mercado. Diversos agentes clave entrevistados
informaron que algunos ganaderos Unicamente usan sistema extensivo en que las reses no
pasan por la fase de engorda en corrales. Sin embargo, el gusto actual del consumidor
valora como de mayor calidad la carne de animales que han sufrido un proceso de engorda
en corrales que da lugar a algo mas de acumulacion de grasas y a una textura mas suave.

En el sistema intensivo se mantiene al ganado estabulado y se le alimenta con mezclas
alimenticias en base a cereales y soja durante cierto periodo de tiempo. Los animales
obtienen mayor peso en menos tiempo, pues se encuentran confinados, con poca actividad
fisica y con menor gasto energético.

El sistema semi-intensivo combina el engorde extensivo e intensivo tomando como base
el pastoreo. Puede realizarse por la modalidad de suplementacion (suministro de alimentos
en comederos fijos) o encierro (pastoreo y posterior encierro).

En el caso de la mayor parte de la carne de res que llega al mercado en México el proceso
mas comun consiste de varias etapas, que incluyen ganaderos que poseen vientres
(animales que se quedan permanentemente en el rancho con el objetivo de reproduccién)
que producen y venden becerros y engordadores que los compran directamente a
ganaderos, 0 a acopiadores que los pueden repastear, los engordan y los llevan a procesar

8 Ver Garcia-Martinez (1994).
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en sus propios rastros (los engordadores que manejan mayores volimenes) o pagan a
otros rastros para que procesen sus animales .

En México existe una fuerte distincién entre la cria de ganado y la engorda y venta al
consumidor final. Esas diferencias incluso se dan a nivel geografico. La cria de ganado suele
darse en los estados del sur y la engorda suele darse en el norte.

Tanto el mercado de cria como de engorda tiene una alta relaciéon con los Estados Unidos.
El mercado de la cria es nacional (ya que los becerros se pueden mover por toda la
repUblica, incluyendo a los Estados Unidos que son compradores de becerros vivos). El
mercado de reses engordadas o de carne también es nacional y tiene una gran integracion
con los Estados Unidos tanto en los tipos de cortes como en sus precios.

La etapa cubierta por los ganaderos consiste en los 3-6 primeros meses de la vida del
becerro, desde que nace con alrededor de 45Kg hasta que alcanza los 160-180 Kg (los
primeros 6-8 meses, en que se alimenta con leche). La etapa posterior es la de desarrollo,
en que se repastea el becerro hasta que alcanza alrededor de 300 Kg. Esta etapa la cubren
los mismos ganaderos, algunos acopiadores o algunos engordadores, muchas veces en
régimen de aparceria acordado con propietarios de praderas. Posteriormente se engorda
en corral durante aproximadamente 6 meses hasta que alcanza aproximadamente los 550
Kgy se procesa.

El procesamiento del ganado se da en rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF), en rastros
municipales o en rastros privados. De los rastros sale la canal que se refrigera y se pasa a
salas de empaque. En las salas de empaque se realiza el corte. Posteriormente se
comercializa la carne.

En este mercado los ganaderos no estan integrados verticalmente. Sin embargo, existen
grandes empresas engordadoras que si lo estan desde la produccion de los insumos, el
procesamiento (incluyendo tanto empaque como procesamiento de carnes a través de
marinados, cocimiento y congelado, fabricacién de embutidos, etc.) hasta la distribucién.
Por otro lado, también existen engordadores no integrados.

La heterogeneidad de los agentes presentes en el mercado hace que la comercializacién
de las carnes de res sea heterogénea. En México hay fundamentalmente dos tipos de
canales de comercializacion. Por un lado, existe el canal que denomina “integrado”, que se
caracteriza por tener un estricto control sanitario y de calidad, en el cual participan:
engordador, plantas de sacrificio Tipo Inspeccion Federal (TIF), transportista y detallista
que ofrece el producto al consumidor final. Por el otro lado, existe el canal “tradicional” en
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que participan: el productor que trasporta sus animales al rastro municipal, pagando una
cuota por la maquila del sacrificio, de ahi pasa al acopiador o introductor para que lo
transporte a los lugares de consumo; por Ultimo, la carne en canal es expuesta para su
venta, siendo trasportada a carnicerfas o mercados publicos.

La cadena de valor tendria los siguientes eslabones:

— Insumos pecuarios

— Productores primarios

— Acopiadores

— Engordadores

— Sacrificio-proceso

— Empaque

— Distribucién-comercializacion
— Consumo

1.3. Desempeno: Problemas detectados por las autoridades en diversos paises.

Estados Unidos

Los Estados Unidos son el mayor productor del carne de res del mundo. En este pais existe
una ley sectorial que tiene consecuencias sobre la competencia. La Packers and Stockyards
Act (PSA) incluye secciones que han sido interpretadas por las cortes de justicia de este
pais como referentes a comportamientos en contra de la libre competencia, relativos a
practicas horizontales y verticales. La PSA abarca a las industrias ganaderas y es aplicada
por una agencia del USDA que se llama la Grain Inspection, Packers, and Stockyards
Administration (GIPSA) (ver MacDonald, 2016).

Los temas que preocupan a autoridades y expertos en competencia de este pais referentes
al mercado de la carne son el incremento en la concentracién en el sector de los
empacadores y el uso de ciertos contratos para compra de ganado que comprometen
anticipadamente la oferta de reses y que podrian estar deprimiendo los precios que se
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pagan por el ganado. Por otro lado, en este pais también hay un tratamiento especial por
parte de la regulacién de competencia hacia las cooperativas.

En los Estados Unidos el aumento de la concentracién es especialmente preocupante en el
sector de la engorda y del empaguetamiento de la carne. En este pais el rancho engordador
promedio pas6 de 17,500 cabezas vendidas en 1987 amas de 38,000 en 2012. La mayor
parte de los ranchos (75,000 de los 77,120 registrados) tienen capacidad para menos de
1000 unidades y son generalmente parte de un negocio no principal y contabilizan el 11%
del ganado vendido. Sin embargo, 275 ranchos tienen capacidades para 16,000 hasta
100,000 cabezas y comercializaron alrededor del 64% del ganado de engorda en 2012.°

La concentracién es todavia mas preocupante en el sector de los empacadores. La
tendencia a la concentracién comienza durante los afios 80s (de acuerdo a MacDonald y
Ollinger, 2005, las plantas de empaque crecieron significativamente durante esa década
mediante la realizacion de economias de escala). Esta tendencia es tan preocupante que
hace que en 2008 el Department of Justice (DOJ) se oponga a una concentracion entre
los tercero y cuarto mayores empacadores (JBS/Swift y National Beef), porque esta
hubiera reducido el nimero de competidores de 4 a 3 en muchos mercados y de 3 a 2 en
otros. De acuerdo a Moss (2016), la industria del empaquetamiento de carne de res en los
USA es controlada por tres empresas que tuvieron el 65% del mercado en 2012 mientras
que las cuatro mas importantes tenfan el 81% del producto. De acuerdo a esta autora, la
consolidacion en este sector ha creado poder de compra en procesamiento y ha hecho que
estas empresas tengan mas poder de negociacion. La consecuencia es que los precios se
determinan por una negociacién entre compradores y vendedores muy poderosos que no
produce los efectos beneficiosos de una competencia saludable y se generan incentivos
para practicas de exclusién por parte de grandes empresas que estan verticalmente
integradas.

En 2010, el DOJ y la Federal Trade Comission revisaron las guias de concentraciones para
hacer explicito el riesgo que ponen a la competencia aquellas concentraciones que elevan
el poder de los compradores. Eso es muy relevante para atender las preocupaciones y
quejas de granjeros y procesadores de comida acerca del poder de compra.

Para los expertos en competencia, otro tema preocupante son los contratos mediante los
cuales se adquiere el ganado por parte de los engordadores. En los Estados Unidos, el
mercado de ganado bovino ha pasado de ser un mercado de transacciones directas a

°Ver MacDonald (2016).
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diversas formas de contratos donde la oferta queda comprometida antes de la entrega de
las reses. Ejemplos de este tipo de contratos son los futuros, en que el ganadero se
compromete con antelacion a entregar las reses de una determinada calidad a un precio
previamente establecido, o los contratos de tipo aparceria donde las reses que son
propiedad de un empacador se engordan por lotes en los corrales de un engordador.
Aungue estos contratos dan certidumbre y pueden ser justificados para garantizar el
suministro, existe la idea de que los empacadores los han usado estratégicamente para
deprimir los precios de contado (ver Schroeder, Jones, Mintert y Barkely, 199319).

Por otro lado, los empacadores pueden discriminar a ganaderos que no aceptan vender con
ese tipo de contratos. Dado que la PSA prohibe actos discriminatorios o injustos en la
compra de ganado, esta ley ha sido usada por los ganaderos para litigar contra actos
discriminatorios de los empacadores. Los juicios contra actos discriminatorios de este tipo
aumentaron substancialmente en los 90s cuando la concentraciéon del mercado crecié y
los compradores se movieron hacia el uso de contratos para ganado. Diversos autores
sefialan que, aunque los precios se basan en un mercado relativamente estrecho de
transacciones al contado, se da acceso prioritario a los rastros a los animales que se
adquieren mediante contratos (ver, por ejemplo, Carstensen, 2016).

Enlos Estados Unidos la Capper-Volstead Act exenta las cooperativas agricolas de las leyes
anti-monopolio cuando venden los productos de sus miembros de forma coordinada. Esa
exencidon no incluye otras actividades conjuntas como, por ejemplo, aquellas que implican
un acuerdo para restringir la produccion.!!

10 Aunque Jiy Chung (2012) demuestran que la causalidad entre uso de contratos y depresién de precios
de contado puede ir en ambas direcciones.

11 En 2004, el DOJ condujo un procedimiento en contra de la cooperativa Eastern Mushroom Marketing
Cooperative, Inc. (“EMMC”), por violaciones a la Seccion 1 de la Ley Sherman. EMMC agrupa a productores,
compradores y empacadores de champifiones y es la entidad mas grande de su tipo en los EUA. La
cooperativa fijaba los precios minimos de venta del producto en distintas regiones.

La autoridad determind que EMMC incurrié en conductas para restringir la oferta, a fin de aplicar incrementos
de precios. En particular, EMMC fue sefialado por adquirir unidades productoras que después revendia a
precios inferiores, pero establecia restricciones en la escritura (Deed restrictions) para evitar que los nuevos
propietarios pudieran utilizar las instalaciones para la produccién de champifiones.

Aungue la cooperativa llegd a un acuerdo con el DOJ para cesar la conducta, diversos compradores de
champifién iniciaron un procedimiento de reclamacién de dafios a través de una accién colectiva. Ver United
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Unién Europea

La European Competition Network sefiala que, a partir de 2007, los precios de los
alimentos aumentaron significativamente en todos los niveles de las cadenas de abasto en
Europa. La institucion indica la existencia de preocupaciones por parte de las autoridades
de competencia acerca del funcionamiento eficiente y competitivo de las cadenas e ilustra
las diversas acciones de aplicacién de las leyes de competencia, asi como acciones de
monitoreo de mercados, que han ocurrido en diversos paises europeos. El organismo
identifica, entre 2004 y 2011, 180 investigaciones por acciones anticompetitivas, asf
como alrededor de 1,300 procedimientos de control de concentraciones y mas de 100
acciones de monitoreo de mercados, todos ellos relacionados con el sector alimentario.*?

La mayor preocupacién en la UE ocurre en la parte de distribucién al consumidor final. La
proporcion del mercado de las 10 cadenas de supermercados mas grandes ha aumentado
del 26% de las ventas totales en la UE en 2000 al 31% en 2011. El poder de los
supermercados también se aprecia en los niveles de crecimiento de las marcas blancas con
las que compiten con los productores lideres. El crecimiento de esta concentracion vy las
posibles practicas que podria ocasionar obliga a las autoridades europeas a usar las reglas
actuales o a proponer nuevas para resolver los problemas causados por empresas que
tienen poder de negociacion superior. Los expertos distinguen entre efectos de este poder
de negociacién superior sobre la competencia (dafio al consumidor por efectos sobre
precios o innovacion) y los efectos que no tienen estas consecuencias’s.

Las cooperativas también tienen un tratamiento favorable en la EU en el articulo 101 del
Tratado Fundacional de la Unién Europea. Por otro lado, la EU ha instituido derogaciones
especificas de la legislacion de competencia relativas a organizaciones de productores, en
base a disposiciones de la politica agricola comun, en los acuerdos de la UE y en legislacion
secundaria relacionada.’* La idea es fortalecer el poder de negociacion de los productores
en los sectores involucrados frente a los compradores de sus productos.

States v. Eastern  Mushroom  Marketing  Cooperative,  https://www justice.gov/atr/case-
document/file/494586/download

12 European Competition Network (2012), pag. 12.
13 Ver Lianos y Lombardi (2016).
14 Ver Reglamento (UE) No 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013

por el que se crea la organizaciogn comufgn de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los
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México

La mayor parte de los casos analizados por la Comision Federal de Competencia (CFC) o
por la actual Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) de México tienen que
ver con recomendaciones para eliminar regulaciones anticompetitivas. Los casos mas
relevantes se presentan a continuacion. La CFC identificd que el gobierno de Sonora
emitié un Reglamento del Servicio de Clasificacion para diferenciar la carne local de la de
otros estados, asi como el requisito de solicitar a los productores locales la autorizacion de
ingreso de carne (I0-037-1997). Posteriormente, el gobierno de Sinaloa impuso
restricciones al comercio con Chihuahua (DE-023-2001) y Sonora (I0-007-1999),
mientras el gobierno de Nuevo Ledn (DE-013-2002) restringié el acceso a su mercado a
productos pecuarios provenientes de otros estados, y San Luis Potosi (I0-043-1997) hizo
lo mismo a través del cobro de cuotas por el resello de carne fresca y refrigerada.

1.4. Conclusiones.

Elincremento en el precio de los alimentos registrado recientemente motiva la realizacién
de estudios acerca del sector agroalimentario. Los estudios deben tomar en cuenta toda
la cadena de valor de los productos.

Este estudio tiene como objetivo el comprender mejor la cadena de valor de la carne. La
metodologia que se usa es la descrita en el manual “Examenes de mercado en México: Un
manual del Secretariado de la OCDE” elaborado por la OCDE vy la Secretaria de Economia.

La cadena de valor de la carne de res tiene los siguientes eslabones:

— Insumos pecuarios
— Productores primarios

Reglamentos (CEE) No 922/72, (CEE) No 234/79, (CE) No 1037/2001 y (CE) No 1234/2007. El
ordenamiento sefiala que: "A fin de garantizar el desarrollo viable de la produccién y, de ese modo, un nivel
de vida equitativo para los productores de los sectores de la carne de vacuno y del aceite de oliva, asf como
los productores de determinados cultivos herbaceos, debe reforzarse su capacidad de negociacién respecto
de los operadores que intervienen en fases posteriores, con el resultado de una distribucién mas justa del
valor afiadido a lo largo de la cadena de suministro.". Por su parte, el articulo 170 establece las condiciones
para permitir negociaciones contractuales por parte de organizaciones de productores respecto de ganado
vacuno para su sacrificio.

15 COFECE (2015), Reporte sobre las condiciones de competencia en el sector agroalimentario.
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— Acopiadores

— Engordadores

— Sacrificio-proceso

— Empaque

— Distribucién-comercializacién

— Consumo
Los temas que han preocupado a autoridades de competencia de los Estados Unidos con
respecto a la cadena de valor de la carne de res son el incremento en la concentracion en
el sector de los empacadores y el uso de ciertos contratos para compra de ganado que
comprometen anticipadamente la oferta de reses y que podrian estar deprimiendo los
precios que se pagan por el ganado.

La Unién Europea, sin embargo, ha concentrado sus esfuerzos y preocupaciones en analizar
las consecuencias de los procesos de consolidacién en el sector de autoservicios sobre la
competencia.

Tanto los Estados Unidos como la Unidn Europea tienen un tratamiento especial por parte
de la regulacién de competencia hacia las cooperativas.

La mayor parte de los casos analizados por la autoridad de competencia en México tienen
gue ver con recomendaciones para eliminar regulaciones anticompetitivas impuestas por
las autoridades estatales.

2. Contexto internacional.

El capitulo considera el mercado internacional de la carne de bovino. Los temas que se
abordan en las distintas secciones son: la produccion y consumo; el comercio internacional;
la evolucion de los precios y las caracteristicas generales en algunos paises.

2.1. Produccidon de carne.
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En términos generales, el consumo de los diversos tipos de carnes ha aumentado de
manera constante durante las Ultimas décadas. Las razones son el crecimiento de la
poblaciéon y el incremento del ingreso. La poblacién ha transitado de una dieta basada en
cereales a una dieta en la que hay un mayor consumo de carne.

Los principales tipos de carne son las carnes rojas (principalmente las de bovinos, ovinos y
porcinos), las carnes blancas (principalmente las aves, entre las cuales la mas importante
es el pollo) y las de especies marinas (pescados y mariscos).

Si se excluyen las carnes de origen marino, desde los afios sesenta la producciéon mundial
de carne ha aumentado a una tasa anual promedio de 2.6%. A finales de dicha década, la
produccién era de casi 92 millones de toneladas; en 2016 alcanzé 317 millones de
toneladas (ver tabla 2.1).

Tabla 2.1. Produccion de carne en el mundo. 1967-2030.
Millones de toneladas.

Tasade
Periodo 1967/69 1987/89 1997/99 2016 2025*/ 2030*/ crecimiento
1967-
2016
Bovino 38 53.7 58.7 69.1 77.8 88.4 1.22%
Porcino 34.1 66.3 86.5 118.4 131 1245 2.57%
Ovino 6.6 9.1 10.8 14.4 17.4 20.1 1.60%
Aves 12.9 37.2 61.8 1152 131.2 143.3 4.56%
Total 91.6 166.3 217.8 317.1 357.4 376.3 2.56%

*/ Pronostico.
Fuente: FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030 An FAO Perspective.

http://www.fac.org/docrep/005/y4252e/y4252e07 .htm
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=71240#

Por tipo de carne, la mas importante es la de cerdo, que representa el 37.3% del total. Es
seguida por la carne aviar, que participa con el 36.3%. La carne de bovino significael 21.8%.
La carne de ovino equivale Unicamente al 4.5% de la produccién. La importancia relativa de
la produccion bovina ha descendido, pues en los afios sesenta equivalia al 42% de la
produccion de carnes.
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Figura 2.1. Produccion de carnes.
(participacion porcentual).
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22%

42%

37%

37%

Bovino = Porcino = Ovino ®m Aves

Fuente: FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030 An FAO Perspective.
http://www.fao.org/docrep/005/y4252e/y4252e07.htm
http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=71240#

Es previsible que en los proximos afios la carne aviar se convertira en la mas importante,
toda vez que la tasa de crecimiento de su producciéon es 4.56% v la porcina crece a una
tasa del 2.57%. La carne de bovino tiene una expansion lenta, de Unicamente un 1.22%.

En 2030, se espera que la produccién total sea cercana a 376 millones de toneladas.
Aungue la proyeccion de carne de bovino alcance 88 millones de toneladas, sera la carne
aviar la que presente una mayor produccién, pues se prevé gue su participacion alcance el
38% del total.

Esta expansion de la produccion de carne aviar es resultado de: i) su precio bajo; ii) los
procesos de crecimiento mas cortos de las aves; iii) eficiencia de la industria; iv) preferencia
de los consumidores; y v) inexistencia de restricciones religiosas para su consumao.*®

El prondstico es que el consumo de carnes aumentara, sobre todo en los paises de ingreso
medio o bajo, en la medida que dicho ingreso crezca. Particularmente, es posible que la
mayor expansion de consumo provenga de paises como China, India y Rusia. Por razones
de eficiencia productiva y uso de recursos, es posible que las autoridades favorezcan el
incremento del consumo de carne de ave.

16 Para un andlisis mas detallado de la evolucion del mercado de la carne de ave, ver OECD (2017), Examen
del mercado de la produccion, distribucion y comercializacion de carne de pollo en México.

26



2.2. Tendencias de consumo.

En 2016, el consumo per capita de carnes en el mundo fue superior en 25% al que se
presentd en 1995. La mayor participacién de consumo per capita ocurri6 en la carne aviar,
con 39.8% del total en 2016, seguida de la carne porcina con el 36.2% vy la carne bovina
con el 18.9%. La menor participacién la tuvo la carne ovina con un 5.0% del total. La
composicion del consumo ha cambiado como muestra la siguiente tabla:

Tabla 2.2. Consumo per capita de carne en el mundo (kg per capita). 1995-2025

1995 % total 2016 % total 2025 % total

Bovino 6.77 24.6% 6.49 18.9% 6.67 18.9%
Porcino 10.61 38.6% 12.43 36.2% 12.54 35.5%
Aves 8.54 31.0% 13.65 39.8% 14.20 40.2%
Ovino 1.59 5.8% 1.72 5.0% 1.89 5.4%
Total 27.51 34.29 35.30

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025.

Es posible que en 2025 el consumo per capita alcance 35.3 kilogramo per capita, un 3%
mayor que en 2016. En el caso de la carne bovina, se espera que sea de 6.7 kilogramos
per capita, cantidad mayor en un 2.7% con respecto a la consumida en 2016. La carne
porcina, aviar y ovina registraran aumentos en el orden de un 0.9%, 4% y 9.9%,
respectivamente, entre 2016 y 2025.

Al comparar los paises desarrollados y los paises en desarrollo, en 2015 se tiene que en los
primeros la poblacién tuvo consumos per capita muy superiores (similares a los de los
paises miembros de la OECD) a los de paises en desarrollo.

Figura 2.2. Consumo per capita de carnes en el mundo,
1995-2026. Kilogramos.
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La siguiente tabla resume la tendencia de consumo total y bovino, en los distintos grupos

de paises.

Tabla 2.3. Consumo per capita de carne total y de bovino
en el mundo (kilogramos), 1995-2025.

2000 2016 2025 2026

Paises desarrollados

Consumo total carnes 6121 68.18 70.02 70.04

Consumo bovino 16.23 14.45 1471 14.76

Bovino/total % 26.52% 21.19% 21.01% 21.08%
Paises en desarrollo

Consumo total carnes 21.15 26.55 27.10 27.18

Consumo bovino 4.26 4.60 4.73 4.75

Bovino/total % 20.17% 17.34% 17.46% 17.48%
Paises de la OCDE

Consumo total carnes 65.31 69.07 70.27 70.22

Consumo bovino 16.58 14.50 14.50 14.53

Bovino/total % 25.39% 21.00% 20.64% 20.69%

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.
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De acuerdo con lainformacion de la OECD y la FAO, el consumo per capita de carne bovina
en los paises en desarrollo crecerd ligeramente hacia 2026. En cuanto a los palses
desarrollados también aumentard marginalmente y en los paises de la OECD se
estabilizara.

El consumo en los paises en desarrollo es practicamente un 40% del que se registra en los
paises de desarrollo y de la OCDE. La siguiente figura muestra la estructura de consumo
total de carne y de bovino entre paises en 2016.

Figura 2.3. Consumo per capita total de carnes y de carne de bovino,
por nivel de desarrollo, en 2016. Kilogramos.

Paises de la OCDE

desarrollados
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desarrollo
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Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.

A nivel mundial, el principal consumidor per capita de todo tipo de carnes es EUA con 95
kilogramos al afio, seguido de Brasil con 75 kilogramos y China con 50 kilogramos. México
alcanzé los 47 kilogramos de carne per capita en 2016. En cuanto al consumo de carne de
bovino las diferencias son notables. Por ejemplo, en EUA se registré un consumo per capita
de 25 kilogramos, en México de 9 kilogramos y en China de 3.8 kilogramos. Los paises de
la OCDE consumieron en promedio 14.5 kilogramos de carne bovina al afio.

Tabla 2.4. Consumo per capita de carnes, paises seleccionados, 2016.

Kilogramos.
Paises
EUA Brasil India China Europa México dela
OCDE
Bovino 24.8 24.2 0.5 3.8 11.6 8.8 145

29



Porcino 22.7 11.2 0.2 31.6 27.8 11.5 233

Aves 47.6 394 1.7 11.6 22.8 26.3 29.85
Ovino 0.4 0.4 0.5 3.0 1.6 0.5 1.41
Total 95.4 75.1 2.9 50.0 63.8 47.1 69.06

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.
http://stats.oecd.org/#

2.3. Produccion de carne de bovino por paises.

La tabla siguiente muestra la evolucién de la produccion de carne de bovino entre 1990y
2026:
Tabla 2.5. Produccion de carnes de bovino en el mundo, 1990-2026.
Paises seleccionados. Millones de toneladas.
Periodo 1990 1995 2000 2005 2010 2016* %total 2026

EUA 9.95 10.90 11.80 10.99 1156 11.21 16.22% 12.24
Brasil 4.13 540 665 875 878 953 13.78% 10.85
UE 9.69 943 861 820 822 815 11.79% 7.57
China 1.28 3.58 534 568 653 717 1037% 8.71

Argentina  3.01 276 272 315 263 264 3.82% 3.26
Australia 1.77 1.89 238 227 240 264 3.82% 2.96
India 2.12 220 224 234 254 264 381% 3.04
México 1.05 141 138 155 1.74 187 270% 2.16
Pakistan 0.67 0.85 089 100 149 178 258% 2.12

Otros 29.75 2852 2920 2963 31.81 3271 47.32% 3567
Paises de

25.6 27.1 27.9 26.8 28.0 28.1 293
la OCDE
Total 5346 56.04 594 62.6 66.1 69.1 76.3

*/ Prondstico.
Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.
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Durante el periodo de 1990 a 2016, la produccion de carne de bovino de los tres
principales productores, EUA, Brasil y China presenté un crecimiento anual de 0.5%, 3.3%
y 6.9%, respectivamente. En 2016, estos paises ubicaron su producciénen 11,9.5y 7.2
millones de toneladas, respectivamente. Estos 3 paises representan en conjunto mas del
40% de la produccién mundial. México alcanzé una produccion de casi 1.9 millones de
toneladas, equivalentes a 2.7% del total mundial en 2016.

En 2026, la produccién de carne bovina probablemente se ubicara en 76.3 millones de
toneladas, y EUA, Brasil y China mantendran el liderazgo. México podria alcanzar una
produccion de 2.1 millones de toneladas, un 15% mas que el nivel actual.

2.4. Comercio internacional de carne de bovino, exportadores e importadores.

Al cierre de 2016, las importaciones alcanzaron un volumen de 10.16 millones de
toneladas, de las cuales EUA, Vietnam y China representaron el 35% del total, alcanzando
un volumen de 3.5 millones de toneladas. Los paises miembros de la OCDE representaron
el 41.3% del total mundial, con 4.2 millones de toneladas.

Las exportaciones se ubicaron en 10.95 millones de toneladas en ese mismo afio. Los
principales exportadores, Australia, Brasil y EUA, representaron 4.9 millones de toneladas,
es decir tuvieron una participacién del 45.2% del total mundial.

Como se puede observar, México importd 0.19 millones de toneladas, lo que significd un
2% del total mundial. Asimismo, exportd apenas 0.4 millones de toneladas, equivalente a
un 3.9%, respecto del total en 2016.

Tabla 2.6. Importaciones de carne de bovino y balanza
comercial en 2016, paises seleccionados. Miles de toneladas.

Pais Importaciones Exportaciones Balanza comercial
Australia 13.8 1,912.9 1,899.1
Brasil 50.5 1,893.1 1,842.6
Canada 202.4 619.5 417.1
México 185.7 425.0 239.3
Argentina 7.0 230.0 2230
UE 309.2 462.4 153.2
Arabia Saudita 149.0 30.4 -118.6
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Indonesia 150.3 0.0 -150.3

Malasia 231.0 13.0 -218.0
Chile 271.0 21.1 -249.9
Egipto 399.2 10.0 -389.2
Corea 443.0 7.0 -436.0
Rusia 488.4 46.2 -442.1
EUA 1,796.7 1,143.3 -653.4
Japén 715.0 3.0 -712.0
China 775.0 34.8 -740.2
Vietnam 1,002.6 0.0 -1,002.6
OCDE 4,200.8 5,229.5 1,028.7

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.

La tabla muestra que hay 5 paises que cuentan con un superavit significativo: Australia,
Brasil, Canada, México y Argentina, ademas de la regién de la Unién Europea. Asimismo,
hay varios paises deficitarios, entre ellos: Vietnam, China, Japén, EUA, Rusia y Corea del
Sur.

2.5. Evolucion de los precios.

La figura siguiente muestra la evolucién, entre 1990y 2016, de los precios reales a nivel
mundial de las carnes de bovino, porcino y aves.

Figura 2.4. Evolucion de precios internacionales por
tipo de carne, 1990-2016 (1990=100).
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Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025.

Los precios de la carne de bovino disminuyeron desde 1990 y hasta 2003. A partir de ese
momento, aumentaron hasta 2014. En 2015 y 2016 hubo un descenso. Es posible que el
incremento de los precios de las carnes desde mediados de los afios 2000, esté
relacionado con el aumento de los precios de los granos que se utilizan para la alimentacién
del ganado.

El precio de la carne de bovino ha aumentado en términos relativos respecto de las carnes
de ave y cerdo. La siguiente tabla muestra los precios nominales de los distintos tipos de
carne, en 1990y 2016. En el caso de la carne de aves, un kilogramo de ésta costaba en
1990 un 38% de lo que costaba un kilogramo de carne de bovino; en 2016 la cifra
disminuy6 a 35%.

Tabla 2.7. Precios de distintos tipos de carne, promedio mundial.
Délares corrientes por tonelada

1990 2016
Bovinos 2,793.5 4,297.6
Porcinos 1,828.6 2,122.0
Ovinos 1,334.1 3,570.1
Aves 1,076.7 1,533.0

Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2016-2025.
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2.6. Conclusiones.

El consumo de los diversos tipos de carnes ha aumentado de manera constante durante
las Ultimas décadas y se espera que siga creciendo. Las previsiones son que en 2025 el
consumo de carne per capita alcance 35.3 kilogramo per capita, un 3% mayor que en
2016. En el caso de la carne bovina, se espera que sea de 6.7 kilogramos per capita,
cantidad mayor en un 2.7% con respecto a la consumida en 2016. La carne porcina, aviar
y ovina registraran aumentos en el orden de un 0.9%, 4% y 9.9%, respectivamente, entre
2016y 2025.

La carne mas consumida a nivel mundial es la de cerdo, que representa el 37.3% del total
de consumo mundial de carnes, seguida por la carne aviar, que participa con el 36.3% vy la
carne de bovino que participa conun el 21.8%.

La tendencia es que en los proximos afos la carne aviar se convertira en la mas importante
pues es la que mas crece.

A nivel mundial, el principal consumidor per capita de todo tipo de carnes es EUA con 95
kilogramos al afio, seguido de Brasil con 75 kilogramos y China con 50 kilogramos. México
alcanzé los 47 kilogramos de carne per capita en 2016.

Los tres principales productores de carne de bovino son EUA, Brasil y China que representan
en conjunto mas del 40% de la produccién mundial. En 2016, estos paises ubicaron su
producciénen 11, 9.5 y 7.2 millones de toneladas, respectivamente. México alcanzd una
produccion de casi 1.9 millones de toneladas, equivalentes a 2.7% del total mundial en ese
mismo ano 2016.

Al cierre de 2016, las importaciones mundiales alcanzaron un volumen de 10.16 millones
de toneladas, de las cuales EUA, Vietnam y China representaron el 35% del total.

Las exportaciones mundiales se ubicaron en 10.95 millones de toneladas en ese mismo
afo. Los principales exportadores, Australia, Brasil y EUA tuvieron una participacion del
45.2% del total mundial.

México importé 0.19 millones de toneladas, lo que significd un 2% del total mundial, y
exportd 0.4 millones de toneladas, equivalente a un 3.9%, respecto del total en 2016.

Los precios de la carne de bovino disminuyeron desde 1990 y hasta 2003. A partir de ese
momento, aumentaron hasta 2014. En 2015 y 2016 hubo un descenso. La carne de
bovino ha aumentado en términos relativos respecto de las carnes de ave y cerdo.
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3. Caracterizacion de la industria en México.

El capitulo expone una caracterizacion de la industria de la carne de res en México, a partir
de los siguientes elementos: tendencias en la produccion de carnes en general y carne de
res en particular; tendencias en el consumo de carne de res; evolucién del comercio
exterior; produccién por entidad federativa; y consumo per capita.

3.1. Evolucion de la produccion de carne de bovino.

En 2016 la produccién total de carnes en México, incluyendo ganado bovino, porcino,
ovino, caprino y aves, fue de casi 6.5 millones de toneladas. La carne de aves representd
cerca de 48%, la carne bovina un 29% vy la porcina un 21%. Los datos respectivos pueden
verse en la tabla 3.1.

Tabla 3.1. Produccion de carne en canal en 2016.
Miles de toneladas.

Producto Volumen % participacion
Bovino 1,879.3 29.1%
Porcino 1,376.1 21.3%
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Ovino 60.4 0.9%

Ave 3,077.9 47 7%
Caprino 39.5 0.6%
Pavo 16.8 0.3%
Total 6,449.9

Fuente: SIAP.

La figura siguiente muestra la evolucion de la produccién de carne de res en el periodo
2003-2016. Como se observa, en 2003 la produccién era de 1.5 millones de toneladas.
En 2016, la producciéon fue de 1.88 millones de toneladas. Es decir, la produccién crecié
25.5%,aunatasa anual de 1.75%.%7

Figura 3.1. Produccion de carne de bovino en México, 2003-2016.
Miles de toneladas.
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Fuente: SIAP.

7 En contraste, la produccion de ave, principalmente pollo, aumenté un 42.8% en ese periodo, a una tasa
anual de 2.8%.
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La produccién mensual tiene variaciones. La siguiente figura muestra que los niveles mas
bajos de produccion se presentan durante los primeros meses de cada afio, con un
incremento importante en el verano. Hacia finales de cada afo los niveles de produccién
mensuales son aproximadamente superiores en un 15% a los que se presentan durante el

primer trimes

tre.

Figura 3.2. Produccion mensual de carne de bovino, 2004-2016.
Miles de toneladas.
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Durante los afios 2000 la producciéon nacional de carne de res era insuficiente para atender
la demanda, por lo cual, las importaciones llegaron a representar hasta el 15% del consumo
nacional aparente. Desde 2009 inicié un descenso en las importaciones y a partir de 2010

se ha dado un incremento en las exportaciones.

Tabla 3.2. Consumo nacional aparente de carne de bovino.

Miles de toneladas.

= Produccion Importaciones . Con§umo
Ano nacional @ Exportaciones  Nacional a/b
Aparente (b)
2003 1,503.8 268.0 4.7 1,767.1 15%
2004 1,543.7 210.2 10.1 1,743.8 12%
2005 1,557.7 236.4 20.1 1,774.0 13%
2006 1,613.0 270.7 24.8 1,858.8 15%
2007 1,635.0 285.4 28.2 1,892.2 15%
2008 1,667.1 288.6 27.8 1,927.9 15%
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2009 1,705.0 227.6 35.0 1,897.7 12%

2010 1,744.7 210.0 72.1 1,882.7 11%
2011 1,803.9 186.9 104.5 1,886.4 10%
2012 1,820.5 1519 141.6 1,830.8 8%
2013 1,806.8 164.0 117.2 1,853.5 9%
2014 1,827.3 144 .4 137.2 1,834.6 8%
2015 1,850.1 1229 1613 1,811.8 7%
2016 1,879.3 1314 183.0 1,827.7 7%
2017* 1,090.7 76.5 114.3 1,052.9 7%

Notas:

*Enero-julio.

Las importaciones y exportaciones corresponden a los datos reportados por el

SIAVI.

La produccion nacional se obtuvo a partir de los datos reportados por el SIAP.

Los datos de Consumo Nacional Aparente difieren de los publicados por la
Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas, debido a que la
Confederacion se considera el ganado en pie, canales y cortes con hueso y
deshuesado, equivalentes a canal.

Fuente: SIAP y SIAVI.

3.3. Comercio exterior.

Desde 2015, el comercio exterior medido en volumen se encuentra en superavit, como
muestra la tabla 4.2. El valor de las importaciones llegd a alcanzar 1,166 millones de
dolares en 2008 y desde ese afio ha disminuido, hasta representar 732 millones de dolares
en 2016. En volumen, pasaron de representar 268 mil toneladas en 2003 a menos de la
mitad en 2016, afio en que Unicamente fueron importadas 131 mil toneladas. Ahora bien,
la caida en volumen es mayor que la mostrada en valor, pues el precio implicito en doélares
por kilogramo de carne importado ha aumentado de 3.2 a 5.6, entre 2003 y 2016, con un
maximo de 7 dolares en 2015 (ver figura 3.3.).

Figura 3.3. Importaciones de carne de bovino, 2003-2016.
Valor, volumen y precio implicito.
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Las importaciones de carne en canal son inexistentes. Mas del 95% de las importaciones
se refieren a cortes deshuesados vy, de ellos, alrededor del 90% se trata de carne fresca o
refrigerada. Los cortes congelados representan un 6% de las importaciones en valor y un
9% en volumen. El detalle puede ser observado en la siguiente tabla.

Tabla 3.3. Importaciones de carne de bovino, 2016.
Millones de dolares (mdd) y miles de toneladas (mt).

Fraccion Valor Volumen

Producto arancelaria  (mdd) % total (mt) % total
Canal

Frescos o refrigerados 2011001 0.0 0.0% 0.0 0.0%

Congelados 2021001 0.0 0.0% 0.0 0.0%
Cortes (trozos) sin deshuesar

Frescos o refrigerados 2012099 26.8 3.7% 4.7 3.6%

Congelados 2022099 4.2 0.6% 1.1 0.8%
Deshuesada

Frescos o refrigerados 2013001 662.4 90.4% 115.0 87.5%

Congelados 2023001 39.1 53% 10.6 8.1%
Total 732.4 131.4

Fuente: SIAVI.

El comercio exterior incluye ademas bovinos en pie. México importa una cantidad menor
ganado, principalmente de animales de raza pura para reproduccion y algo de ganado ya
finalizado en corral de engorda, segln fue sefialado por los entrevistados. En cambio, es un
exportador importante que, en el periodo 2003-2016 ha exportado un promedio de 1.2
millones de cabezas al afio.
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Tabla 3.4. Comercio exterior de bovino en pie, 2003-2017.
Miles de cabezas.

Ano Importaciones Exportaciones Saldo
2003 52.6 1,239.9 1,187.3
2004 67.8 1,374.8 1,307.0
2005 84.7 1,258.8 1,174.1
2006 642.2 1,570.7 928.5
2007 80.6 1,089.3 1,008.7
2008 90.2 737.7 647.5
2009 19.9 980.2 960.2
2010 24.9 1,261.3 1,236.4
2011 159 1,434.0 1,418.1
2012 10.2 1,508.5 1,498.3
2013 29.6 1,045.2 1,015.6
2014 28.3 1,176.6 1,148.3
2015 22.9 1,212.8 1,189.9
2016 31.4 1,130.5 1,099.1
2017~ 20.0 765.1 745.2
Notas:

*Enero-agosto.
Se consideraron las fracciones arancelarias 1021001, 1022101, 1022901,
1022902,1022999,1023101, 1029001, 1029002, 1029099.

Las fracciones arancelarias 1021001, 1029001 y 102902 fueron suprimidas
el 1° dejulio de 2012.

Fuente: SIAVI.

Por otra parte, el pais importa semen de bovino para reproduccion, de acuerdo con lo
presentado en la siguiente tabla.

Tabla 3.5. Comercio exterior de semen de bovino.
Millones de dolares y toneladas.

Importaciones

Exportaciones

Aio Millf)nes ol Toneladas Millf)nes oz Toneladas
dolares dolares

2003 10.18 4.05 0.00 0.00

2004 9.11 4.78 0.01 0.00

2005 11.78 4.23 0.00 0.00

2006 15.28 4.03 0.00 0.00
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2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017~

16.40
20.64
17.32
19.01
20.18
19.30
19.53
22.68
20.50
19.37

10.86

3.32
517
25.06
5.46
5.42
4.77
5.40
5.25
4.24
3.95

16.96

0.00
0.02
0.00
0.00
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

*Enero-julio 2017.
Fuente: SIAVI.

También para fines de reproduccion, el pais importa embriones de diversas especies de
ganado. Las estadisticas no permiten desglosar por tipo de especie, sin embargo, los datos
agregados permiten indican que este tipo de comercio es poco significativo, pues

solamente en 2005 el valor de las importaciones excedié el millon de délares.

Tabla 3.6. Comercio exterior de embriones de las especies de ganado
bovino, equino, porcino, ovino y caprino.
Millones de ddlares y miles de piezas.

Importaciones

Exportaciones

Afo Mill9nes de Mi.les de Mill9nes de Mi.les de
dolares piezas dolares piezas
2003 0.31 20.58 0.00 0.00
2004 0.28 0.74 0.00 0.29
2005 112 23.07 0.00 1.87
2006 0.39 43.41 0.00 0.10
2007 0.67 25.53 0.00 0.00
2008 0.67 45.56 0.00 0.00
2009 0.26 60.58 0.00 0.00
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2010 0.42 39.71 0.00 0.00
2011 0.33 33.32 0.00 0.00
2012 0.21 15.80 0.00 0.00
2013 0.16 20.49 0.00 0.00
2014 0.15 11.13 0.00 0.00
2015 0.05 2.16 0.00 0.00
2016 0.35 14.54 0.00 0.00
2017* 0.21 16.68 0.00 0.00

*Enero-julio 2017.

Fuente: SIAVI.

En relacién los aranceles a la importacion, la tabla 3.7 muestra la composicion de los

mismos, aplicables a productos procedentes de paises con los que no se tienen tratados

comerciales. La carne paga un arancel del 20% cuando se trata de productos frescos o
refrigerados y del 25% en el caso de productos congelados.

La importacién de animales en pie esta exenta cuando se trata de animales con pedigri o

certificados. Sin embargo, el arancel es de un 15% para animales que no cuentan con

certificacion. Hay exencién para la importacion de semen y embriones.

Tabla 3.7. Fracciones arancelarias aplicables al comercio exterior

con productos relacionados con carne de bovino.

Fracciéon Arancel Entrada en
Producto arancelaria  importacion vigor
Frescos o refrigerados
Canal 2011001 20% 12-nov-92
Cortes (trozos) sin deshuesar 2012099 20% 12-nov-92
Deshuesada 2013001 20% 12-nov-92
Congelados
Canal 2021001 25% 12-nov-92
Cortes (trozos) sin deshuesar 2022099 25% 12-nov-92
Deshuesada 2023001 25% 12-nov-92
En pie
Reproductores de raza pura 1021001 Suprimida O1ul-12
1022101 Ex O01-jul-12
Vacas lecheras 1022901 Ex 01-jul-12
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Con pedigri o certificado de alto registro,

excepto lo comprendido en la fraccién
01022901

Los demas

Bufalos, reproductores de raza pura
Vacas lecheras

Con pedigri o certificado de alto registro,

excepto lo comprendido en la fraccién
01029001

Los demas

Semen y embriones

Semen de bovino

Embriones de las especies de ganado
bovino, equino, porcino, ovino y caprino

1022902
1022999
1023101
1029001
1029002
1029099

5111001
5119905

Ex
15%
Ex.
Suprimida
Suprimida

15%

Ex
Ex.

0l-jul-12
01-jul-12
0l-jul-12
01-jul-12
01-jul-12
01-jul-12

12-ene-89
31-dic-04

Fuente: SIAVI.

3.4. Produccion de carne de res por entidad federativa.

En el caso de la carne de res, 5 entidades concentran el 41.5% de la produccién: Veracruz,
Jalisco, Chiapas, San Luis Potosi y Sinaloa. Si se afaden Baja California, Durango,
Michoacan, Chihuahua y Sonora, las 10 entidades mas importantes representan el

62.5%.18
Tabla 3.8. Produccion de carne de bovino
por entidad federativa, 2003-2016.
Miles de toneladas.
Produccién Produccion Ta.sa.de
crecimiento
Entidad 2003 % total 2016 % total 2003-2016
Veracruz 2147 14.3% 2524 13.4% 1.3%
Jalisco 176.4 11.7% 2165 11.5% 1.6%
Chiapas 99.5 6.6% 1155 6.1% 1.2%
San Luis Potosi 258 1.7% 103.2 55% 11.3%
Sinaloa 72.8 4.8% 91.3 4.9% 1.8%
Baja California 553 3.7% 89.7 4.8% 3.8%
Durango 64.8 4.3% 83.9 4.5% 2.0%
Michoacan 50.5 3.4% 77.7 4.1% 3.4%

8 En contraste, la produccion de pollo se encuentra més concentrada geograficamente. En ese producto, 5
estados concentran el 51% de la produccién y 90% de la misma se genera en 15 entidades.
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Chihuahua 70.5 4.7% 75.8 4.0% 0.6%

Sonora 78.9 52% 69.1 3.7% -1.0%
Tabasco 544 3.6% 68.3 3.6% 1.8%
Oaxaca 37.0 2.5% 56.8 3.0% 3.4%
Guanajuato 34.7 2.3% 56.5 3.0% 3.8%
Nuevo Ledn 37.2 2.5% 48.6 2.6% 2.1%
Zacatecas 40.2 2.7% 48.1 2.6% 1.4%
Tamaulipas 56.5 3.8% 457 2.4% -1.6%
Estado de México 37.4 2.5% 448 2.4% 1.4%
Coahuila 46.5 3.1% 43.6 2.3% -0.5%
Guerrero 37.6 2.5% 42.8 2.3% 1.0%
Puebla 30.7 2.0% 40.2 2.1% 2.1%
Aguascalientes 9.8 0.6% 355 1.9% 10.5%
Querétaro 28.5 1.9% 353 1.9% 1.7%
Yucatan 40.2 2.7% 32.5 1.7% -1.6%
Hidalgo 30.0 2.0% 30.7 1.6% 0.2%
Campeche 19.9 1.3% 19.2 1.0% -0.3%
Nayarit 21.0 1.4% 18.3 1.0% -1.1%
Tlaxcala 8.2 0.5% 11.0 0.6% 23%
Colima 9.4 0.6% 10.5 0.6% 0.9%
Morelos 4.7 0.3% 6.2 0.3% 2.1%
Baja California Sur 53 0.4% 5.4 0.3% 0.1%
Quintana Roo 4.6 0.3% 3.7 0.2% -1.6%
Ciudad de México 0.9 0.1% 0.6 0.0% -3.3%
Total 1,503.8 1,879.3 1.7%
Fuente: SIAP.

Entre 2003 y 2016 el pais aument6 la produccién en 375 mil toneladas, de las cuales el
57% provino de 5 estados:

San Luis Potosi ha mostrado el mayor crecimiento. Su produccion pasé de 25 a 103
mil toneladas entre 2003 y 2016 y ha crecido a una tasa anual del 11.3%. De
representar el 1.7% de la produccién nacional en 2003, ahora es el cuarto estado
mas importante con una participacion del 5.5%.

Aguascalientes ha multiplicado por 3.6 su produccion, debido a una expansion
promedio anual del 10.5%.

Baja California ha expandido su produccién un 60% en el periodo y ha crecido al 4.8%
anual.

Veracruz y Jalisco mantienen las principales posiciones, no obstante que su
crecimiento ha estado por debajo del crecimiento de la industria.
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También hay entidades que han disminuido su presencia, entre las que destacan Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.

3.5. Consumo per capita.

El consumo promedio anual ha disminuido. En 2002 se logré el maximo de 11.38
kilogramos por persona, el cual disminuy6 a 8.85 kilogramos en 2016. Se espera que en
los préximos 9 afios el consumo se mantenga mas o menos estable, como puede
observarse en la figura siguiente.

Figura 3.4. Consumo per capita, real y proyectado. 1990-2026.
Kilogramos al ano.
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Fuente: OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026.

Debido a que segln el Consejo Nacional de Poblacion entre 2016 y 2025 habra 10.3
millones mas de habitantes, es previsible que la demanda aumente cerca de 9%.'° Este
crecimiento requerird ampliar la oferta de alimentos para el ganado.

3.6. Conclusiones.

En 2016 la produccion total de carnes en México, incluyendo ganado bovino, porcino,
ovino, caprino y aves, fue de casi 6.5 millones de toneladas. La carne de aves represent6

19 Consejo Nacional de Poblacion, http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos
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cerca de 48%, la carne bovina un 29% vy la porcina un 21%. Entre 2003-2016 la
produccion de carne crecié un 25.5%, a una tasa anual de 1.75%.

La produccién de carne de res en México tiene una variacion estacional y los niveles mas
bajos de produccién se presentan durante los primeros meses de cada afo. A finales de
cada afio los niveles de produccién mensuales son aproximadamente superiores enun 15%
a los que se presentan durante el primer trimestre.

El consumo promedio anual ha disminuido. Se espera que en los proximos 9 afios el
CoNsumo se mantenga mas o menos estable.

Desde 2015, el comercio exterior medido en volumen tiene un superavit. El valor de las
importaciones llegd a alcanzar 1,166 millones de dolares en 2008 y desde ese afio ha
disminuido, hasta representar 732 millones de ddlares en 2016.

Las importaciones de carne consisten fundamentalmente de cortes deshuesados
(alrededor del 95%) y mayormente de carne fresca.

El comercio exterior incluye ademas bovinos en pie. México importa una cantidad
relativamente pequefia de ganado, principalmente para reproduccion y algo de ganado ya
finalizado en corral de engorda. México es un exportador importante de ganado a pie (en
el periodo 2003-2016 ha exportado un promedio de 1.2 millones de cabezas al ano).

Por otra parte, el pals importa semen de bovino para reproduccién y embriones de diversas
especies de ganado (aunque este Ultimo concepto es mucho menos importante).

Veracruz, Jalisco, Chiapas, San Luis Potos{ y Sinaloa concentran el 41.5% de la produccion.
Las 10 entidades mas importantes representan el 62.5%.

La entidad donde el crecimiento de la produccién es mas importante es San Luis Potosi. Su
produccion pas6 de 25 a 103 mil toneladas entre 2003 y 2016 y ha crecido a una tasa
anual de 11.3%. Entre las entidades que han disminuido su presencia destacan Sonora,
Tamaulipas y Yucatan.
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4. Industria ganadera.

El capitulo hace una exposicién de la la parte de la cadena que transcurre desde antes de
que nazca la res hasta que se manda a procesar. El analisis inicia por definir insumos,
productos y sistemas productivos mas importantes. A continuacion, se definen los
mercados a examinar en insumos y productos, asi como algunas relaciones entre ellos.
Posteriormente son analizados los aspectos mas significativos para determinar la
estructura de los mercados. También son expuestos algunos elementos de la politica
agropecuaria y de subsidios, asi como la regulacion. Finalmente, se abordan las barreras a
la entrada.

4.1. Etapas de la produccion ganadera.

La primera etapa de la produccién ganadera la llevan a cabo los productores primarios; la
segunda los desarrolladores (que pueden ser acopiadores o los mismos productores
primarios o engordadores en un régimen de aparceria) y la tercera los engordadores.

Esta parte de la cadena comienza con la reproduccion de las reses que se cruzan de forma
natural o mediante inseminacion artificial.2° La vaca gesta aproximadamente durante
nueve meses para que nazca el becerro.

El becerro tiene al nacer un peso aproximado de 45 kilos. En ese momento empieza la
etapa de crianza en que el becerro es alimentado con leche hasta que se desteta por un
periodo de entre 3 y 7 meses en que alcanza un peso de entre 160 a 180 kilos.

Posteriormente empieza la etapa de desarrollo en que el becerro continla creciendo
alimentandose de pasto, con o sin suplementos alimenticios hasta que alcanza alrededor
de 300 kilos.

A partir de ahi empieza la etapa de engorda o finalizaciéon en que el animal se engorda en

20 Mucha de la informacion de esta parte se basa en entrevistas a representantes de la CNOG y en Rubio,
S., Brafia, D. y Méndez, R. (2012), Carne de res mexicana, SAGARPA. Disponible en
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Documents/MANUALES%2QINIFAP/Manual%20Carne%20de %2
ORes%20Mexicana.pdf
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corrales con dietas basadas en granos por un periodo de aproximadamente 70 a 90 dias
en el sur del pais y hasta 130 a 150 dias en el norte. La etapa de engorda tiene como
objetivo que el animal gane peso y pueda depositar grasa. La siguiente etapa es el
procesamiento del animal.

En ocasiones el ganado se alimenta solo de pasto. Sin embargo en estos casos la
produccion de carne es menor. Las causas de esta menor productividad son muchas, entre
ellas encontramos que la produccién de forraje es bastante estacional al estar ligada a la
meteorologia, que en muchas de las unidades productivas no existe una cultura de
conservacion de forrajes y el uso inadecuado de complementos alimenticios en época de
escasez de forrajes.

Aungue en algunos casos los animales se alimentan sélo de pasto, a partir del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada se populariza el consumo de carne que ha
experimentado también un proceso de engorda en corrales. En el proceso de produccién
de este tipo de carne, en México, al igual que en los Estados Unidos, se diferencia muy
claramente entre la cria y desarrollo de becerros y el engorde posterior de los mismos.
Estos se realizan incluso en distintas regiones geograficas. Los estados en que se realiza la
cria son generalmente estados del sur en que el clima es mas hiumedo y los estados en que
se engorda son estados del norte que estan mas cerca de donde se cultiva el maiz. Ello
implica que el transporte de animales vivos desde donde se crian hasta donde se engordan
es muy importante. Estas diferencias se tomaran en cuenta para definir los productos e
INSUMOS respectivos.

4.2. Definicion de insumos, productos y sistemas productivos mas relevantes.
4.2.1. Sistemas productivos.

Los sistemas basicos de produccion de carne en México son tres: intensivo (engorda en
corral), extensivo (engorda en praderas y agostaderos) y semi-intensivo (una combinacion
de los anteriores).

El sistema extensivo deja a los animales alimentarse en pastizales vy, por ello, los costos de
produccién son menores. Sin embargo, si solo se usa este sistema el peso y calidad de la
carne son menores, los animales tardan mas tiempo en salir al mercado y el espacio
ocupado es grande. Diversos agentes clave entrevistados informaron que algunos
ganaderos Unicamente usan sistema extensivo en que las reses no pasan por la fase de
engorda en corrales.
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En el sistema intensivo se mantiene al ganado estabulado y se le alimenta con mezclas
alimenticias en base a cereales y soya durante cierto periodo de tiempo. De acuerdo a
diversos agentes clave entrevistados, una mayoria del ganado carnico que llega al mercado
mexicano sufre en algn momento de su vida un proceso de engorda en corral.

El sistema semi-intensivo combina el engorde extensivo e intensivo tomando como base
el pastoreo. Puede realizarse por la modalidad de suplementacion (suministro de alimentos
en comederos fijos) o encierro (pastoreo y posterior encierro).

4.2.2 Insumos y productos en la etapa de produccion primaria.

El producto de la primera fase de la explotacion son los becerros de ganado bovino que
llegaran a la siguiente fase de engorda.

Los insumos mas relevantes en esta etapa de la ganaderia son los vientres, los alimentos,
las medicinas y vacunas y la mano de obra.

Los vientres son aqguellas vacas que estan permanentemente en el rancho y cuyo objetivo
es la reproduccion para obtener becerros. Los vientres son el mejor indicador de la
capacidad productiva del rancho. Como muestra la figura siguiente, la poblacién de ganado
bovino para carne es de 31,044,940 vy, de estos, aproximadamente 15,000,000 son
vientres.?!

Figura 4.1. Poblacion ganadera para produccion de carne,
2006-2015. Millones de cabezas.
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* Cifras preliminares.

21 Informacién recabada de representantes de FIRA. De acuerdo a representantes de la CNOG en México
existen alrededor de 22 millones de vientres, aunque incluyen vacas de doble-propésito y lecheras.
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Fuente: SIAP.

Como lo muestra la figura a continuacion, a nivel de entidad federativa el 42% de la
poblacién ganadera se concentra en 5 entidades: Veracruz, Jalisco, Chiapas, Michoacan y

Chihuahua.

Figura 4.2. Poblacion ganadera para produccion de carne,
por entidad federativa en 2015.
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* Cifras preliminares.
Fuente: SIAP.

En promedio, los vientres tienen un becerro cada 18 meses. La productividad en términos

de becerros destetados (a los nacidos se les restan los que mueren antes del destete) es
de alrededor del 45%.

Un vientre tarda alrededor de 9 meses en gestar y otros 2-3 meses en estar lista para

quedarse prefiada. El tiempo en estar lista para quedar prefiada depende de la alimentacién,

estrés al que esté sometido el animal y de su estado de salud. Muchos de estos parametros

estan determinados por el manejo del rancho. Una vaca vientre para carne tiene una vida
promedia de 5 afnos. Un vientre es un activo fijo tal y como lo es el rancho.

Elresto de los insumos utilizados son de dos tipos, aquellos que conforman costos variables

para el ganadero y aquellos que conforman costos fijos. FIRA realiza un estudio muy
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detallado?? y dentro de los costos fijos identifica el mantenimiento de las construcciones
o instalaciones, la mano de obra permanente, la administracion, seguros y ciertos servicios
personales. Dentro de los costos variables se incluye la alimentacién, mano de obra
eventual, mantenimiento de cultivos perennes, mantenimiento de equipo, sanidad,
electricidad, combustibles, fletes, seguro ganadero o agricola, Utiles, cuotas por ventas y
rentas de los terrenos.

La estructura de costos promedio se distribuye en un 65% de costos variables y un 35%
de costos fijos. De los variables, el mas importante es la alimentacion (un 34% del total) y
el segundo mas importante la sanidad (un 9%). De los fijos, el mas importante es la mano
de obra permanente. En el caso de la etapa de cria, la alimentacién a la que nos referimos
es fundamentalmente consumida por los vientres.

Dentro de la alimentacion la parte mas importante es el alimento comercial (un 46.4% del
costo de alimentacién), en segundo lugar, las sales minerales (un 18.9% del costo en
alimentacion), el ensilado (un 13%) y la melaza-nutrol (un 10%).

De acuerdo a informacion proporcionada por representantes de la CNOG, el 100% de los
machos que nacen se comercializan y el 90% de las hembras se dedican a repoblar el hato.
Dado el promedio de productividad por vientre de alrededor del 45% vy que
aproximadamente la mitad son machos y la otra mitad son hembras, para poder vender 8
becerros en un ano se necesitan alrededor de 34 vientres.

Otro insumo importante es la genética de los animales pues dependiendo de ella los
animales pueden producir canales de distinta calidad y peso.

De acuerdo a representantes de la CNOG, en la mayor parte de los casos la genética de
los animales es escogida por los ganaderos de forma empirica. Por ello aproximadamente
el 80% del ganado bovino mexicano es criollo (mezcla de varias razas). Alrededor de un
20% de los ganaderos busca tener razas que se adapten mejor a las condiciones del
terreno.

La mayor parte de la riqueza genética se da a través de sementales. Otro método es a
través de inseminacion artificial. En este proceso se dan hormonas a las vacas para generar
su calor y se le introduce esperma de la raza deseada (que se vende en forma de “pajillas”).
La forma mas sofisticada de lograr la genética deseada es a través de la implantacién en
embrién. Este Ultimo método es el mas efectivo, pero es poco usado dado su elevado costo.

22 Ver FIRA (2010), Costos de Produccion de un becerro, Boletin Informativo nueva época, No.8.
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De acuerdo a un informe realizado por la SAGARPA?3 de las 45 razas bovinas presentes en
México, 26 son europeas, siete son cebuinas y 12 son sintéticas, producto de
cruzamientos entre razas europeas y cebuinas. Un 69% de las razas se consideran
localmente adaptadas, siendo el resto introducidas recientemente y con tamafio de
poblaciéon reducido. Un 22% de las razas son las mas usadas, un 13% se consideran usadas
moderadamente, y el 65% restante tienen poblaciones muy reducidas, aunque no
necesariamente en riesgo, debido a que la gran mayoria son recursos genéticos exoticos.
Ocho razas estan expandiéndose, 26 se mantienen constantes y 11 tienen una tendencia
decreciente. Entre las causas por las que algunas razas para carne (Simmental, Suizo
Europeo, Brahman, Nelore, Sardo Negro, Simbrah) se expanden son tamafio corporal,
rusticidad, habilidad materna, adaptacion a condiciones tropicales y promocién de la raza,
principalmente.

Un 53% de las razas utiliza de manera sistematica la inseminacién artificial, generalmente
usando toros con evaluaciones genéticas; asimismo, se estima que un 18% utiliza, aunque
de manera limitada, la transferencia de embriones. Con base en lo anterior, un 40% de las
razas practican alguna forma de mejoramiento. Finalmente, muy pocas razas tienen
objetivos de seleccién definidos apropiadamente, asi como programas de mejoramiento
definidos e implementados.

4.2.3. Insumos y productos en la etapa de desarrollo.

En esta etapa los becerros destetados se repastean para que suban de peso (hasta
alrededor de 300 kilos) y pasen a la siguiente etapa de finalizacién o engorda. Esta etapa
es de pastoreo y requiere de praderas.

Sobre esta etapa no se dispone de informacion detallada. De acuerdo a informacién
cualitativa proporcionada por representantes de FIRA, los agentes que la realizan son
acopiadores y los mismos ganaderos o engordadores mediante contratos de aparceria.

23 Ver INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS RECURSOS GENETICOS PECUARIOS (RGP) DE MEXICO,
disponible en
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Lists/Informe%20sobre%20la%20situacin%20de
%20105%20Recursos%20Genticos/Attachments/1/infofao.pdf
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La etapa de desarrollo de becerros se puede dar de diversas formas. La primera consiste
en que un intermediario compra el ganado a un productor primario y lo tiene pastando
hasta que lo vende a un engordador. Otra forma consiste en que un engordador compra
ganado al productor primario y se lo deja en forma de aparceria a alguien que posee
praderas para que se le alimente. Otra modalidad consiste en que el mismo productor
primario deja su ganado al duefio de una pradera para que se lo engorde en régimen de
aparcerfa, antes de venderlo a un engordador.

4.2.4. Insumos y productos en la etapa de engorda.

A partir del TLCAN hay un gran impulso a la engorda intensiva en corral. Ello se debe
parcialmente a un cambio en las preferencias del consumidor. En la actualidad, de acuerdo
a representantes de la AMEG, cerca de 5,500,000 cabezas son finalizados en ranchos de
engorda.

La engorda se suele dar alla donde existe la disponibilidad del grano (generalmente en el
norte del pais). Eso da lugar a la necesidad de mover el ganado e incurrir en costos de
logistica que pueden ser importantes. Los costos logisticos de mover ganado vivo incluyen
requisitos fitosanitarios justificados y otros que no lo son. Ello encarece el transporte de
ganado vivo.

El producto de esta parte de la cadena es la res ya finalizada y lista para su proceso. Los
costos variables de mayor impacto en el costo de produccidén de una engordadora son la
compra de animales vy la alimentacién.?*

Los insumos mas importantes en el eslabon de engorda son los becerros, los granos (maiz,
sorgo), pastas proteicas (soya, canola), subproductos agroindustriales como salvado de
trigo, pulido de arroz, granos de cerveceria hUmedos, granos secos de destileria, melaza de
cafia y ademas de forrajes fibrosos henificados. Los engordadores de ganado vacuno son
importadores de granos y pastas oleaginosas. La importacion de maiz ocurre
fundamentalmente desde los Estados Unidos ya que el traerlo de otros paises es mas
complicado. Muchos corrales de engorda usan maiz procesado en forma de hojuelas para
que sea mas facil de digerir para el animal. Los corrales suelen elaborar su propio alimento.

24 Aguilera SR, 2010. Factores criticos para hacer rentable la finalizacién de bovinos. IV
Congreso Rentabilidad de la Ganaderia de Carne. Veracruz, Ver., 3-5 septiembre de 2009.
Revista Veracruz Pecuario. Mayo de 2010. Pag. 2-6.
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Para la alimentacion de las reses para produccién de carne, el maiz y el sorgo son
substitutos cercanos, aunque no perfectos. En ganancia de peso vivo se han reportado
diferencias menores entre |los terneros alimentados con sorgo y aquellos alimentados con
maiz (del 10 a 15%).?° Sin embargo, los procesamientos industriales pueden mejorar
significativamente el valor nutricional del sorgo y en este caso las diferencias en calidad
con respecto al maiz pueden disminuir significativamente.

Los representantes de la AMEG entrevistados mencionaron que son requeridos 700 Kg de
maiz para producir 100 kg de carne.

Los insumos empleados al ingresar los animales a los corrales incluyen desparasitantes,
vitaminas, vacunas, antibioticos. De acuerdo a representantes de FIRA, los engordadores
grandes u organizados adquieren estos productos directamente con distribuidores
nacionales o regionales obteniendo el beneficio de las compras por volumen, mientras que
los pequefios los adquieren de forma individual a precios mas elevados.

Los engordadores grandes tienen asesoria técnica, veterinarios de planta y procesan el
alimento de forma sofisticada. Los pequefios no usan estos recursos.

4.2.5. Alimento.

El alimento comercial son substancias o productos (incluyendo aditivos) destinado a la
alimentacion por via oral de los animales. Este puede haber sido transformado o no. El
ensilado se compone fundamentalmente de forrajes que se almacenan y conservan en silos
para su conservacion. El ensilaje es una forma de preservar el forraje a través de un proceso
de fermentacién, conservando su valor nutritivo sin reducir drasticamente el contenido de
agua, lo cual le permite mantener sus propiedades por bastante tiempo. El substituto
natural para este tipo de alimento es el pasto cuando estd disponible. El sistema de
pastoreo se da en sierras y tropico y reduce los costos de alimentacion. Sin embargo, este
sistema en su estado puro podria dar lugar a vacas con mayores dificultades para entrar
en calor, que producen leche de menor calidad, o que engordan mas lentamente, por lo que
no es estrictamente substituible por un sistema que combina alimento balanceado. De
hecho, el uso de alimento balanceado fue mencionado por representantes de la CNOG y

2> Esta informacion se obtuvo del curso internacional de lecheria para profesionales de América Latina, Miriam
Gallardo, Concentrados y subproductos para rumiantes, disponible en
http://prodanimal.fagro.edu.uy/cursos/NUTRICION/TEORICOS/Tema%202.%20Material%20de%20lect
ura.%20Concentrados%20y%20subproductos.pdf.
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de la AMEG como determinantes de la productividad de los ranchos. Por otro lado, la
abundancia del forraje estd asociado con la distribucion de lluvias y no siempre esta
disponible con la riqueza nutritiva requerida.

En el pals existe una industria productora de alimento balanceado. La figura siguiente
muestra como se distribuye la produccion, de acuerdo con el tipo de animal. El ganado de
engorda representa el 11% de la produccién de alimento.

Figura 4.3. Produccion de alimento balanceado, 2016.
Tipo de animal.
Acuacultura Otros
1% 4%
Mascotas
3%

Ganado de
engorda
11%

Aves
Ganado lechero 50%

15%

Cerdos
16%

Nota: Produccién estimada de 32 millones de toneladas.
Fuente: Consejo Nacional de Fabricantes de Alimentos Balanceados
y de la Nutricion Animal, A.C.

El alimento balanceado puede ser producido para el autoconsumo o bien para el mercado.
El 73% del alimento para ganado de engorda fue producido por productores integrados,
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que lo elaboran para ser utilizados en sus procesos de engorda. El restante 27%, es
elaborado por empresas de alimentos, no integradas verticalmente, como lo muestra la
tabla a continuacion.
Tabla 4.1. Alimento balanceado para ganado de engorda.
Miles de toneladas.

Productores Produccion
Total integrados % total comercial % total
2012 3,222 2,352 73.0% 870 27.0%
2013 3,360 2,466 73.4% 894 26.6%
2014 3,399 2,491 73.3% 908 26.7%
2015* 3,469 2,543 73.3% 926 26.7%
2016** 3,538 2,583 73.0% 955 27.0%
Notas:
* Preliminar.
** Estimado.

Fuente: Consejo Nacional de Fabricantes de Alimentos Balanceados
y de la Nutricion Animal, A.C.

La siguiente tabla muestra que la produccion de alimento balanceado ha crecido mas

rapido que la produccién de carne:

Tabla 4.2. Produccion de carne en canal y produccion de alimento
balanceado para ganado de engorda, 2012-2016. Miles toneladas.

~ Produccién de Tasa de Prqduccmn Tasa de Alimento/ Tasa de
Ano .. alimento .. ..
carne crecimiento balanceado crecimiento | carne kgs | crecimiento
2012 1,820.5 3,222.0 1.8
2013 1,806.8 -0.8% 3,360.0 4.3% 1.9 51%
2014 1,827.3 1.1% 3,399.0 1.2% 1.9 0.0%
2015 1,850.1 1.2% 3,469.0 2.1% 1.9 0.8%
2016 1,879.3 1.6% 3,538.0 2.0% 1.9 0.4%
Periodo
2012- 3.2% 9.8% 6.4%
2016

Fuente: SIAP y CONAFAB.

Entre 2012 y 2016, la producciéon de alimento aument6 casi un 10%, en tanto la
producciéon de carne lo hizo Unicamente en un 3.2%. La relaciéon de kilogramos producidos
de alimento por cada kilogramo de carne obtenido, aumento ligeramente y se ubicaen 1.9.
Dado que como ya fue sefialado, de acuerdo con manifestaciones de los entrevistados, se
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requieren 7 kilogramos de alimento balanceado para obtener 1 kilogramo de carne, debe
entenderse gue la alimentacién tradicional es el insumo alimentario principal.

4.2.6 Substitucion en demanda y en oferta.

La substitucién en demanda o en oferta en esta parte de la cadena debe ser analizada de
forma diferente para la etapa de cria de becerro que para la etapa de engorda.

La substitucién en demanda en la fase de cria es limitada. Esta substitucion ocurriria cuando
sus demandantes substituyen reses por algun otro tipo de animal, ante un aumento del
precio de las reses. Los demandantes de becerros son engordadores y su infraestructura
es especifica para la engorda de reses (ya que los manuales de buenas practicas pecuarias
requieren una infraestructura diferente por tipo de animal) y, por lo tanto, no apta para la
engorda de otros animales.

Los demandantes en la fase de engorda son empacadores o distribuidores que compran la
carne una vez procesada. La substitucién en demanda de la parte de distribucién sera
analizada en el capitulo 6. Los empacadores de carne de res son a su vez en una gran
proporcion engordadores y un este caso un aumento de los costos de engorda no deberia
lleva a cambios drasticos en la demanda pues su infraestructura es especifica para
empaque de carne de res. La mayoria de ellos tienen todos sus procesos con certificacion
TIF y un cambio de giro (por ejemplo, dedicando su infraestructura al empaque de otro tipo
de animal) requiere de una nueva certificacion. Por lo tanto, la substitucién en demanda en
la parte de engorda también es limitada.

Para evaluar la substitucién en oferta se consideran empresas que en la actualidad no
ofrecen el producto pero que, ante un aumento en los precios, podrian facilmente ofrecerlo,
sin enfrentar altos costos.

La substitucién en oferta en la parte de produccion estaria constituida por otros agentes
econdmicos que, ante un cambio en precios de los becerros, compran vientres y los ponen
a producir mediante inseminacion natural o artificial, usando la infraestructura de una
granja. Dados los periodos de gestaciéon de una vaca, en maxima productividad estas
nuevas empresas podrian sacar becerros al mercado en un periodo muy superior al afio
(por lo menos 9 meses de gestacion de la vaca, después de la prefiez, mas el periodo hasta
que se desteta el becerro) por lo que el aumento en la oferta no es inmediato, aunque el
costo financiero de entrada no sea elevado.

En el sector de la engorda, la entrada de nuevas empresas o el cambio de actividad de
algunas empresas (por ejemplo, ganaderos productores de otros animales) que aumente
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la oferta de ganado finalizado no es facil e implicaria costos. Todos los corrales de engorda
de reses afiliados a la AMEG tienen el certificado de buenas practicas pecuarias en
produccion de bovino productor de carne en confinamiento y eso requiere de inversiones
especificas y no desdefiables. Por lo tanto, la substitucion en oferta es limitada.

4.3 Estructura del mercado.

En esta parte del estudio describiremos las estructuras de mercado presentes en la
produccion primaria y engorda de bovinos. La parte de desarrollo y acopio de becerros no
esta contemplada en las estadisticas disponibles por lo que no sera estudiada.?

4.3.1 Estructura del mercado: productores primarios.
Numero de agentes y concentracién

La informacién proporcionada por representantes de la CNOG basada en el Padrén
Ganadero Nacional, indica que existen alrededor de 1,200,000 ranchos y 800,000
productores (un productor puede tener varios ranchos). La mayor parte de las unidades
productivas son pequefias (de acuerdo a informacién proporcionada por representantes
de FIRA un 70% de ellas tienen entre 5 y 35 vacas). Ello implica que el sector de los
ganaderos esta muy desconcentrado. No existen datos que nos permitan calcular de forma
precisa indicadores de concentracion.

Economias

FIRA?7 analiza la estructura de costos de diversas empresas ganaderas situadas en Chiapas,
Tabasco y Veracruz y de diversos tamafios (de ellas el 28% tiene menos de 60 vacas, el
33% tiene entre 61 y 200 y el 39% tiene mas de 200). Los costos totales difieren
dependiendo de la entidad (el mas alto ocurre en Chiapas donde es de 15.34 pesos por
kilo y el mas bajo en Veracruz donde es de 13.86 pesos por kilo). Las diferencias de costos
de produccién promedio, sin contar costos no erogables (depreciacién y renta de la tierra),
en funcién del tamafo de la explotacion no son importantes (el mas bajo esta asociado a
las explotaciones que tienen mas de 200 vacas y es de 14.06 pesos por kilo y el mas alto
ocurre en explotaciones intermedias, de entre 61 y 200 vacas donde es de 14.49 pesos

26 Dentro de los mercados de insumos podemos mencionar que entre 30 o 40 laboratorios a nivel nacional
controlan vacunas y medicinas para las reses. No se cuenta con informacion publica que permita determinar
la estructura de los diversos mercados involucrados.

27 Ver FIRA (2010), Costos de Produccion de un becerro, Boletin Informativo nueva época, No.8.
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por kilo). Ello implicaria que la reduccion de costos unitarios proveniente de aumentar la
escala de produccion no es importante.

Sin embargo, una vez que se toman en cuenta los costos no erogables la importancia de
los costos fijos aumenta al ser un 48% en promedio del total de los costos. Ello hace que
los costos por kilo sean de 17.70 pesos en las empresas pequefias, de 17.65 en las
empresas medianas y de 17.50 en las grandes. El contabilizar los costos no erogables
(costos que no son tomados en cuenta por las empresas ganaderas) si implica un aumento
en los beneficios por kilo al aumentar la escala de produccion.

Integracion vertical

Por otro lado, en México no hay una integracion vertical de ganaderos con los eslabones
posteriores y hay una clara separaciéon entre la cria del ganado y la engorda posterior.
Tampoco es comun la integracion vertical contractual en forma de ganaderia por contrato.
No se cuenta con datos publicos que indiguen la presencia de ganaderia por contrato y
diversos agentes clave entrevistados mencionaron que este sistema nunca funcioné en
México por la alta tasa de incumplimiento que generaba.

4.3.2 Estructura del mercado: engorda de ganado.
Numero de agentes y concentracion.

Representantes de la AMEG informaron que la asociacion tiene 360 socios que tienen
corral de engorda y que treinta corrales tienen el 80% del inventario de reses en engorda.
El sector de la engorda que empaqueta esta todavia mas concentrado y consta de 60
corrales. Muchos de estos corrales contratan el sacrificio de ganado en rastros TIF (que les
“‘maquilan” el procesamiento del ganado). Otros 31 corrales tienen empacadora TIF con la
que procesan los animales que engordan.

El agente mas importante es la empresa SUKARNE que, de acuerdo a sus datos, procesa
alrededor de 1,500,000 cabezas de ganado en 2016 28 . Dado que, segln los
representantes de la AMEG, cerca de 5,500,000 cabezas son finalizados en ranchos de
engorda, SUKARNE estarfa procesando alrededor del 27% de las mismas. Si tomamos en
cuenta que los animales que son finalizados en corrales de engorda son los que se procesan

28 \er web de SUKARNE https://www.sukarne.com/historia

59


https://www.sukarne.com/historia

en rastros TIF y que en rastros TIF se procesa el 60% del total, esto nos llevaria a concluir
que SUKARNE engorda alrededor del 16% de total del mercado. Otros agentes relevantes
en el mercado de la engorda de reses son: Praderas Huastecas, Grupo Gusi, Grupo Viba ,
Carnes de Alba, Carnes Santa Cecilia y Grupo Arias. Sin embargo, el volumen de engorda
de estas empresas es mucho menor que el de SUKARNE,

Economias

Este eslabon de la cadena esta mucho mas concentrado que el eslabdn de la cria de ganado.
Para ello hay tres razones principales:

1. Comprar-engordar ganado requiere mas capacidad financiera que criarlo.

2. Todos los engordadores socios de la AMEG tienen el Certificado de Buenas
Practicas Pecuarias. Ello implica inversién en instalaciones, ubicacion, inocuidad y
otros aspectos?® que no se requiere para la cria de ganado.

3. La engorda de ganado requiere comprar gran volumen de maiz y, de acuerdo a
algunos agentes clave entrevistados, la compra de este grano se encarece mucho si
se hace en pequefa escala.

Ello se concreta en un requerimiento minimo de volumen de cabezas de ganado para poder
garantizar una rentabilidad en esta actividad. De acuerdo a representantes de la CNOG,
existe un umbral minimo de alrededor de 10,000 cabezas de ganado para que una
engordadora sea rentable. En el sector de la engorda, el tener un rastro TIF requiere todavia
de mas capacidad financiera y de un volumen de ganado mayor, como se razonara en el
capitulo siguiente.

Integracion vertical

En esta parte de la cadena si hay presencia de integracion vertical pues algunas de las
engordadoras empacan (encargando el proceso del ganado a rastros TIF) y otras procesan
y empacan su propio ganado. Las empresas que empacan llegan directamente a los
distribuidores finales. Algunas de las empresas mas grandes incluso llegan directamente al
consumidor final con sus propias tiendas.

El transporte esta totalmente integrado en la etapa de engorda tanto para llevar becerros
vivos a los corrales como para distribuir la carne ya procesada.

29 Ver
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Documents/Manuales_buenaspraticas/manual_bo
vino.pdf
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Relaciones verticales

En este eslabdn de la cadena se usan varias modalidades de contratos de aparceria. Los
engordadores compran lotes de ganado vivo (generalmente son jaulas de 90 cabezas) y
contratan el repasteo por lotes de ganado con propietarios de praderas. En estos
contratos, al duefio de la pradera se le da un porcentaje del valor del aumento de peso de
los animales.

En este eslabdn de la cadena también existe la aparceria de engorde. Ello ocurre cuando un
engordador requiere mas carne de la capacidad que tiene para engorda y subcontrata el
engorde de ganado con otros engordadores (de acuerdo a representantes de la AMEG, eso
ocurre con un 15% del inventario). La empresa SUKARNE realiza habitualmente este tipo
de préactica.

4.4. Politica agropecuaria y subsidios, regulaciéon, Normas Oficiales Mexicanas y
politica gubernamental.

4.4.1. Programas de apoyo.

La SAGARPA tiene un programa de Fomento Ganadero que incluye cinco sub-programas:
1. Capitalizacion productiva pecuaria; 2. Estrategias integrales para la cadena productiva;
3. Investigacién, innovacién y desarrollo tecnoldgico pecuarios; 4. PROGAN productivo y 5.
Sustentabilidad pecuaria.

Por otro lado, la SAGARPA, a través de la SENASICA apoya a los ganaderos a través de
campanas para prevenir diversas enfermedades.

De estos, de acuerdo a los representantes de la CNOG el programa mas importante es el
PROGAN vy consideran muy valiosas las campafas de prevencién. A continuacion, se
describen brevemente estos apoyos.

Programa de capitalizacién productiva pecuaria.

El objetivo es incentivar econdémicamente a las unidades econdémicas pecuarias, para la
adquisicién de activos productivos, infraestructura, maquinaria y equipo, perforacion de
pozos, repoblamiento y rescate de hembras, que contribuya al incremento de su
productividad. Para ello financian personas fisicas o morales que producen, comercializan
o industrializan productos pecuarios registrados en el Padrén Ganadero Nacional (PGN).
En cada uno de los campos hay limites absolutos a los apoyos (de 500,000 pesos para
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personas fisicas y 5 millones de pesos para personas morales) y también limites relativos
(la aportacién publica no sera mayor que el 35% del volumen del proyecto).

Programa de apoyo a cadenas pecuarias.

El objetivo es incentivar economicamente a las Unidades Econdmicas Pecuarias para
incrementar su productividad a través de incentivos a la postproduccién pecuaria, recria
pecuaria, reproduccién y material genético pecuario, manejo de ganado, ganado
alimentario y sistemas producto pecuarios. Esta enfocado a apoyar personas fisicas y
personas morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacién de
productos pecuarios que se encuentren registradas en el PGN.

En el programa se apoyan sementales, semen, embriones de las distintas especies
pecuarias y material genético apicola y un paguete tecnolégico reproductivo. Los limites al
apoyo son absolutos (de 500,000 pesos para personas fisicas y 5 millones de pesos para
personas morales) y también limites relativos (la aportacion publica no sera mayor que el
35% del volumen del proyecto).

De igual forma se apoya la post produccién pecuaria y la re-cria pecuaria y el manejo de
ganado con apoyo de infraestructura, maquinaria y equipo relacionado con
acondicionamiento de la unidad productiva pecuaria.

El programa también da incentivos para los sistemas producto pecuarios que serian
destinados en razdn de los siguientes conceptos:

1. Administraciéon. Pago de servicios profesionales, principalmente para el facilitador
0 gerente, asistente y servicios contables.

2. Servicios Empresariales. Contratacion de servicios para la realizacion de estudios,
diagndsticos, analisis de informacién de mercado, plan rector, entre otros, dirigidos a
fortalecer la cadena productiva.

3. Profesionalizaciéon y comunicacién. Gastos destinados a la contrataciéon de
servicios para la realizacién de congresos, foros, convenciones, asambleas, simposio,
mesas de trabajo y talleres, con objeto de comunicar a los eslabones de la cadena,
avances o decisiones de diverso orden que la favorezcan; y transmitir nuevos
conocimientos, o bien, para discutir problemas especificos.

4. Gastos inherentes a la operacién. Aquellos derivados de la operacién general de los
Comités Sistema Producto, tales como pasajes, hospedajes y alimentacién, entre
otros.
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Investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico pecuarios

Hay un programa de investigacion e innovacién para aumentar la productividad
incentivando la adquisicion de activos que permitan un cambio tecnoldgico sustantivo en
la actividad ganadera. Contempla proyectos de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnolégico pecuarios. También contempla incluir maquinaria, equipos e instalaciones
innovadoras, asi como, acompafiamiento técnico. Tiene una parte relativa a recursos zoo
genéticos pecuarios en que financia proyectos de conservacién, caracterizacion,
evaluacion, promocion y utilizacion de los recursos genéticos de las diferentes especies y
razas pecuaria. Los limites del apoyo son de hasta 10 millones de pesos por persona moral
y proyecto, y hasta un millén de pesos por persona fisica.

PROGAN

El PROGAN nace con el objetivo general de contribuir a aumentar la productividad de las
Unidades Econdmicas Pecuarias mediante la inversién en el sector pecuario. Enfocado a
personas fisicas y personas morales dedicadas a la produccién, comercializacién o
industrializacién de productos pecuarios que se encuentren registradas en el PGN. El
PROGAN otorga apoyos econdmicos y en servicios a las Unidades Econdmicas Pecuarias.

En el caso particular de bovinos para carne y doble propésito de 1-35 unidades se aportan
300 pesos por vientre. En servicios se financia asistencia técnica, capacitacion o
acompafiamientos técnicos o seguimiento técnico o de proteccion al patrimonio, o de
operacion de los sistemas de identificacién individualizado de ganado. El costo de los
servicios técnicos se financia a través de convenios de colaboracién o concertacion.

Sustentabilidad pecuaria.

El Programa de sustentabilidad tiene el objetivo de apoyar a las Unidades Econémicas
Pecuarias para la adquisicién de bienes de apoyo que minimicen los efectos de los desechos
y mejorar el control bioldgico de las explotaciones, asi como restablecer ecolégicamente
los recursos naturales de la ganaderia rehabilitando agostaderos y mejorando las tierras de
pastoreo. También se dirige a personas fisicas y personas morales dedicadas a la
produccion, comercializacion o industrializacion de productos pecuarios que se encuentren
registradas en el PGN. Apoya infraestructura y equipo para cubrir aspectos sanitarios y
para llevar a cabo el control, manejo y aprovechamiento de las excretas de los animales. El
monto maximo de apoyo federal por este concepto es de hasta quinientos mil pesos por
persona fisica y cinco millones de pesos por persona moral.

Otro concepto apoyado en este rubro es el mantenimiento y reconversién de Praderas y
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Agostaderos, con un apoyo por hectarea sera de hasta 3,000 pesos (que se limita por
persona fisica a hasta 200 hectareas y por persona moral a hasta 2,400 hectareas.

Programas de sanidad animal

SENASICA participa de manera activa en el desarrollo de varias campafias preventivas, de
las cuales 4 son las principales: tuberculosis, brucelosis, garrapata y rabia paralizante
(derriengue). Las campanas aplican por igual, a todo el hato ganadero. En el caso del hato
libre, se aplican prueban continuas sobre el ganado de reproduccion.

La brucelosis favorece los abortos y los animales son portadores y transmisores de la
enfermedad. La garrapata afecta el desarrollo de los animales y favorece la aparicion de
enfermedades hemoparasitarias.

Desde 1994 se ha intensificado la realizacién de campafias, pues se considera que de esa
manera se atiende una necesidad econémica. En los casos de tuberculosis y brucelosis, el
objetivo ha sido la erradicacion de estas enfermedades. En el caso de la rabia, las campafias
buscan su control por zonas. En cuanto a la garrapata, se busca lograr el control en el
traslado.

SENASICA participa a través del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. Este
Programa tiene 4 componentes: i) inocuidad; ii) campafias fitosanitarias; iii) inspeccion y
vigilancia epidemioldgica de plagas y enfermedades no cuarentenarias y iv) inspeccion y
vigilancia epidemiolégica de plagas y enfermedades cuarentenarias.

Los gobiernos estatales deben firmar convenio con SENASICA y de acuerdo con el
presupuesto, el Congreso asigna montos, por padecimiento y por estado. Existen Reglas
de Operacién que regulan la aplicacién de los programas. Para la aplicacion de estos se
cuenta con la colaboracion conlas asociaciones ganaderas locales y los servicios se prestan
a través de los organismos auxiliares. Hay evaluaciones sobre el control del recurso. Sin
embargo, no las hay sobre el impacto e incentivos econémicos.

4.4.2. Normas oficiales.
NOM-001-SAG/GAN-2015

La SINIDA (Norma Oficial Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015, Sistema Nacional de
Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas, SAGARPA) establece las caracteristicas,
especificaciones, procedimientos, actividades y criterios para la identificacion individual de
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los bovinos y colmenas. En la actualidad, esta norma obliga a la identificacién
individualizada de todos los bovinos comercializados en el pafs.

Un requisito para realizar acciones de campafa sanitaria y que puede permitir la
trazabilidad del ganado es la identificacion (que se da en forma de arete metalico). En afios
recientes se ha migrado a un Sistema de Identificacion Individual de Ganado regulado por
la SIINIGA,3° que permite establecer las bases para mejorar, fortalecer y enlazar otros
sistemas de informacion relacionados con el ganado. Este esquema contempla asignar una
numeracion Unica, permanente e irrepetible durante toda la vida del animal para conformar
un banco central de informacién. EI SIINIGA genera un soporte con registros, vinculado al
hato ganadero de origen. Este esquema esta regulado por la NOM-001-SAG/GAN-2015,
Sistema Nacional de Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas.

4.4.3. De cumplimiento voluntario.

SENASICA publica un manual de cumplimento voluntario con el objetivo de que la
produccion de bovino productor de carne en confinamiento sea de mayor calidad y mas
segura para el consumidor.?! Los principales aspectos recomendados son al respecto de
ubicacion, alimentacion, manejo, y salud del ganado bovino en confinamiento. Por otro
lado, también aborda el tema de capacitacion, higiene y salud del personal, con la finalidad
de asegurar la calidad en la produccion de carne. Aquellos gue cumplen con los lineamientos
del manual obtienen la certificacién de Buenas Practicas Pecuarias en la produccion
primaria de carne.3?

Todos los engordadores de la ANEG tienen la certificacion. Esta es un requisito para
acceder al sacrificio TIF que se requiere para acceder al canal moderno o al mercado de
exportacion.

Proveedor confiable

SENASICA también tiene el programa de proveedor confiable (o libre de clenbuterol). Los
engordadores se inscriben en el programa y se someten a monitoreo. SAGARPA vy los

30 Ver SIINIGA en https://www.siniiga.org.mx

31 SENASICA (2014a), “Manual de buenas practicas pecuarias en la produccién de carne de ganado bovino
en confinamiento”. Disponible en http://publico.senasica.gob.mx/?doc=21454

32 Ver http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Documents/Manuales_buenaspraticas/

manual_bovinoc.pdf
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gobiernos estatales, con base a esta inscripcion voluntaria, programan visitas al proveedor
inscrito y realizan muestreos (que puede ser de orina, sangre o de alimento) para constatar
el no uso de clenbuterol. Las delegaciones de SAGARPA emiten el certificado de proveedor
confiable en caso de no tener positivos.

4.5. Barreras a la entrada: regulatorias y no regulatorias.
Baja productividad en el sector de produccion primaria.

Como se menciond, la productividad en la produccién primaria es del 45%. La productividad
potencial es de alrededor del 80% que es la que se alcanza en paises como Uruguay. De
acuerdo a representantes de FIRA, entre un 40-50% de las reses se crian en un sistema de
pastoreo (en sierras y tropico) en que no hay un control que permita mejoras de eficiencia.
Esta baja productividad hace que la sustentabilidad de esta actividad requiera de un
ndmero mayor de vientres para que un ganadero pueda vivir de ello. El siguiente ejemplo
ilustra este hecho.

Si, como informaron los representantes de la CNOG, el 100% de los machos que nacen se
comercializan y el 90% de las hembras se dedican a repoblar el hato y dado el promedio
de productividad por vientre de alrededor del 45% (y que aproximadamente la mitad son
machos y la otra mitad son hembras), un rancho con 35 vientres puede producir algo mas
de 8 becerros al afio. Dado un precio de alrededor de 15,000 pesos por becerro (que fue
identificado por la CNOG como indicativo para el periodo corriente), ello daria un ingreso
bruto (sin descontar ningun tipo de costo) de 120,000 pesos al afio o 10,000 pesos al
mes. Si descontamos los costos de producir una vaca (el promedio estimado por FIRA en
su estudio para 2010 fue de 7,679 pesos, que tomando en cuenta el 31% aproximado de
inflacion en el periodo hasta septiembre de 2017 podriamos actualizarlo a 10,059 pesos),
dejaria una utilidad de alrededor de 5,000 pesos por becerro 0 40,000 pesos por afio por
los 35 vientres. Ello implica que muchos de los ganaderos no viven de esta actividad, sino
que la realizan para tener algin ingreso adicional. Esta baja productividad en el sector
primario limita el crecimiento del sector de la engorda.

Problemas de logistica.

Como se menciond en la introduccién del capitulo, la produccion primaria de becerros es
una actividad que estd separada geograficamente de la actividad de engorda de los
mismos. Ello implica la necesidad de transportar becerros vivos de unas partes a otras del
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pais. Todos los agentes entrevistados mencionaron dificultades para el transporte de
animales vivos en el pais.

De acuerdo a representantes de FIRA, un traslado de animales vivos que debiera durar 8
horas en realidad dura entre 15 y 16 horas por las casetas y otros controles. El traslado
lleva a una merma en el peso del animal debido al estrés, deshidratacion, etc. Esta merma
se cuantifica en alrededor de un 8% del peso de la res por un traslado intermedio y puede
ser del 12% para un traslado largo (por ej. entre Chiapas y Nuevo Ledn). Cualquier merma
en el peso la cubre el ganadero en forma de un menor precio por su ganado.

Para movilizar ganado, es necesario hacer el pago de derechos y obtener el certificado de
movilizacién. Los animales requieren certificados zoosanitarios que justifiquen que estan
sanos. Para mover un animal se requiere el nUmero del SINIIGA, el certificado zoosanitario
y la guia de movilidad. Las facturas de venta de un animal vivo tienen que incluir el nimero
de identificacion del animal y con la factura se genera la guia de movilizacién. Los gobiernos
locales origen de los becerros cobran por la movilizacion de los mismos.

Adicionalmente, se debe cumplir con lo especificado en las normas: NOM-051-Z00-1995
“Trato humanitario en la movilizacion de animales” y la NOM-024-ZO0-1995
“Especificaciones y caracteristicas zoosanitarias para el transporte de animales, sus
productos y subproductos, productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios

para uso en animales o consumo por éstos”.  Se debera solicitar los documentos que
permitan la movilizacién en el estado o fuera de este, como son:

— Certificado Zoosanitario de Movilizacion.

— Guia de Transito.

— Constancia de bafno garrapaticida.

— Dictamen de Prueba Negativo a tuberculosis o Constancia de Hato Libre.

— Dictamen de Prueba Negativo a Brucelosis o Constancia de Hato Libre.

Diversos agentes entrevistados mencionaron que, en aras de garantizar sanidad animal,
autoridades de los distintos estados por los que pasan los transportes de animales
requieren de tramites burocraticos adicionales y que eso entorpece y encarece el trasporte.
Ello aumenta el costo de movilizar animales vivos al afadir costos formales y otros
potencialmente informales.

4.6. Conclusiones.
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La industria ganadera se encarga de la reproduccion de las reses, crianza de los becerros,
desarrollo y engorda de los animales que llegan a la siguiente etapa de procesamiento.
Generalmente, cada una de estas partes las llevan a cabo distintos agentes e incluso en
distintas regiones geograficas.

En la etapa de producciéon primaria el producto son los becerros de ganado bovino que
llegaran a la siguiente fase de engorda. Los insumos mas relevantes en esta etapa de la
ganaderfa son los vientres, los alimentos, las medicinas y vacunas y la mano de obra. De
todos estos, el mas importante es la alimentacion.

Sobre la etapa de desarrollo de becerros no se dispone de informaciéon detallada. De
acuerdo a informacién cualitativa proporcionada por agentes clave entrevistados, los
agentes que la realizan son acopiadores y los mismos ganaderos o engordadores mediante
contratos de aparcerfa.

En la etapa de engorda el producto es la res ya finalizada y lista para su proceso. Los
insumos mas importantes son los animales y la alimentacién de los mismos.

La produccién primaria esta muy pulverizada. La etapa de engorda es realizada por
empresas mas grandes. Existe un minimo de vientres que debe tener un productor primario
para alcanzar una rentabilidad positiva debido a que existen costos fijos en su actividad. El
ndmero de cabezas de ganado que deben ser engordadas para que la actividad de engorda
sea rentable es aln mayor pues los costos fijos y la capacidad financiera necesaria es
mucho mayor.

El sector publico tiene diversos programas que inciden en el sector. De acuerdo a las
asociaciones de ganaderos, los mas importantes son el PROGAN y las campafias sanitarias.

Existen varios programas de cumplimiento voluntario que tienen un impacto importante
pues su cumplimento otorga certificados que son requeridos para vender en el canal
moderno o exportar. Los certificados mas importantes son los de "buenas practicas
pecuarias" y de "proveedor confiable".

Las principales restricciones a la expansién que enfrenta el sector y en las que habria que
enfocar politicas publicas son la baja productividad en la parte de produccién primaria y las
restricciones al transporte de animales vivos. Algunas de estas restricciones pueden estar
justificadas por razones sanitarias. Otras no lo estan.

5. Procesamiento de carne.
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En esta seccién se aborda la parte de la cadena que va desde que se sacrifica el ganado
hasta que se transforma en carne.

Una vez finalizada la etapa de la engorda en que el animal alcanza aproximadamente |0s
500 kg, se extraen las canales, se cortan y, en su caso, se empacan y preparan para su
distribucion. El producto principal obtenido es la carne y el insumo principal es el animal
VIVO.

La transformacién de animales vivos en carne incluye una serie de operaciones que incluyen
el manejo y carga de los animales en la granja y posterior traslado a la planta para la
matanza, deshuesado y comercializacion.

En México hay dos tipos de procesamiento diferenciados??. Por un lado, hay carne que se
obtiene de un proceso en rastros municipales y otra que se obtiene de un proceso en
rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF). Los sistemas regulatorios que rigen al sistema TIF
son mas estrictos, y en consecuencia el cumplimiento de las medidas sanitarias y de
bienestar animal, son diferentes de los del sistema municipal. De acuerdo con la Asociacién
Nacional de Empresas TIF (ANETIF), en México, 60% del sacrificio de animales registrado
se realiza en 114 rastros TIF y el otro 40% registrado se realiza en 1200 rastros
municipales. En el caso particular del bovino, el 60% se sacrifica en rastros TIF.

La mayor parte de los rastros TIF son privados. Algunos rastros municipales tienen la
certificacion TIF. Algunos rastros TIF son propiedad de algun engordador y sélo producen
para este. Otros rastros maquilan para otros. Algunos sélo maquilan para otros y no
engordan. En este Ultimo caso, generalmente establecen contratos con engordadores para
garantizar un minimo de actividad. En México existen varios lugares estratégicos (por
ejemplo, el puerto de Acapulco) en que no hay plantas de sacrificio TIF.

5.1 Definicion de insumos, productos y sistemas productivos mads relevantes.

En un rastro se lleva a cabo la transformacion del animal vivo a carne. El insumo principal
eslares. El proceso comienza con el aturdimiento de los animales y su posterior procesado.
El primer producto del rastro es la canal (el cuerpo del animal sin cabeza, piel, ni patas). La
canal se divide longitudinalmente en dos mitades, conocidas como medias canales.

33 También existen rastros informales. Sin embargo, dada la falta de informacion acerca de los mismos, no
vamos a incluirlos en este estudio. En todo caso, de acuerdo a informacion proporcionada por algunos
agentes clave entrevistados, su participacién en el mercado no es muy importante.
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La carne se puede comercializar en canales o en cortes. De acuerdo con representantes de
la AMEG, la carne sometida a procesos de engorda se suele comercializar en cortes, ya que
el valor agregado es mayor en ese caso.

El proceso de los animales puede producirse en un rastro TIF, en rastro municipal o en otros
rastros.

En principio, independientemente del tipo de rastro, la regulacion y supervision de los
procesos que toman en cuenta animales vivos y hasta que se procesan la lleva a cabo la
SENASICA. La regulacién y supervision de los procesos una vez que el animal esta muerto
y se convierte en carne los lleva a cabo la COFEPRIS.

5.1.1 Rastros TIF.

Un establecimiento TIF es una instalacion de sacrificio de animales de abasto, un frigorifico
o un industrializador de productos y subproductos carnicos, que cuenta con una inspeccion
sanitaria permanente, en la que se verifica que las instalaciones y los procesos cumplan
con las regulaciones que la COFEPRIS requiere para que los alimentos sean inocuos y que
la SENASICA dispone para que el animal llegue de forma adecuada a su sacrificio.

Los establecimientos TIF obtienen productos aptos para la exportaciéon (con
reconocimiento internacional). Estos establecimientos cuentan con sistemas de inspeccion
por parte de personal autorizado y ajeno a la empresa para reducir los riesgos de
contaminaciéon de sus productos. Estos establecimientos, como todos los demas rastros
en México, también tienen la obligacion de que las operaciones de sacrificio sean acordes
areglas de bienestar animal y estan obligados a un control de la higiene y de la temperatura
en todo el proceso.

Los establecimientos TIF estan obligados a mantener la cadena de frio. Esto implica
mantener en una temperatura de -1 a 4°C a la carne y sus derivados, durante el sacrificio,
deshuese, empaque, distribuciéon y comercializacién hasta el punto de venta al consumidor
final.

En los rastros TIF la carne se enfria durante cerca de 36 horas, para luego venderse en
canal o cortes a carnicerias, o bien continuar un proceso hasta terminar envasada y se
mantiene bajo refrigeracion durante todo el recorrido hasta el destino final.

Unrastro TIF debe contar con rampas para embarque y desembarque, pasillos, corrales de
descanso, rampas de acceso a la zona de matanza, cajéon de aturdimiento y de sangrado.
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Todas estas instalaciones tienen que estar construidas para facilitar el manejo y favorecer
el bienestar animal. Por otro lado, un rastro TIF requiere de una infraestructura para
mantener la cadena de frio en todo el proceso. Los rastros TIF son regulados e
inspeccionados por la SENASICA y la COFEPRIS.

Los rastros TIF tienen un sistema de trazabilidad del animal y un sistema de control de
riesgos y estan obligados a tener médicos de la SAGARPA de planta (un rastro TIF puede
tener de 8 a 15 veterinarios en distintos lugares, unos son publicos y pagados por la
SAGARPA y otros son privados y pagados por ellos). Los rastros TIF siguen procedimientos
de minimizacion de riesgos para producir carne libre de clembuterol. los procedimientos
incluyen, a la recepciéon de animales (por lote), su numeracion y revision y una toma
aleatoria de muestras de sangre para detectar clembuterol u otros residuos toxicos. Estas
muestras se mandan a analizar a laboratorios de la SAGARPA o a laboratorios autorizados.

5.1.2 Rastros municipales.

Los rastros municipales requieren de menos infraestructura, tienen controles menos
estrictos y generalmente producen carne destinada para la venta en carnicerias locales,
mercados locales y mercados sobre ruedas, que no siempre cuentan con una cadena de
refrigeracion eficiente.

ElArt. 115 dela Constitucion es el fundamento legal para que los municipios puedan operar
este tipo de rastros y obtener un ingreso por ello. Los rastros municipales tienen
autorizaciones mas antiguas que los TIF y estan muchas veces basadas en otros
reglamentos.

Estos rastros son generalmente regulados por la COFEPRIS y la SINASICA (Sistema
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria), aunque las normas
de la SENASICA sobre salud y bienestar animal son también aplicables.

La COFEPRIS realiza revisiones aleatorias (que cubren cerca del 10% de los rastros). Las
hojas de inspeccion de la COFEPRIS son semejantes a las de la SENASICA.

El costo de operacién de los rastros municipales es menor que los de los rastros TIF. La
causa de ello es que, a pesar de que los requisitos de bienestar animal, proceso en frio y de
inocuidad son parecidos a los del sistema TIF, la vigilancia veterinaria no es exigida de forma
permanente, la infraestructura requerida no es tan detallada y puede haber cierto nivel de
inclumplimento de procesos caros (como son los de mantener la cadena de frio o los
procedimientos de bienestar animal).
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De acuerdo a representantes de la ANETIF, en los rastros municipales los animales muertos
bajan la temperatura (que cuando se sacrifican es de 40°) gradualmente al ser expuestos
a temperatura ambiente (se ventean) y se generalmente se venden en canales sin cortar
y empacar.

5.2 Mercados a examinar: relaciones de substitucion en demanda y oferta.

El proceso de las reses se realiza en rastros TIF y en rastros municipales y el producto
resultante es la carne de res. Sin embargo, tanto el canal de distribucién al consumidor
moderno como el mercado de exportacién diferencian entre la carne que tiene la
certificacién TIF y la que no la tiene. De acuerdo a los representantes de la AMEG, todos
sus socios en el sector de engorda realizan el sacrificio de sus animales en rastros TIF pues
quieren acceder estos mercados.

La conclusién es que aunque el producto de los dos tipos rastros es carne, el tener o no la
certificacion TIF hace una gran diferencia. La carne TIF accede a ciertos canales y mercados
ala que la carne sacrificada en otro tipo de rastro no puede llegar. Por lo tanto, los procesos
no son substitutos en el mercado y atienden segmentos diferentes.

5.3 Estructura del mercado
Numero de agentes.

Las empresas TIF son 440, de las cuales 114 son rastros de sacrificio. Para bovino existen
54 plantas de sacrificio TIF.

En México se contabilizan 1200 rastros municipales.

De acuerdo con informacién proporcionada por la ANETIF, el 60% del sacrificio de animales
registrado se realiza en los 114 rastros TIF. El otro 40% registrado se realiza en los 1200
rastros municipales. En el caso particular del ganado bovino, el 60% se sacrifica en rastros
TIF.

Concentracién y grandes agentes.

Los datos existentes no permiten evaluar indicadores de concentracién confiables. Sin
embargo, los datos disponibles indicarian que el procesador mas importante tiene una
proporcion del mercado inferior al 30%
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Los grandes agentes en la parte procesamiento de animales coinciden con los grandes
agentes en el sector de la engorda pues los grandes engordadores tienen rastro TIF.
SUKARNE estaria procesando alrededor del 27% de las reses sometidas a un proceso de
engorda. Otros agentes relevantes en el proceso de reses que tienen rastro TIF son:
Praderas Huastecas, Grupo Gusi, Grupo Viba, Carnes de Alba, Carnes Santa Cecilia y Grupo
Arias.

Economias

Una inversion en rastro TIF mediano (200 canales) requiere area de recepcion, area de
sacrificio corredor, un area de refrigeracion de canales y un area de embarques. Para poder
sacrificar 200 animales por turno se tiene que disponer de una capacidad de refrigeracion
de 400 (pues los canales tienen que estar refrigerandose el tiempo que tardan en pasar de
40 a 4 grados centigrados antes de poderse cortar, para despues almacenar y embarcar).
El costo de refrigeracién es muy costoso. No sélo por la construccién de las camaras sino
por la energfa que se utiliza.

Por otro lado, un rastro TIF debe tener un veterinario por cada proceso y en cada turno de
sacrificio. Muchos de los veterinarios los financia la SAGARPA. En otros casos, los financia
el rastro y encarece aun mas el procedimiento.

La existencia de todos estos costos fijos requiere de un volumen importante de sacrificio
para garantizar una rentabilidad. De acuerdo con la ANETIF, para un engordador, tener un
rastro TIF es rentable cuando se tienen de planta mas de 12,000 cabezas de ganado (o se
sacrifican 2,000 cabezas por mes).

Integracion vertical

El sacrificio esta integrado verticalmente con la engorda en la mayoria de los engordadores
grandes. Estas engordadoras procesan y empacan su propio ganado. Las empresas que
empacan llegan directamente a los distribuidores finales y algunas de las empresas llegan
directamente al consumidor final con sus propias tiendas.

5.4 Regulacion, Normas Oficiales Mexicanas y politica gubernamental.

Normas generales aplicables a todo tipo de rastro.
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La norma "NOM-033-Z00-1995: “Sacrificio Humanitario en Animales de Abasto” permite
lograr el objetivo de bienestar animal. Dicha norma determina la obligatoriedad del manejo
adecuado de los animales en el momento de la matanza.

La COFEPRIS regula inocuidad en los rastros con la norma “NOM-194-SSA1-2004,
Productos vy servicios. Especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados al
sacrificio y faenado de animales para abasto, almacenamiento, transporte y expendio.
Especificaciones sanitarias de productos.”

En la actualizacién de esta norma esta colaborando la COMECARNE con la COFEPRIS. El
problema que sefalaron los representantes de la COMECARNE es que, por muy avanzada
gque sea la norma, sin vigilancia de cumplimiento adecuada, no se puede poner en la
practica. Esa vigilancia es muy complicada dado el gran nimero de rastros municipales. En
los rastros TIF, la exigencia de supervisién veterinaria permanente y su menor nimero,
hace mas facil su aplicacion

Normas aplicables sélo al sistema TIF

Existen dos normas fundamentales que regulan el funcionamiento de los rastros TIF. La
primera regula la infraestructura requerida para la operacion de un rastro TIF. La segunda
regula el tratamiento de la carne:

— “NOM-008-Z00-1994, Especificaciones zoosanitarias para la construccion vy
equipamiento de establecimientos para el sacrificio de animales y los dedicados a la
industrializacion de productos carnicos, en aquellos puntos que resultaron
procedentes.”

— “NOM-009-Z0O0-1994, Proceso sanitario de la carne.”

En la actualidad se esta cambiando la regulacién de los rastros TIF. De acuerdo con
representantes de la COMECARNE, se va a plantear una norma que fusione a las dos
anteriores en que se tendran anexos sobre proceso, sacrificio y frigorificos. Esta norma se
encuentra en un grado alto de avance.

Politica gubernamental

El gobierno mexicano busca la expansion del sacrificio en rastros TIF. Para ello la SAGARPA
apoya campafias que realiza la ANETIF para aumentar el nivel de identificacién de los
establecimientos TIF.
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Sin embargo, en las encuestas realizadas el nivel de identificacion de los TIF es muy limitada
entre la poblacién en general (no llega al 30% incluso en encuestas realizadas en centros
de distribucion de carnes).

Por otro lado, la SAGARPA instrumenta un programa de apoyo al sacrificio TIF. Este
programa tiene como objetivo el apoyar a los productores y engordadores de ganado
bovino, porcino, ovino y caprino para que realicen el sacrificio de su ganado en
establecimientos TIF para ampliar y consolidar la oferta de productos cafgrnicos con calidad
e inocuidad.

El apoyo consiste en 220 pesos por cabeza sacrificada. Con un apoyo mapgximo de hasta
550,000.00 pesos por productor por ango, pudiendo participar de forma individual o
conformando un grupo de productores.

Representantes de la ANETIF nos informaron que el costo de la maquila en un rastro TIF es
de 400 pesos, por lo que el apoyo es algo superior al 50% del costo.

De acuerdo con representantes de la ANETIF, la politica publica esta teniendo un efecto
positivo en el uso del sistema TIF, ya que hace 10 anos el sacrificio en rastros TIF era el
30% del total de carnes y, en la actualidad, es de un 60%.

5.5 Barreras a la entrada: regulatorias y no regulatorias.

En esta seccién nos referiremos a las barreras a la entrada al sector de rastros TIF ya que
los rastros municipales son publicos .

Para abrir un rastro TIF, se requiere una propuesta con un manual que incluye diagrama de
planta de proceso, de movimiento de producto, personal, proyecto para control de plagas,
de aguas, de desperdicios carnicos, etc. Una vez construida esta infraestructura, si se
aprueba por los certificadores, se obtiene un nimero TIF.

Una empresa TIF puede estar certificada para sacrificio de distintas especies. Para cada
tipo de animal se requieren certificaciones distintas. Si un rastro quiere agrupar una especie
nueva requiere construir una cadenay pedir los certificados correspondientes. Los animales
de distintas especies no se pueden mezclar en el mismo terreno para evitar
contaminaciones entre especies.

Una inversién en rastro TIF requiere areas de recepcion, sacrificio, corredor, refrigeracion
de canales y embarques. Esto puede involucrar inversiones cuantiosas. En un estudio de
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plan de negocios para un rastro TIF parares y puerco en el norte de Sinaloa para 2011, los
autores calculan la inversién requerida en 87°591,720.00 pesos?*.

Como muestra de lo costoso de lo costoso de construir un rastro TIF, de acuerdo a
representantes de la ANETIF, para reconvertir un rastro municipal a rastro TIF se tienen
que invertir unos 3 millones de pesos, en el caso de los mas facilmente reconvertibles.

Por otro lado, la Ley federal de sanidad animal requiere un nimero muy elevado de
veterinarios en sus articulos 107 y 108. El articulo 107 se refiere a rastros autorizados a
exportar y requiere la presencia de veterinarios oficiales para realizar la inspecciéon o
verificacion. El articulo 108 requiere para todos los centros de sacrificio de animales y
establecimientos de procesamiento de bienes de origen animal que obtengan la
certificaciéon TIF que tengan a su servicio durante todos los turnos cuando menos un
médico veterinario responsable autorizado.

En paises como los Estados Unidos, las supervisiones de muchas funciones en los rastros
las realizan técnicos. En México estas funciones las realizan veterinarios y en algunos casos
los veterinarios son financiados por el mismo rastro. Este alto nimero de veterinarios
puede requerir una escala de produccion elevada para lograr una rentabilidad positiva del
rastro.

Otra posible barrera a la entrada administrativa que depende de la politica de los municipios
es el uso del suelo para poder construir un rastro.

5.6 Conclusiones

La transformacion del animal vivo a carne se raliza en rastros. El insumo principal es la res.
El proceso comienza con el aturdimiento de los animales y su posterior procesado. El
primer producto del rastro es la canal. Posteriormente, en algunos casos se procede al corte
y empaque para la distribucién de la carne.

El proceso de las reses se realiza en rastros TIF y en rastros municipales. La regulacion y
supervision de los procesos que toman en cuenta animales vivos y hasta que se procesan

% PLAN DE NEGOCIOS PARA INSTALACIOEN DE RASTRO TIF EN EL NORTE DE
SINALOA en
http://mapresainternacional.com/plan_de_negocios_para_instalacion_de rastro_tif e
n_el norte_de_sinaloa.pdf
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la lleva a cabo la SENASICA. La regulacién y supervisién de los procesos una vez que el
animal esta muerto y se convierte en carne los lleva a cabo la COFEPRIS.

Aunqgue la regulacién a la que estan sometidos los dos tipos de rastro es parecida, el grado
de vigilancia y las infraestructuras requeridas para cada tipo de rastro son diferentes. Estas
diferencias hacen que tanto el canal moderno como el mercado de exportacion diferencien
las carnes por el tipo de rastro en que se procesé. Por ello, los dos tipos de proceso no son
percibidos en el mercado como substitutos.

El gobierno mexicano busca la expansién del sacrificio en rastros TIF. Para ello la SAGARPA
apoya campafias que realiza la ANETIF para aumentar el nivel de identificacién de los
establecimientos TIF y tiene un programa de apoyo al sacrificio TIF.

La entrada al mercado de procesamiento en rastros TIF requiere de inversiones cuantiosas
y la Ley federal de sanidad animal requiere de un nUmero muy elevado de veterinarios que
puede hacer muy cara la operacion del rastro. Otra posible barrera a la entrada
administrativa que depende de la politica de los municipios es el uso del suelo para poder
construir un rastro.
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6. Distribucion y comercializacion.

En esta seccién se aborda la distribuciéon y comercializacién de la carne de res, a partir de
definir los productos y canales de venta mas relevantes; analizar las posibilidades de
sustitucion desde las perspectivas de oferta y demanda; la cobertura geografica; la
estructura de mercado; barreras a la entrada y aspectos regulatorios.

6.1. Productos y canales de venta.

La carne de res es comercializada y distribuida en cortes de distinta naturaleza,
dependiendo del eslabdn de la cadena al cual se dirige. Una vez que se produce el sacrificio
en las plantas y se obtiene la canal, la carne puede ser dirigida a centros de distribucién
para su posterior entrega a los comercializadores finales.**

A nivel distribucion, la carne puede ser expendida en canal, media canal o cuarto,
principalmente. Los establecimientos minoristas obtienen la carne en alguna de las
presentaciones sefialadas o en piezas, como por ejemplo de arrachera, cebo limpio,
costillar, chuleton diezmillo, paleta, pata, pecho, pescuezo, pulpa blanca, pulpa bola y pulpa
negra, de las cuales se obtienen cortes para su venta minorista.

El consumidor final obtiene cortes principalmente individualizados. Ejemplos de ello son el
bistec, la carne molida, las agujas, el cocido, la milanesa, la chuleta, el chamorro, la
hamburguesa, la arrachera y los cortes especiales como el T-bone, New York, Top Sirloin
y otros.

La siguiente tabla muestra la clasificacién que se utiliza para medir el consumo de los
distintos tipos de cortes, de acuerdo con la ENIGH:

35 A diferencia de la carne de pollo, que puede ser comercializado entero al consumidor final.
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Tabla 6.1. Consumo de carne de res por productos
en 2016. Millones de pesos.

Consumo

Tipo de carne de res % total
Bistec 10,022.2 50.1
Molida 3,956.1 19.8
Agujas 1,182.8 59
Cocido 981.3 4.9
Milanesa 882.6 4.4
Pulpa 747.7 3.5
Chuleta 703.3 2.4
Visceras 487.1 1.8
Arrachera 360.0 1.6
Especiales 328.0 1.1
Hamburguesa 2195 0.5
Chamorro 96.7 0.3
Otras 51.8 3.7
Total 20,019.2 100.0

Fuente: ENIGH, 2016.

Como puede observarse, la categoria mas importante es el bistec,3¢ que representa la
mitad del consumo. Le sigue la carne molida,?” que equivale a casi el 20% del consumo
total. Le siguen las agujas,*® el cocido®*? y la milanesa,*® cada uno con participaciones de
alrededor del 5%. El resto del consumo se reparte en proporciones menores entre distintas
opciones.

La tabla siguiente reporta la importancia de los distintos canales de venta, a partir de
informacién proporcionada por la ENIGH:

Tabla 6.2. Consumo de carne de res por punto de venta en 2016.
Millones de pesos.

3¢ El bistec es la carne cortada en forma de filete para su consumo.
37 También conocida como carne picada, es carne cortada finamente con una maquina para picar carne.

38 Piezas grandes, tiernas, jugosas y magras, que se ubican entre las primeras 5 vértebras dorsales del
animal.

3% Carne en trozo, para elaborar caldos, pucheros o cocidos.
40 Filete fino, que se utiliza para ser bafiado en huevo batido y cubierto con pan molido para ser preparado

frito o al horno.
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Consumo

de carne de
Punto de venta res % total
Tiendas especificas del ramo 9,967.1 49.8%
Supermercados 4,199.7 21.0%
Mercado 3,529.6 17.6%
Tiendas de abarrotes 1,229.6 6.1%
Tianguis o mercado sobre ruedas 5949 3.0%
Vendedores ambulantes 174.4 0.9%
Persona particular 149.2 0.7%
Tiendas con membresia 122.7 0.6%
Diconsa 23.2 0.1%
Compras fuera del pais 14.3 0.1%
Tiendas de conveniencia 8.0 0.0%
Tiendas departamentales 3.9 0.0%
Restaurantes 0.3 0.0%
Internet 0.3 0.0%
Loncherias, fondas, torterias, cocinas
econdmicas, cenadurias 0.2 0.0%
Total 20,017.3

Fuente: ENIGH, 2016.
Las tiendas especificas del ramo, es decir las carnicerias, son el principal punto de venta,
pues en ellas se expende casi la mitad de la produccion. Les siguen en importancia los
supermercados, con un 21% del total. Los mercados participan con casi el 18%; las tiendas
de abarrotes, representan el 6% y los tianguis y mercados sobre ruedas el 3%. Hay diversas
opciones mas, sin embargo todas ellas no suman mas de un 3%. La conclusion es que los
canales modernos apenas significan poco mas de una quinta parte del comercio.

Por producto especifico, hay diferencias en los canales de comercializacién empleados. Las
carnicerias son un canal importante en practicamente todos los casos, pero sobresalen
cuando se trata de cocido (58% de las ventas), bistec (55%) y chuleta (50%). Las
carnicerias son relativamente poco importantes para el caso de chamorro (39%), milanesa
(31%) y hamburguesa (28%).

El canal moderno es importante para hamburguesa (55%), milanesa (49%), arrachera
(40%), cortes especiales (39%), chamorro (35%), aguja (31%), molida (28%), chuleta
(25%) y pulpa (24%). En cambio, es un canal poco relevante para bistec (14%), Cocido
(13%) y viscera (12%).
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Los mercados destacan enla venta de viscera (casi 30%), bistec (20%) y chamorro (17%).
Su presencia es menor en los casos de chuleta (13%), milanesa (12%), arrachera (9%),
cortes especiales (6%) y hamburguesa (4%).

Los tianguis y mercados sobre ruedas son importantes en la venta de viscera (7%), bistec
(4%) y carne para cocido (3%). Para el resto de los cortes, el canal tiene una presencia
minima o es inexistente (ver figura 6.1).

Figura 6.1. Consumo de carne de res por punto de venta'y
tipo de producto en 2016. Distribucion porcentual.
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6.2. Consumo por estado.



El consumo esta altamente concentrado en unas pocas entidades. Los estados de México,
Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato vy la Ciudad de México, suman el 52% de la demanda, no
obstante que cuentan Unicamente con aproximadamente 40% de la poblacién. Destaca
que entre el Estado de México y la Ciudad de México, generan el 28% del total del gasto.

Tabla 6.3. Consumo de carne de res por estado en 2016.
Millones de pesos.

Consumo

Estado de carne de res % total
Estado de México 3,253.6 16.3%
Ciudad de México 2,403.2 12.0%
Jalisco 1,824.9 9.1%
Nuevo Ledn 1,197.2 6.0%
Guanajuato 965.2 4.8%
Michoacén 804.0 4.0%
Baja California 735.7 3.7%
Chihuahua 720.2 3.6%
Veracruz 704.2 3.5%
Tamaulipas 673.9 3.4%
Chiapas 598.8 3.0%
Coahuila 576.4 2.9%
Sonora 569.3 2.8%
Puebla 5499 2.7%
Tabasco 528.1 2.6%
Sinaloa 4553 2.3%
Oaxaca 447.6 2.2%
Querétaro 330.2 1.6%
Durango 280.5 1.4%
Hidalgo 276.2 1.4%
San Luis Potosi 267.3 1.3%
Guerrero 260.4 1.3%
Zacatecas 223.7 1.1%
Morelos 2093 1.0%
Quintana Roo 208.7 1.0%
Nayarit 191.7 1.0%
Aguascalientes 1733 0.9%
Colima 164.5 0.8%
Baja California Sur 156.1 0.8%
Tlaxcala 929 0.5%
Yucatan 91.9 0.5%
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Campeche 84.9 0.4%

Total 20,019.2
Fuente: ENIGH 2016.

La figura 6.2. presenta para un conjunto de cortes, las 5 entidades que son las mayores
consumidoras. El Estado de México es el mayor consumidor de bistec (19%), arrachera
(18%), viscera (16%), hamburguesa (15%), carne molida (15%), chuleta (15%), pulpa
(13%) y aguja (12%). No figura entre las entidades mas importantes en cuanto a
chamorro y cortes especiales. Tiene una participacion relativamente menor, considerando
su importancia en el total, en cocido (10%) y milanesa (9%),

La Ciudad de México es consumidora importante de arrachera (15%), bistec (13%),
hamburguesa (13%), cortes especiales (13%), molida (13%), milanesa (12%), aguja
(12%) y viscera (12%). No aparece entre las entidades mas relevantes en chamorro y
cocido.

Jalisco destaca en cocido (15%), bistec (13%) y chamorro (10%). No figura entre los
principales consumidores en arrachera, milanesa, chuleta, aguja, hamburguesa, pulpa y
cortes especiales. Tiene una presencia relativamente inferior, considerando su importacia
a nivel nacional, en molida (6%) y viscera (7%).

Hay casos que sobresalen. Nuevo Ledn es particularmente destacado en consumo de
cortes especiales (30%) y milanesa (24%); Baja California es un consumidor relevante de
chamorro (24%).

Los datos permiten vislumbrar algunos patrones de consumo. Por ejemplo, en el caso del
bistec, éste es preferido en la zona Centro-Bajio-Occidente. La arrachera es popular en la
zona Centro. La milanesa es altamente consumida en el Centro y Norte del pais.

El chamorro se consume preferentemente en la peninsula de Baja California y en la franja
occidental que va de Jalisco a Sonora. La chuleta, es demandada en el centro y norte. La
aguja, también es consumida preferentemente en el centro y norte del pais.

El cocido resulta tipico de la zona que abarca el centro, el Bajio y el occidente. Los cortes
especiales son preferidos en el norte del pais y la Ciudad de México. La hamburguesa se
demanda en el centro y norte de México.
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Figura 6.2. Consumo de carne de res tipo de producto y entidad en 2016.
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Fuente: ENIGH, 2016.

Finalmente, la carne molida es demandada en el centro y norte. La pulpa, en el centro, norte
y la region de Tabasco. Y la viscera, en el centro y occidente.

6.3. Mercados a analizar. Substitucion en demanda y oferta.

Desde el punto de vista de la demanda, hay al menos dos fuentes de sustitucion si
hablamos de carnes. La primera, se refiere a cambiar el consumo de un tipo de carne o
corte de res especifico por otro, también de res. Como se ha sefialado, la res se vende de
manera diferenciada, pues existe una gran variedad de cortes, con precios distintos, que
provienen de animales de distintas edades y razas. La otra posibilidad es la sustitucién con
carne de otra especie, por ejemplo pollo, cerdo, cordero, etc.

Desde el punto de vista de los distribuidores, algunos estan especializados en la provision
de carne de res y otros siguen un modelo multiproducto, pues tambien distribuyen
productos de otras especies. Para ambos, resulta dificil prescindir de la carne de res, pues
su operacion depende de la demanda derivada de los productos. Es decir, un distribuidor de
carne la adquirirda como insumo para posteriormente expenderla a sus clientes, esto es los
distribuidores minoristas. Un distribuidor de carne de res no puede cambiar de producto
pues sus clientes demandan ese tipo de carne. La logistica y la red de clientes esta
organizada alrededor de la venta de carne de res o, en su caso, de una variedad de
productos.

Para los establecimientos minoristas tampoco existen posibilidades de sustitucion desde
el punto de vista de demanda, pues su actividad es derivada de la demanda de los
consumidores finales.

Desde el punto de vista de oferta, es posible que un establecimiento especializado como
una carniceria venda carnes de distinto tipo utilizando la misma infraestructura. Esto ocurre
principalmente con carnicerias que expenden carnes de res, cerdo y a veces otras
variedades como el cordero. Esto no ocurre con las pollerias, que cuentan con menor
infraestructura para el mantenimiento de la cadena de frio. de esta manera, dificilmente
una pollerfa podria dar cabida a la comercializacién y mantenimiento de carne de res. Por
su parte, las carnicerfas cuentan con infraestructura que quiza podria albergar carne de
pollo, sin embargo los consumidores buscan el pollo por su frescura y probablemente no
aceptarian adquirirlo en una carniceria.
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Existen establecimientos en que los productos se venden congelados, como es el caso de
las tiendas de Sukarne. En ellas se expenden productos de diversas especies. Los
consumidores no buscaran el producto por su frescura, por lo cual es factible ofrecer
productos de diversas especies animales.

Las tiendas de autoservicio siguen una légica distinta. Ellas ofrecen variedad de productos,
de manera que resultaria poco factible que una cadena comercial renuncie a la venta de
carne de res y la sustituya, por ejemplo, por carne de pollo, pues ello irfia en detrimento de
su operacién global y su modelo de negocio.

6.4. Estructura de mercado.

No se cuenta con informacién especifica del nUmero de agentes econémicos que atienden
la distribucién y comercializacién de carne de res en el pais. La informacién proporcionada
por INEGI se refiere a la categoria de carnes rojas en general. La tabla siguiente presenta la
informacion sobre los establecimientos existentes en 2015.

Tabla 6.3. Establecimientos mayoristas y minoristas, relacionados con la
distribucién y comercializacion de carnes. Nimero de establecimientos en 2015.

Estableci- Estableci- Super- Tiendas

Entidad mientos % mientos % P % de %
. .. mercados

mayoristas minoristas abarrotes
Aguascalientes 26 2.2% 696 1.0% 66 1.1% 5427 0.9%
Baja California 39 3.2% 314 0.5% 374 6.2% 12947 2.1%
Baja California
Sur 18 1.5% 136 0.2% 85 1.4% 2,836 0.5%
Campeche 14 1.2% 627 0.9% 49 0.8% 5428 0.9%
Coahuila 42 3.5% 877 1.3% 243 4.0% 14,544 2.3%
Colima 9 0.7% 482 0.7% 48 0.8% 3,571 0.6%
Chiapas 20 1.7% 2,961 4.4% 115 1.9% 32,575 5.2%
Chihuahua 58 4.8% 752 1.1% 238 3.9% 14,415 2.3%
Ciudad de
México 137 11.3% 6,418 9.6% 453 7.5% 41,772 6.6%
Durango 16 1.3% 818 1.2% 68 1.1% 7,633 1.2%
Guanajuato 78 6.5% 3,721 5.5% 218 3.6% 31,380 5.0%
Guerrero 14 1.2% 2,015 3.0% 97 1.6% 22,829 3.6%
Hidalgo 11 0.9% 1,516 2.3% 78 1.3% 14,791 2.4%
Jalisco 93 7.7% 5,163 7.7% 370 6.1% 40,286 6.4%
Estado de
México 116 9.6% 9,543 14.2% 678 11.2% 85,503 13.6%
Michoacan 24 2.0% 3,316 4.9% 159 2.6% 30,247  4.8%
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Morelos 10 0.8% 1,536 2.3% 81 1.3% 12,889 2.0%

Navyarit 8 0.7% 691 1.0% 56 0.9% 5,875 0.9%
Nuevo Ledn 122 10.1% 1,199 1.8% 519 8.6% 18,513  2.9%
Oaxaca 6 0.5% 3,100 4.6% 79 1.3% 30,963 4.9%
Puebla 44 3.6% 4,154 6.2% 169 2.8% 44866 7.1%
Querétaro 20 1.7% 995 1.5% 101 1.7% 7,840 1.2%
Quintana Roo 22 1.8% 705 1.0% 122 2.0% 5,747 0.9%
San Luis Potosi 29 2.4% 1,461 2.2% 106 1.8% 13,165 2.1%
Sinaloa 51 4.2% 876 1.3% 319 5.3% 13,727 2.2%
Sonora 67 5.5% 540 0.8% 340 5.6% 12,084 1.9%
Tabasco 15 1.2% 1,546 2.3% 91 1.5% 8,487 1.3%
Tamaulipas 41 3.4% 1,359 2.0% 225 3.7% 15,535  2.5%
Tlaxcala 2 0.2% 1,097 1.6% 27 0.4% 11,624  1.8%
Veracruz 35 2.9% 5,588 8.3% 288 4.8% 41,328 6.6%
Yucatan 17 1.4% 1911 2.8% 126 2.1% 11,708 1.9%
Zacatecas 4 0.3% 1033 1.5% 49 0.8% 8,412 1.3%
Total 1,208 67,146 6,037 628,947

Fuente, INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades EconOmicas.

La tabla indica la existencia de 1,208 establecimientos mayoristas; mas de 67 mil
establecimientos minoristas, presuntamente carnicerias; mas de 6 mil tiendas de
autoservicio; y casi 630 mil tiendas de abarrotes, de las cuales una proporcion no
determinara participa en la comercializacion de carne.

Respecto de los mercados y los tianguis y mercados sobre ruedas, no se tiene informacion.
Unicamente se sabe que en 2015 existfan 276 mercados tradicionales en la Ciudad de
México.

Tampoco se cuenta con informacion para documentar la forma en que el producto es
trasladado desde los establecimientos mayoristas a los puntos de venta minorista
tradicionales.

Se desconoce el grado de integracidén vertical entre las actividades de las empresas
procesadoras, las distribuidoras y las comercializadoras. Se sabe que algunos participantes
en el mercado, como Sukarne, estan presentes en todos los eslabones de procesamiento,
distribucién y comercializacion.

La informacion es insuficiente para medir la concentracion en los mercados, aunque es
posible que no sea significativa, sobre todo en el segmento de la comercializacién final.
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Tampoco permite determinar la existencia de economias de escala ni el poder de compra
de los clientes.

6.5 Regulacion, Normas Oficiales Mexicanas.
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios

El Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios vigente (Ultima reforma DOF-
12-02-2016) regula actividades, servicios y establecimientos relacionados con la carne y
sus productos. El articulo 28 indica que, durante su transporte, los alimentos perecederos
deben mantenerse a temperaturas de refrigeracion y los congelados deben mantenerse en
esa condicion.

El Reglamento citado incluye algunas disposiciones relacionadas con la operacién de
establecimientos, en relacion con la necesidad de cumplir con condiciones sanitarias; la
existencia de areas destinadas al depdsito temporal de desechos; conservacion y aseo de
instalaciones; vestimenta; manejo de sustancias; equipo de medicion de temperatura y
obligaciones de reportar a las autoridades sobre anomalias sanitarias.*!

NOM-251-SSA1-2009 Prdcticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios.

La autoridad de Salud ha publicado una guia de buenas practicas de Higiene que resume
las recomendaciones, la regulacion aplicable y las sanciones correspondientes. En
particular, contextualiza la aplicacién del Reglamento y de la NOM-251-SSA1-2009
Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios.

La gufa da indicaciones en materia de instalaciones, equipo, utensilios, almacenamiento de
los productos, envasado, control, mantenimiento, limpieza, control de plagas, salud e
higiene del personal, transporte y capacitacién.*?

NOM-030-ZO0O-1995

41 Ver Titulo Tercero del Reglamento.

42 COFEPRIS, Guia de buenas practicas de higiene en establecimientos de servicio de alimentos y bebidas,
disponible en
http://www.cofepris.gob.mx/AS/Documents/COMISION%20DE% 2 00PERACION%20SANITARIA_Docu
mentos%20para%20publicar%20en%20la%20seccién%20de%20MEDICAMENTOS/ALIMENTOS/GUIA
%20ALIMENTOS%20FINALL.3.1.pdf
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Para la importacion, existe una norma de verificacion (Norma Oficial Mexicana NOM-030-
Z00-1995 Especificaciones y procedimientos para la verificacion de carne, canales,
visceras y despojos de importacion en puntos de verificacion zoosanitaria*?.

6.6. Barreras a la entrada.

No se cuenta con informacion sobre los montos de inversién necesarios para establecer un
centro de distribucién. Es posible que se requiera realizar inversiones significativas,
dependiendo del volumen y si se trata de establecimientos de distribucién multiproducto.

En el caso de establecimientos minoristas tipo carniceria la inversién es baja, pues
Unicamente se requiere equipo de refrigeracién, mostrador, basculas y equipo de corte y
molido. El local es de dimensiones relativamente reducidas y se obtiene mediante
arrendamiento.

La carne que procede de los rastros TIF proviene refrigerada. Después se vende en canal o
en corte a las carnicerias o bien se destina para envasado. En este ultimo caso se mantiene
la cadena de frio hasta su destino final. Esto requiere de la existencia de equipo
especializado para el traslado.

Los rastros que no son TIF suelen carecer de equipo de refrigeracion. Existe la practica de
trasladar, cortar y vender el producto a temperatura ambiente, lo cual incide en la sanidad.
El producto que es llevado al mercado de esta manera se le conoce como “carne caliente”.
Aungue en otros paises se prohibe la practica, en México prevalece.*

Ademas de las disposiciones federales, los interesados en abrir un establecimiento para la
comercializacion de carnes deben obtener autorizaciones locales. En ocasiones, las
autoridades a nivel municipal pueden establecer requisitos adicionales a los establecidos a
nivel federal y que pueden tener repercusiones en el ambito de la competencia.*®

43 Ver presentacion de SAGARPA http://www.comecarne.org/wp-
content/uploads/2015/06/SENASICA -Procedimiento-de-Inspeccién-de-productos-carnicos.pdf).

44 Rubio Lozano, Maria de la Salud et al (2012), “Carne de res mexicana”, SAGARPA-Instituto Nacional de
Investigaciones  Forestales, Agricolas y  Pecuarias, Folleto técnico 15, disponible en
http://biblioteca.inifap.gob.mx:8080/jspui/handle/123456789/3596

4> Ver por ejemplo, el articulo 8 del Reglamento para el expendio de carnes y aves del municipio de Cuautepec
de Hinojosa, Hidalgo, el cual sefiala que:

"A fin de evitar que con la apertura de un nuevo negocio se provoque la competencia desleal, el
acaparamiento o la violaciéon de la libre concurrencia, se efectuaran los estudios socio-econémicos que
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6.7. Conclusiones.

La categoria carne de res mas importante es el bistec, que representa la mitad del
consumo, le sigue la carne molida, que equivale a casi el 20% del consumo total y le siguen
las agujas, el cocido y la milanesa, cada uno con participaciones de alrededor del 5%.

Las carnicerias son el principal punto de venta (en ellas se expende casi la mitad de la
produccion). Les siguen en importancia los supermercados, con un 21% del total, los
mercados con casi el 18%, las tiendas de abarrotes con el 6% y los tianguis y mercados
sobre ruedas con el 3%.

El consumo esta altamente concentrado en unas pocas entidades. Los estados de México,
Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato y la Ciudad de México, suman el 52% de la demanda.

Dadas las relaciones de substitucion analizadas el mercado a analizar es el de carne de res.

No hay evidencia gue permita concluir que la concentracién en los mercados de distribucién
sea significativa, sobre todo en el segmento de la comercializacion final. Tampoco hay
evidencia acerca de la existencia de economias de escala ni el poder de compra de los
clientes.

No se cuenta con informacion sobre los montos de inversidn necesarios para establecer un
centro de distribucién, aunque es posible que se requiera realizar inversiones significativas,
dependiendo del volumen vy si se trata de establecimientos de distribucién multiproducto.
En el caso de establecimientos minoristas tipo carniceria la inversion es baja.

Las autoridades a nivel municipal pueden establecer requisitos adicionales a los
establecidos a nivel federal para la apertura de centros de distribucion de carnes que
pueden tener repercusiones en el ambito de la competencia.

ordene la Presidencia Municipal. Igual procedimiento se aplicarag a las solicitudes de cambio de domicilio o giro
de negocios ya existentes."

Ver http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/HIDALGO/Municipios/Cuautepec/Reg1 3.pdf
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7. Practicas comerciales.

La relacion vertical de las empresas participantes en la cadena de valor alimenticia puede
conducir a lo que se conoce como restricciones verticales (exclusividades, esquemas de
certificacién, ventas atadas de productos, entre otras) que, aungue a veces tengan una
justificacion basada en la eficiencia, muchas otras veces pueden ser contrarias a la
competencia al tener como objeto la exclusién de rivales. Tanto la literatura econdémica*®
como algunas comisiones reguladoras*’ enfatizan el hecho de que los agentes pueden usar
el poder en la relacion vertical (poder como comprador y poder como vendedor) para
aumentar su poder de mercado en general mediante la exclusién de rivales a través de
diversas practicas.

Enla cadena de la carne de res distinguimos varias relaciones entre agentes desiguales que
podrian derivar en practicas comerciales (o clausulas impuestas), que se derivarian del
ejercicio de poder de compra o del poder de mercado y que podrian tener consecuencias
para el buen funcionamiento del mercado en el sector. Las relaciones que han preocupado
a las autoridades y que seran analizadas con detalle en secciones posteriores son:

A) En esta cadena coexisten grandes proveedores de insumos que tienen
potencialmente poder de mercado con un sector de productores primarios
relativamente pequenos.

46 Ver, por ejemplo, Steiner, R. (2008), "Vertical competition, horizontal competition, and market power",
The antitrust bulletin 53, 251-270.

47 Competition Commission (2008), The supply of groceries in the UK market investigation.
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B) En la cadena coexisten intermediarios y engordadores que pueden ser
relativamente grandes que compran el ganado a productores primarios relativamente
pequenos.
Para cada una de estas relaciones se estudiaran los tipos de contratos que se usan entre
los eslabones en la cadena involucrados y los procesos en que se forman los precios.

7.1. Relaciones verticales a lo largo de la cadena.

En la cadena de valor de la carne de res coexisten proveedores de insumos, productores
primarios, acopiadores, engordadores, procesadores, empacadores y distribuidores.

Los proveedores de insumos, en particular proveedores de alimento balanceado y
empresas farmacéuticas, suelen ser empresas mas grandes que los productores primarios
que es un sector muy desconcentrado. Los acopiadores y engordadores son mas grandes
que los productores primarios. Finalmente, muchos engordadores, que pueden ser también
procesadores y empacadores, mandan a procesar sus reses y venden a empacadores o
directamente a grandes empresas de autoservicios o a carnicerias. Esta Ultima relacion
vertical de los empacadores con los grandes autoservicios es general para todo el sector
agropecuario, ha merecido la atencion de diversas autoridades tanto nacionales como
internacionales*® y ha sido ampliamente analizada. Por eso no la vamos a estudiar en este
trabajo.

En México, una proporcion de la carne que llega al mercado final no pasa por un proceso
de finalizacion en corrales de engorda, se procesa en rastros municipales o privados (no
TIF) y llega al consumidor final a través del canal tradicional. Esta parte de la industria
representa cerca del 40% del mercado (ya que, de acuerdo a datos de la ANETIF, cerca del
60% del sacrificio se realiza en rastros TIF). Sin embargo, no existe informacién suficiente
de esa parte del sector. Por ello, en esta parte del estudio analizaremos con mas detalle las
relaciones comerciales en la cadena en que se diferencian productores primarios de los
engordadores y en que la carne llega al mercado a través de canal moderno, pues es de la
que tenemos algo mas de informacion.

7.2. Relacién proveedores de insumos con productores primarios.

48 Competition Commission (2008), The supply of groceries in the UK market investigation.
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Como mencionamos en el capitulo 4, la estructura del mercado del sector de productores
primarios esta relativamente atomizada. El sector proveedor de insumos, en particular de
alimentos balanceados y de medicamentos estd algo mas concentrado. Por ejemplo,
representantes de FIRA nos informaron que entre 30 o 40 laboratorios a nivel nacional
controlan las vacunas y medicinas para las reses.

De acuerdo a diversos agentes clave entrevistados, muchos de los productores primarios
acceden a estos insumos en establecimientos de venta al menudeo. Por lo tanto el
mecanismo de formacién de precios es el que deciden estas grandes farmacéuticas para
sus ventas en establecimientos minoristas. Ello, sin embargo, no quiere decir que exista un
abuso de poder por parte de las farmacéuticas. Lo que quiere decir es que quizas estas
empresas estan obteniendo precios por sus insumos que son mas altos que si los
adquirieran al mayoreo.

En particular, FIRA ha promovido varios proyectos en Veracruz en que, COmo primer paso
para canalizar créditos, ha requerido la agrupaciéon de pequefios productores. FIRA ha
realizado evaluaciones periddicas de estos proyectos y sus evaluaciones muestran un
ahorro en costos derivado de la realizacion conjunta de las compras de insumos. La
realizacion conjunta de las compras de insumos cambia el mecanismo de formacién de
precios de un sistema en que los compradores son precio-aceptantes a un sistema en que
estos adquieren poder de compra y pueden negociar mejores condiciones.

7.3. Contratos verticales entre productores primarios, desarrolladores,
acopiadores y engordadores.

Los productores primarios venden los becerros a acopiadores y engordadores que son mas
grandes, tienen acceso a mas informacion sobre el mercado y mas capacidad financiera.
Ello puede dar lugar a abusos de poder de compra mediante los cuales el precio pagado al
productor primario es menor.

En los Estados Unidos existen muchas modalidades de ganaderia por contrato. Ejemplos
de contratos de compra venta de ganado son los futuros, en que el ganadero se
compromete con antelacion a entregar las reses de una determinada calidad a un precio
previamente establecido, o los contratos de tipo aparceria donde las reses que son
propiedad de un empacador se engordan por lotes en los corrales de un engordador. Estos
contratos dan certidumbre y pueden ser justificados para garantizar el suministro, sin
embargo, en un mercado en que coexisten productores primarios relativamente pequefios
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con compradores de ganado de mucho mayor tamano, se tiene la idea de que los contratos
han sido usados estratégicamente para deprimir los precios de contado*’.

En México no existe lo que se denomina propiamente ganaderia por contrato. De acuerdo
a diversos agentes clave entrevistados, la razén es el alto grado de inclumplimiento que ha
generado.

El tipo de contrato vertical mas extendido en el dmbito ganadero es la aparceria. La
aparcerfa es una figura establecida en el Cédigo Civil Federal y en el Cédigo Civil para el
Distrito Federal, en el Capitulo VII. La aparceria se da en dos tipos: agricola y ganadera. La
aparcerfa ganadera es definida en el articulo 2752, el cual sefiala que ésta ocurre cuando
una persona da a otra un cierto nUmero de animales a fin de que los cuide y alimente, con
el objeto de repartirse los frutos en la proporciéon que convenga. El objeto de la aparceria
ganadera es la cria de animales y sus productos, como pieles, crines, lanas, leche, etc.

Las condiciones contractuales son establecidas por las partes. A falta de instrumento
contractual, se siguen las costumbres del lugar.

En el contrato se establece que existen 2 partes. La primera es el propietario de los
animales; la segunda es el aparcero, quien se compromete a hacerse cargo del manejo del
ganado. El articulo 2755, establece que el aparcero de ganado esta obligado a emplear en
la guarda y tratamiento de los animales, el cuidado que ordinariamente emplee en sus
cosas. De no ser asi, sera responsable de los dafios y perjuicios.

Por su parte, el propietario se obliga a garantizar a su aparcero la posesién y el uso del
ganado y a substituir por otros, en caso de eviccién, los animales perdidos; de lo contrario,
es responsable de los dafios y perjuicios a que diere lugar por la falta de cumplimiento del
contrato. La ley impide al aparcero disponer de alguna cabeza o de las crias sin
consentimiento del propietario.

Las clausulas de los contratos pueden prever distintos aspectos. Por ejemplo, un acuerdo
del propietario, de entregar sus animales a fin de que sean cuidados por el aparcero, un
compromiso del aparcero de cuidar, alimentar y atender a los animales, como si fueran de
su propiedad, el compromiso de entregar un porcentaje de las ganancias al aparcero, etc.

49 Ji'y Chung (2012) demuestran que la causalidad entre uso de contratos y depresién de precios de
contado puede ir en ambas direcciones.
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La aparceria es muy comun para la etapa de desarrollo del becerro despues de su destete.
Para el desarrollo del becerro son necesarias las praderas y por ello es comin que tanto
productores primarios, como acopiadores y engordadores confien los animales de su
propiedad a algln propietario de pradera para que engorden los kilos necesarios antes de
su etapa de finalizacion en corrales de engorda. En este tipo de contrato se respetan los
kilos a los que el animal entra a repastear (que pertenecen al duefio del becerro) y se
reparten entre en propietario del becerro y el propietario de la pradera los kilos ganados en
el proceso.

Por otro lado, también existe la aparceria de engorde. Ello ocurre cuando un engordador
requiere mas carne de la capacidad que tiene para engorda y subcontrata el engorde de
ganado con otros engordadores (de acuerdo a representantes de la AMEG, eso ocurre con
un 15% del inventario). La empresa SUKARNE realiza habitualmente este tipo de practica.

De acuerdo a representantes de FIRA, la mayor parte de los contratos de aparceria en el
sector ganadero tienen una naturaleza informal y se basan en la confianza mutua entre
agentes que se conocen bien.

Los contratos de aparceria han sido usados para aprovechar complementariedades con
propietarios de praderas. No se tiene evidencia de que estos contratos hayan afectado a
la distribucion de rentas por eslabones de la cadena o que hayan afectado a los precios
finales.

7.4 Relacion entre productores primarios, desarrolladores, acopiadores y
engordadores. Formacion de precios.

Los productores primarios suelen ser pequefios en relacion a los compradores de su ganado
(acopiadores y engordadores). Esta relacién puede llevar a abusos, especialmente cuando
estas relaciones ocurren bilateralmente y la parte compradora tiene mas capacidad
econdmica y una superior informacion acerca de los precios en ese mercado.

El que la asimetria entre productores primarios y compradores de ganado (sean estos
acopiadores o engordadores) lleve a menores precios en sus transacciones ha preocupado
a diversas autoridades y ha motivado a la SAGARPA, a gobiernos estatales vy a
agrupaciones de ganaderos a desarrollar subastas de venta de animales con distintos
resultados.
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Por ejemplo, en Durango, Chihuahua, Sonora y Yucatan existen subastas exitosas para el
intercambio de ganado en pie®®. Estas subastas son organizadas por las asociaciones
ganaderas de estos estados. Algunas de estas subastas llevan bastante tiempo de
funcionamiento. Por ejemplo, las de Sonora iniciaron en 1995, las de Yucatan en el 2000
y las de Durango en 2003. La periodicidad en todas estas subastas es de dos dias a la
semana. El volumen subastado es variable pero puede ir de 300 a 500 animales diarios.
Entre las mas importantes para sefializar precios parecen ser las de Sonora y Yucatan (que
son las que referencian en muchas de las paginas que dan informacién acerca de precios
de ganado®!). Muchas de las subastas garantizan la compra de los animales pues si en la
subasta no se venden, los compra la misma subasta para venderlas posteriormente (esto
existe, por ejemplo, en la subasta de Yucatan). Este hecho le quita poder de negociacién
a los grandes compradores.

Todas las subastas requieren que el ganado esté perfectamente identificado con aretes y
las guias de movilizacion y facturas en regla.

Las paginas web de las distintas asociaciones ganaderas publican los precios en que se
intercambiaron los distintos tipos de animales (ej. becerros de distintos pesos, becerras de
distintos pesos, novillos, vaquillas, etc.>?). A través de las paginas web de las asociaciones
incluso se puede asistir en vivo a algunas de las subastas.

Muchas de las subastas iniciaron con apoyos federales. Por ejemplo, en el caso de la
subasta de Durango, en el afio 2003 el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Economia, aporté el 70 por ciento de la inversién inicial de dos millones 340 mil pesos, el
15 por ciento del estado y 15 por ciento restante los productores. Por otro lado, el
programa Alianza para el Campo aport6 alrededor de 500,000 pesos. El objetivo del

*0 Informacioén sobre las subastas se puede recabar en las paginas web de las
asociaciones ganaderas correspondientes (Union Ganadera Regional de Chihuahua
http://www.ugrch.org/subasta.htm Asociacion Ganadera Local de Durango, A.C.
http://asnganaderadgo.com.mx/#/subastas Uniofjn Ganadera Regional de Sonora
http://www.unionganadera.com/seccion.php?id=24).

> Ver por ejemplo http://www.mexicoganadero.com/precios/

>2 Para un ejemplo de precios y productos en las subastas de Sonora y Yucatan, ver:
http://www.mexicoganadero.com/precios/
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proyecto fue eliminar la comercializacién de ganado a través de acopiadores y dar certeza
de pago a los productores®?.

La subasta mas antigua es que organiza la Union Ganadera Regional de Sonora a través de
su Departamento de Comercializacion. Las subastas se hacen desde 1995 cada martes en
las instalaciones de la Unibn Ganadera en Hermosillo. Los objetivos declarados por esta
asociacion de ganaderos son el corregir algunos problemas de comercializacion del ganado
como son la excesiva intermediacién, la existencia de pocos compradores locales, la escasa
habilidad comercial del productor, pago inseguro, escasa informacién para decidir los
precios y la pulverizacion de la produccién. De acuerdo a esta asociacion de ganaderos, la
subasta hace las funciones de regulador de precios en el mercado estatal y de enlace entre
productores de las distintas regiones del estado.

La subasta se realiza dos veces a la semana. Los martes se comercializa ganado chico y
los jueves ganado grande. La subasta tiene una comision del 2.5% del total de la Venta.

Los datos de precios obtenidos en las subastas son muy dispersos y se subasta ganado de
muchos tipos. Estos datos no permiten inferir si realmente han llevado a un aumento de
los precios que reciben los ganaderos. Sin embargo, las subastas tienen varias ventajas:

1. Pueden contribuir a reducir el nimero de intermediarios pues los engordadores
pueden acudir directamente a comprar.

2. Reducen el poder de compra que tienen algunos compradores grandes al atraer a
diversos compradores y al garantizar la venta del ganado.

3. Al ser publicos sus precios, sefializan un precio a los vendedores de ganado y eso
reduce las posibilidades de abuso por parte de los intermediarios.

4. En mercados organizados se suele garantizar el pago del ganado.

5. La habilidad comercial del ganadero no es determinante del precio pues este es
fijado por un mercado.

>3 Ver ficha técnica en
http://www.sicde.gob.mx/portal/bin/proyectosExitososFichaTecnica.php?from=0&accion=buscar&subrut
ina=pagina_ 1&column=2&busqueda=&orderBy=NivelProyecto&order=ASC&proyectoExitosold=783238
2354404aae28fc87
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7.5 Conclusiones.

En este capitulo hemos analizado la relacion vertical entre grandes proveedores de insumos
que tienen potencialmente poder de mercado con un sector de productores primarios
relativamente pequefos. La agrupacion de productores primarios para realizar las compras
puede potencialmente reducir sus costos.

Aungue la agricultura por contrato no es comin en México, hay un uso de contratos de
aparcerfa fundamentalmente para la etapa de desarrollo de becerros que requiere de
praderas. Los contratos de aparceria han sido usados para aprovechar
complementariedades con propietarios de praderas y no hay evidencia de que estos
contratos hayan afectado a la distribucion de rentas por eslabones de la cadena o que
hayan afectado a los precios finales.

En la cadena coexisten intermediarios y engordadores que pueden ser relativamente
grandes que compran el ganado a productores primarios relativamente pequefios. Ello ha
generado una preocupacion en distintas autoridades y en las asociaciones de ganaderos
que han llevado a la organizacion de subastas periddicas para el comercio de ganado.

Aunqgue no existe evidencia de que las subastas hayan elevado los precios que reciben los
productores primarios, si pueden tener diversas ventajas al reducir el nimero de
intermediarios, incentivar algo de competencia entre compradores que reduzca el poder
de negociacién de los agentes mas grandes y garantizar el pago de las reses, entre otras.

8. Desempeno.

En esta seccion se presentan diversos andlisis de precios relativos, de margenes y de
diferencias de medias. Aunque no se desarrolla un ejercicio de mecanismos de transmision
de precios, el objetivo es tener mayores elementos para entender la interrelacion entre
eslabones de la cadena de valor, las diferencias de precios de los productos y la posible
conformacién de mercados regionales.

8.1. Precios.
8.1.1. Evolucion de los precios al consumidor.

Como se ha sefialado, en México y en diversos paises los precios de varios alimentos han
aumentado durante los Ultimos afos. La carne de res ha tenido una evolucién singular.
Como se sefalé en el capitulo 2, a nivel internacional el precio de la carne de bovino
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disminuy6 desde 1990 hasta 2003 y después aumentd hasta 2014. También ocurrié que

los precios relativos de la carne de res con respecto a las carnes de ave y cerdo
aumentaron.

La siguiente figura muestra la evolucion de los precios al consumidor y de la carne y visceras
de res en México.

Figura 8.1. Evolucion del INPC general y de la carne y
visceras de res. 1990-2017. Enero de 1990=100
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Fuente: INEGI.

El grafico muestra que, tomando 1990 como base, el precio de la carne de res al dia de
hoy ha evolucionado de manera similar al INPC general. Sin embargo, es de notar que
aproximadamente desde 1994 y hasta 2003 la evolucién del precio de la carne se rezagd
respecto de los precios al consumidor en general y que a partir de 2011 el precio de la
carne aumentd significativamente. Efectivamente, entre enero de 2011 y septiembre de

2017, la carne aumentd 83% en tanto que los precios al consumidor lo hicieron
Unicamente en 27%.

A fin de conocer méas sobre los mecanismos de formacion de precios en la industria, se
realizaron diversos ejercicios estadisticos:

Un ejercicio para examinar el comportamiento de los precios relativos entre algunos
de los eslabones que conforman la cadena de valor de la carne de res.
— Un andlisis de la evolucion de precios relativos, de res en canal en México y los EUA.
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— Un andlisis de diferencia de medias de precios finales de algunos cortes de res por
zonas geograficas.

— Un ejercicio para determinar el cumplimiento de la ley del precio Unico, tomando
como referencia los precios del bistec.

8.1.2. Analisis de precios relativos, entre eslabones de la cadena.
Precios de insumos

En primer término, fueron realizadas pruebas de estacionariedad a diversos precios
relativos entre insumos alimentarios (maiz, sorgo, avena, cebada y trigo), para verificar la
evolucion de precios entre ellos.>* En particular, fueron analizadas las siguientes series de
precios relativos:

— Maiz/Sorgo

— Maiz/Avena

— Maiz/Cebada
— Maiz/Trigo

— Sorgo/Avena
— Sorgo/Cebada
— Sorgo/Trigo

— Avena/Cebada
— Avena/Trigo

— Cebada/Trigo

A estas series les fueron aplicadas las pruebas de Dickey-Fuller Aumentada y de Phillips-
Perron. Los resultados indican que todas las series, a excepcion de las de Avena/Cebada y
Avena/Trigo, resultaron ser estacionarias en niveles, es decir, tienen orden de integracion
cero al 5% (considerando modelos con constante, y con constante y tendencia). Sin
embargo, las series de Avena/Cebada y Avena/Trigo fueron estacionarias solamente
tomando la prueba de Phillips Perron al 5% y la prueba de Dickey-Fuller Aumentada al 10%.

>4 Para realizar este ejercicio fueron utilizados datos provenientes del SNIIM. Las series son un promedio de
las observaciones mensuales en distintas localidades y abarcan de enero de 2000 a junio de 2017. Las
pruebas realizadas consideraron diversas especificaciones. El detalle de los resultados puede ser consultado
en el anexo estadistico.
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Esto significa que no se identificaron modificaciones relevantes en los precios relativos de
los insumos basicos para la elaboracién de alimentos, esto es, que los precios de todos los
insumos han guardado un comportamiento mas o menos similar.

Insumos y alimento balanceado

EI SNIIM reporta informacion de precios de alimento balanceado para cria y para engorda
de ganado bovino.*® Se realizaron pruebas de estacionariedad que resultaron en que el
precio relativo de ambos tipos de alimento es estacionario en niveles.>® De tal forma que
estadisticamente no hay indicios de un comportamiento dispar de los precios.

Considerando lo anterior, se utilizé la informacion de los tipos de alimentos para obtener
un promedio simple, con el que fueron construidas series de precios relativos de los
insumos en relacion con el precio del alimento. De tal forma, fueron analizadas las
siguientes series:

— Alimento balanceado/Avena
— Alimento balanceado/Cebada
— Alimento balanceado/Maiz

— Alimento balanceado/Sorgo
— Alimento balanceado/Trigo

Las pruebas Dickey-Fuller Aumentada vy Phillips-Perron son indicativas de
estacionariedad. °/ Este ejercicio es indicativo de que tampoco se identifica un
comportamiento distinto entre los precios del alimento balanceado y los de sus insumos.

Novillo y maiz

El mismo ejercicio fue aplicado a la serie de precio relativo entre novillo en pie y maiz,
considerando que el maiz es el principal componente para la elaboracién de alimento
balanceado. Los resultados de las pruebas indican que la serie no es estacionaria en niveles.
La conclusion es que hay indicios de que el precio del animal en pie no se desenvuelve de
manera similar que el alimento.

>> Se obtuvieron promedios simples, mensuales, de 2000 a junio de 2017, con la informacién disponible
para las diversas localidades que reporta el SNIIM.

>¢ Orden de integracion cero al 5%.

°7 Estacionarias al 5%, con excepcién de la serie Alimento balanceado/Maiz, que lo fue al 10%.
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Animales en pie en México

Siguiendo la misma metodologfa, fueron analizados los precios entre distintas variedades
de animales en pie en México. En particular, se analizaron las siguientes series de precios
relativos:

— Novillo/Novillona
— Novillo/Toro

— Novillo/Vaca

— Novillona/Toro
— Novillona/Vaca
— Vaca/Toro

Los resultados de las pruebas indican estacionariedad en todos los casos, lo cual significa
que no hay diferencias estadisticas en la trayectoria de precios entre variedades de
animales. Sin embargo, si existen diferencias en niveles. Las variedades jovenes tienen un
mayor valor gue los animales maduros, probablemente por 2 razones: i) un animal joven
significa oportunidades de rentabilidad para el engordador que finaliza el proceso de
desarrollo del animal; i) el consumidor tiene preferencia por la carne de animales jovenes.
También ocurre que las hembras tienen un menor valor relativo a los animales machos.

Animales en pie en México y los EUA

Se realizaron pruebas de estacionariedad a los precios relativos de ganado en pie entre
México y los EUA. Para el caso de México se utilizaron los precios del novillo y para los EUA
se emplearon los precios de las variedades USA 500Ibs y 750lbs proporcionados por el
USDA.
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Las pruebas entre el precio relativo del novillo y la variedad USA 500Ibs dieron resultados
gue indican estacionariedad. Las pruebas practicadas al precio de novillo y la variedad USA
750Ibs dan resultados mixtos.*®

8.2 Estructura de costos de produccion y comercializacion.
A partir de informacion del SIAP, se puede calcular el precio relativo entre la carne en pie y
en canal, con datos anuales. La siguiente figura muestra esta relacion.

Figura 8.2. Precio relativo, carne en canal/carne en pie.
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Fuente: SIAP.

El grafico indica volatilidad en el precio relativo entre 1980y 1996, que es uno de los afios
en que el indicador fue mas bajo. A partir de ese afo, se da una recuperacion sostenida del
precio relativo, lo que muestra que el margen bruto obtenido por los procesadores de carne
aumento.

La siguiente tabla ilustra este hecho. Entre 1980 y 2016 el margen bruto de los
procesadores fue de 44.5%°°. Entre 1980 y 1989, el margen se ubicé en 43.8% y en la

>8 | a prueba Dickey-Fuller rechaza estacionariedad al 5%. Sin embargo, el estadistico del modelo con
constante se ubica muy ligeramente por arriba del estadfstico t. En el caso de la prueba Phillips-Perron, se
corrobora estacionariedad en modelo con constante pero no en el modelo con constante y tendencia.

>? El margen se tuvo como la diferencia entre el precio en canal menos el precio en pie, dividido entre el precio
en canal.
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década siguiente, en 42.5%. A partir de 2000, el margen super6 el promedio de todo el
periodo, pues pasd de 45.2% en el periodo 2000-2009 a 47.5% en la etapa 2010-2017.

Tabla 8.1. Margen bruto, carne en canal.

Periodo Margen bruto

1980-1989 43.8%

1990-1999 42.5%

2000-2009 45.2%

2010-2016 47.5%

1980-2016 44.5%
Fuente: SIAP.

No se cuenta con informacién suficiente para hacer el ejercicio respecto de los precios al
consumidor final, pues las bases de datos de INEGI Unicamente consideran desde enero de
2011.

8.3. Analisis de diferencia de medias de precios finales.

Se realizaron pruebas de igualdad de medias para las 32 entidades federativas de México
con el fin de identificar la diferencia de precios entre regiones y agrupar entidades de
acuerdo con la similitud de precios y sus dispersiones.

INEGI proporciona informacion de precios al consumidor, de enero de 2011 a mayo de
2017, para 46 ciudades ubicadas en las 32 entidades. La informacion permite distinguir
por tipo de presentacion de corte (alrededor de 955 diferentes presentaciones), las cuales
fueron agrupadas en los diferentes cortes principales y que contaban con la informacion
mas completa.

Para la realizacién de las pruebas se utilizaron series de precios reales de cinco cortes de
carne: carne molida, bistec, sirloin, arrachera y pulpa bola. Esto con datos de precios
mensuales finales por kilogramo de cortes de carne de res de enero de 2011 a mayo de
2017 de INEGI.

En el ejercicio de igualdad de medias, se conformaron regiones que abarcaban varios
estados candidatos a pertenecer a una misma regién, tomando en consideracion los
siguientes criterios: similitud de medias y la contiguidad de las entidades.
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8.3.1. Prueba de igualdad de medias de precios finales para carne molida por
entidad.

Se realiz6 un ejercicio filtrando la informacién de 153 presentaciones de carne molida (por
ejemplo carne de res molida especial, de sirloin, selecta, popular, pulpa, etc.) de enero de
2011 amayo de 2017.

A partir de la aplicacion de pruebas de diferencias de medias, se determind que
estadisticamente es posible agrupar 7 regiones, conformadas por los siguientes grupos de
estados:

Region 1 — Campeche y Quintana Roo.

Regién 2 — Chiapas y Tabasco.

Region 3 - Morelos, Puebla y Oaxaca.

Regién 4 - Ciudad de México y Estado de México.

Region 5 - Guerrero, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Nayarit y
Aguascalientes.

Regidon 6 — Zacatecas y Durango.

Region 7 — Coahuila y Chihuahua.

Figura 8.3. Regiones de precios reales promedio de carne molida
en México, 2011-2017.
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t\\: Regidon 1 - Campeche y Quintana Roo

m Regidn 2 - Chiapas y Tabasco

- Regidn 3 - Morelos, Puebla y Oaxaca

- Regidn 4 - Ciudad de Mexico y Estado de México

W Region 5 - Guerrero, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi, Nayarit y
Aguascalientes

Regidn 6 - Zacatecas y Durango

Region 7 - Coahuila y Chihuahua

Otras

Fuente: Elaborado con datos de INEGI.
Elresto de las entidades no pudieron ser agrupadas, y constituyen una regién por si mismas,
desde el punto de vista estadistico. Hubo casos de entidades con medias y dispersiones
similares, que podrian cumplir con la prueba. Sin embargo, no se trata de entidades
contigiias, con lo cual su posible agrupacién perderia sentido econdmico.

8.3.2. Prueba de igualdad de medias de precios finales para bistec por entidad.

Se realizé un ejercicio filtrando la informacién de 223 presentaciones de bistec o filete
(como bistec de res de pulpa, diezmillo, bola, lomo, aguayon, etc.) de enero de 2011 a
mayo de 2017.

A partir de la aplicacion de pruebas de diferencias de medias, se determind que
estadisticamente es posible agrupar 7 regiones, conformadas por los siguientes grupos de
estados:

Region 1 — Yucatan y Quintana Roo.

Region 2 — Veracruz y Tabasco.

Regién 3 — Ciudad de México, Morelos, Puebla, Oaxaca y Guerrero.

Regién 4 — Michoacan, Colima, Jalisco, Guanajuato, Nayarit y Aguascalientes.

Regién 5 — Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas.
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Regién 6 — Coahuila y Nuevo Ledn.
Region 7 — Baja California y Baja California Sur.

Figura 8.4. Regiones de precios reales promedio de bistec de res
en México, 2011-2017.
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI.
Aligual que en el caso de la carne molida, hay entidades que no pudieron ser agrupadas, y

constituyen una region por si mismas, desde el punto de vista estadistico. Hubo casos de
entidades con medias y dispersiones similares, que podrian cumplir con la prueba. Sin
embargo, no se trata de entidades contiglias, con lo cual su agrupacion perderia sentido
economico.

8.3.3. Prueba de igualdad de medias de precios finales para sirloin por entidad.

Se realiz6 un ejercicio filtrando la informacion de 60 presentaciones de sirloin (como carne
molida, cortes especiales, bistec, Angus, etc.) de enero de 2011 a mayo de 2017.

A partir de la aplicacion de pruebas de diferencias de medias, se determind que
estadisticamente es posible agrupar solamente 3 regiones, conformadas por |os siguientes
grupos de estados:

Region 1 — Campeche, Chiapas, Tabasco y Oaxaca.

Regién 2 — Guerrero, Estado de México, Ciudad de México y Querétaro.
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Regién 3 — Coahuila y Zacatecas.

Figura 8.5. Regiones de precios reales promedio de sirloin
en México, 2011-2017.

Regién 1 - Campeche, Tabasco, Chiapas y
Oaxaca
Regidn 2 - Guerrero, México, Ciudad de México y
Queretaro
Regidn 3 - Coahuila y Zacatecas
Otras

Fuente: Elaborado con datos de INEGI.
Elresto de las entidades no pudieron ser agrupadas, y constituyen una regién por si mismas,
desde el punto de vista estadistico.

8.3.4. Prueba de igualdad de medias de precios finales para arrachera por entidad.

Se realiz6 un ejercicio filtrando la informacion de 77 presentaciones de arrachera (como
cortes especiales, Angus Prime, marinada, etc.) de enero de 2011 a mayo de 2017.

A partir de la aplicacion de pruebas de diferencias de medias, se determind que
estadisticamente es posible agrupar solamente 3 regiones, conformadas por los siguientes
grupos de estados:

Region 1 — Yucatan, Campeche y Tabasco.
Regién 2 — Chihuahua, Coahuila y Sinaloa.

Region 3 — Baja California y Baja California Sur.
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Figura 8.6. Regiones de precios reales promedio de arrachera
en México, 2011-2017.

Regién 1 - Yucatan, Campeche y Tabasco
H|Region 2 - Chihuahua, Coahulia, Sinaloa

Fuente: Elaborado con datos de INEGI.
Elresto de las entidades no pudieron ser agrupadas, y constituyen una regién por si mismas,
desde el punto de vista estadistico.

8.3.5. Prueba de igualdad de medias de precios finales para pulpa de bola por
entidad.

Se realizd un ejercicio filtrando la informaciéon de 43 presentaciones de pulpa de bola
(como cortes especiales, Angus Prime, marinada, etc.) de enero de 2011 amayo de 2017.

A partir de la aplicacion de pruebas de diferencias de medias, se determind que
estadisticamente es posible agrupar solamente 5 regiones, conformadas por los siguientes
grupos de estados:

Region 1 — Yucatan y Campeche.
Regién 2 — Veracruz, Tabasco y Oaxaca.
Regién 3 — Michoacan, Colima, Jalisco y Nayarit.

Regién 4 — Zacatecas, Aguascalientes, Durango, Sinaloa y Chihuahua.
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Region 5 - Querétaro y San Luis Potos.

Figura 8.7. Regiones de precios reales promedio de pulpa bola
en México, 2011-2017.

- Yucatan y Campeche

- Veracruz, Tabasco y Oaxaca

- Michoacan, Colima, Jalisco y Nayarit

533888 - Zacatecas, Aguascalientes, Durango, Sinaloa y
Chihuahua

Fuente: Elaborado con datos de INEGI.
Elresto de las entidades no pudieron ser agrupadas, y constituyen una region por si mismas,
desde el punto de vista estadistico.

8.4. Prueba de precio Unico.

A partir de las pruebas de igualdad de medias, se identificaron las principales regiones de
los cortes analizados. Con esta informacién es posible analizar el cumplimiento de la Ley
de Precio Unico (LPU), la cual hace referencia a que si el precio de un producto no difiere
en distintas areas geograficas mas que por el costo de transporte, entonces estas areas
geograficas pueden conformar un mismo mercado. De no ser asi, puede ser que ocurra
arbitraje entre mercados. Al analizar el cumplimiento de la LPU, es posible identificar si
existe una region lider de precios que tenga influencia sobre las demas regiones o si éstas
son independientes.

Mediante pruebas de raiz unitaria y cointegracion se evalud si los precios regionales
seguian una tendencia estocastica comun o separada en el largo plazo. Si las series de
precios son no estacionarias, es decir, de orden de integracion I, los efectos en los precios
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de los choques de mercado tenderan a ser persistentes y no volveran a su tendencia previa
en el largo plazo.¢°

Las series de tiempo deben ser del mismo orden de integracién para poder determinar si
existe una relacion de cointegracion (vectores de cointegracion). Al ser del mismo orden
de integracion, se puede especificar un modelo Vectorial Autoregresivo (VAR) junto con
sus pruebas de estabilidad (normalidad, autocorrelacién y hereocedasticidad), para ver si
las series de precios de cada una de las regiones convergen en el largo plazo, es decir,
cointegran.

Si existe al menos un vector de cointegracion, se puede comprobar la LPU, esto mediante
la prueba de exogenidad en bloque, la cudl permite definir si una regién tiene un
comportamiento independiente del resto (la variable realmente es exdgena) y si esta tiene
influencia sobre las demas regiones.

Una vez que identificamos la posible regién lider (independiente), procedemos a realizar la
prueba de causalidad de Granger en pares®! para determinar la relacion que existe entre la
region lider y las demas regiones. Si la probabilidad al estadistico F es menor a 0.05 significa
que existe influencia de la region lider respecto a la otra regién y se rechaza la hipotesis
nula (esto utilizando las mismas variables y rezagos que utilizamos en la prueba de
exogeneidad en blogue).

Analisis del corte bistec

La prueba de exogeneidad en bloque se realizé para el corte de bistec, corte que representa
alrededor del 50% del consumo. El analisis se efectud para 9 regiones, las 7 que fueron
definidas mediante la prueba de diferencia de medias de la seccion anterior y las regiones
8 (Chiapas) y 9 (Sonora).5?

60 Jaunky, Vishal C. y Lundmark, Robert (2015), "Dynamics of Timber Market Integration in Sweden." Forests
6,n0.12,p.4622.

61 Katrakilidis, C. (2008), "Testing for market integration and the law of one price: an application to selected
European milk markets", International Journal of Economic Research, 5(1), pp.93-104.

62 Se tomd a Chiapas como una region de influencia debido a que es el tercer productor mas grande de carne
(2003-2016) y a Sonora por tener medidas fitosanitarias particulares que limitan la movilizacion de carne
hacia ese estado.
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Se realizaron pruebas de raiz unitaria a las 9 regiones de series de precios finales promedio
de bistec mediante la prueba de Dickey Fuller Aumentada utilizando constante, y
constante y tendencia. Las series resultaron ser no estacionarias y de orden de integracién
I(1). A partir de ello se procedi6 a la especificacién de un modelo VAR, que no presentd
problemas de normalidad, autocorrelacién ni heterocedasticidad. Los resultados de este
modelo confirmaron que las series de precios de cada una de las regiones convergen en el
largo plazo, es decir, cointegraron.

Se realizaron pruebas de exogeneidad en bloque para comprobar la LPU. Asi se identifico a
las regiones 3, 4, 7 y 9, como regiones candidatas a ser mercados independientes, es decir,
que no son influenciados por los cambios en los precios en otras regiones. Posteriormente,
se aplicaron pruebas de causalidad en pares, a partir de lo cual se observé que la regién 4
influye sobre todas las demaés regiones; la region 3 influye en las regiones 1, 2, 5, 6,8 y 9;
la region 7 influye sobre las regiones 5, 6 y 9; y la region 9 no influye sobre ninguna otra
region.s3
Figura 8.8. Regiones de comercializacion de bistec en México 2011-2017.
Ejercicio de exogeneidad.

63 Los resultados guardan congruencia con la informaciéon de entidades de mayor consumo, de acuerdo con
la ENIGH. En la figura 6.2 se muestran las entidades de mayor consumo, entre las cuales se encuentran la
Ciudad de México, Jalisco, Guanajuato y Michoacan, que pertenecen a las regiones 3 y 4 del ejercicio de
exogeneidad. Cabria mencionar que en Baja California se ubica gran parte de la capacidad de procesamiento
TIF (24% del total nacional), lo cual podria explicar el resultado de la prueba.
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Exw

Regién 1 - Yucatan y Quintana Roo \ W)
m Regidn 2 - Veracruz y Tabasco

- Regidn 3 - Ciudad de México, Morelos, Puebla,
Oaxaca y Guerreo

Regidn 4 - Michoacan, Colima, Jalisco, Guanajuato,
Navyarit y Aguascalientes

Regidn 5 - Zacatecas, San Luis Potosi y Tamaulipas
Regidn 6 - Coahulia y Nuevo Ledn

Region 7 - Baja California y Baja California Sur
Regidn 8 - Chiapas

Regién 9 - Sonora

Otros

s e
=

Fuente: Elaborado con datos de INEGI.

El ejercicio es indicativo de que las regiones 3 y 4, que abarcan estados del centro y
occidente del pals, influyen en el resto de los mercados.

8.5. Conclusiones.

En base a andlisis de estacionariedad de distintas series de precios relativos se concluyd

que:

No se identificaron modificaciones relevantes en los precios relativos de los insumos
basicos para la elaboracién de alimentos implicando que los precios de todos los
insumos han guardado un comportamiento mas o menos similar.

No se identifica un comportamiento distinto entre los precios del alimento
balanceado y los de sus insumos.

La serie precios de novillo en pie y maiz no es estacionaria en niveles por lo que hay
indicios de que el precio del animal en pie no se desenvuelve de manera similar que
el alimento.

No hay diferencias estadisticas en la trayectoria de precios entre variedades de
animales. Sin embargo, si existen diferencias en niveles. Las variedades jévenes
tienen un mayor valor que los animales maduros.

114



— Las pruebas entre el precio relativo del novillo y la variedad USA 500Ilbs dan
resultados que indican estacionariedad mientras que las pruebas practicadas al
precio de novillo y la variedad USA 750Ibs dan resultados mixtos.

Se realizé un estudio de margenes brutos tomando como indicador el precio relativo del
ganado a pie con respecto al precio del canal y se observé una gran volatilidad entre 1980
y 1996, (que es uno de los afios en que el indicador fue mas bajo). Sin embargo, a partir
de 1996 se da una recuperacién sostenida del precio relativo, lo que muestra que el
margen bruto aumento.

Se realizaron pruebas de igualdad de medias para las 32 entidades federativas de México
con el fin de identificar la diferencia de precios entre regiones y agrupar entidades de
acuerdo con la similitud de precios y sus dispersiones. Se realizaron las pruebas para series
de precios reales de cinco cortes de carne: carne molida, bistec, sirloin, arrachera y pulpa
bola. En base a este analisis se determinaron estadisticamente regiones geograficas que
son distintas para cada producto.

Con base en estos resultados, se realizaron pruebas para determinar las regiones que
generan influencia en otras, para el caso del bistec. Se encontré que las regiones que
incluyen estados del centro y el occidente del pais influyen en la formacion de precios del
resto de las regiones. Probablemente Baja California también ejerce influencia sobre los
mercados, por la alta capacidad instalada de procesamiento que hay en dicha entidad.
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9. Conclusiones.
Planteamiento del estudio

1. El estudio analiza la cadena de valor de la produccién de carne de res en México. La
informacion disponible Unicamente permite estudiar parcialmente los eslabones de la
cadena. No se cuenta con informacion detallada acerca de las unidades econémicas, los
mecanismos de contratacién y la reproduccion.

2. El consumo de los diversos tipos de carnes ha aumentado de manera constante durante
las Ultimas décadas y se espera que siga creciendo. El consumo de carne de res seguira
aumentando, aungue a menor ritmo que otros tipos de carne como la aviar y la de cerdo.
Esto obliga a prever las condiciones de acceso a la alimentacion del ganado.

3. Una de las razones por la que el consumo de carne de res crecerd mas lentamente que
las carnes de pollo y cerdo es que los precios relativos de la primera respecto a las Ultimas
han aumentado.
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Comercio internacional

4. El comercio internacional de la carne de res es muy importante. Dentro del comercio
mundial, México es un jugador relativamente pequefio. Sin embargo, dentro de la regién
geografica que incluye a los Estados Unidos (el mayor importador de carne de res del
mundo), México es un actor relevante pues es una importante fuente de abasto de esta
region, tanto de animales vivos como de carne.

5. Desde 2015, el comercio exterior en carne de res en México medido en volumen tiene
un superavit. El comercio exterior incluye ademas bovinos en pie en que México es un
exportador importante hacia los Estados Unidos.

5. Los aranceles aplicables a la importacion de carnes procedente de paises con los que no
se tienen convenidos acuerdos comerciales se ubican entre 20 y 25%. Ante la posibilidad
de cambios en el TLCAN, conviene analizar la estructura arancelaria.

Concentracién geografica y movilizacion

6. La produccién de carne de res esta relativamente concentrada en términos geograficos,
Sin embargo, las etapas de la industria ganadera (en particular, la produccién primaria de
ganado y la engorda del mismo) se llevan a cabo por distintos agentes y muchas veces en
distintas regiones geograficas. Este Ultimo hecho hace muy importante la movilizacion de
ganado en pie. Una limitante al desarrollo de la industria son las restricciones al transporte
de animales vivos. Algunas de estas restricciones pueden estar justificadas por razones
sanitarias. Otras no lo estan.

Produccion primaria

7. Enla etapa de produccion primaria el producto son los becerros de ganado bovino que
llegaran a la siguiente fase de engorda. Los insumos mas relevantes en esta etapa de la
ganaderia son los vientres, los alimentos, las medicinas y vacunas y la mano de obra. De
todos estos el mas importante es la alimentacion.

8. La produccion primaria esta caracterizada por una baja productividad (alrededor de un
45%, que viene a significar que se desteta en promedio un 0.45 de becerro al afio) que
limita toda la cadena y se retroalimenta (pues no deja los suficientes ingresos como para
que el ganadero invierta en mejora tecnologica). La productividad debiera aumentar a
través de mejoras en manejo del rancho, inversién en mejora genética, mejor alimentacién,
etc.
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Desarrollo

9. Sobre la etapa de desarrollo no se dispone de informacién detallada. De acuerdo a
informacion cualitativa proporcionada por agentes clave entrevistados, los agentes que la
realizan son acopiadores y los mismos ganaderos o engordadores mediante contratos de
aparcerfa. Para poder analizar mejor la cadena de valor y poder planear como mejorarla
serfa necesario mejorar la informacion estadistica acerca de la parte de desarrollo del
ganado.

Engorda

10. En la etapa de engorda el producto es la res ya finalizada y lista para su proceso. Los
insumos mas importantes son los animales y la alimentacion de los mismos. Aungue la
produccion primaria esta muy pulverizada, la etapa de engorda es realizada por empresas
mas grandes.

Programas

11. El sector publico tiene diversos programas que inciden en el sector. De acuerdo a las
asociaciones de ganaderos, los mas importantes son el PROGAN y las campafias sanitarias.
En afadido existen varios programas de cumplimiento voluntario que tienen un impacto
importante pues su cumplimento otorga certificados que son requeridos para vender en el
canal moderno o exportar. Los certificados mas importantes son los de "buenas practicas
pecuarias" y de "proveedor confiable".

Procesamiento

12. La transformacién del animal vivo a carne se realiza en rastros. El proceso de las reses
se realiza en rastros TIF (Tipo Inspeccién Federal) y en rastros municipales. La regulacion
y supervision de los procesos que toman en cuenta animales vivos y hasta que se procesan
las lleva a cabo la SENASICA. La regulacion y supervisién de los procesos una vez que el
animal esta muerto y se convierte en carne los lleva a cabo la COFEPRIS.

13. Aunque la regulacion a la que estan sometidos los dos tipos de rastro es parecida, el
grado de vigilancia y las infraestructuras requeridas para cada tipo de rastro son diferentes.
Estas diferencias hacen que tanto el canal moderno como el mercado de exportacién
diferencien las carnes por el tipo de rastro en que se procesé. Por ello, los dos tipos de
proceso no son percibidos en el mercado como substitutos.
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14. Diversos agentes entrevistados consideraron muy diferentes los estatus sanitarios de
la carne procesada en los distintos tipos de establecimientos. Es necesaria una
coordinacion entre los distintos reguladores federales y de estos con las autoridades
locales (que son operadoras de los rastros y también inspectoras mediante convenio con
autoridades federales) para garantizar que la carne llegue al consumidor con los mayores
estandares sanitarios. En particular, es necesario garantizar el cumplimiento de lo que la
regulacion sefiala al respecto de la cadena de frio.

15. La entrada al mercado de procesamiento en rastros TIF requiere de inversiones
cuantiosas y la Ley federal de sanidad animal requiere de un nimero muy elevado de
veterinarios que puede hacer muy cara la operacién del rastro. Otra posible barrera a la
entrada de rastros TIF que es administrativa y que depende de la politica de los municipios
es el uso del suelo para poder construir un rastro.

Distribucion y comercializacién

16. Las carnicerias son el principal punto de venta de carne de res (en ellas se expende casi
la mitad de la produccion). Les siguen en importancia los supermercados, con un 21% del
total, los mercados con casi el 18%, las tiendas de abarrotes con el 6% y los tianguis y
mercados sobre ruedas con el 3%.

17. No hay evidencia que permita concluir que la concentracion en los mercados de
distribucién sea significativa, sobre todo en el segmento de la comercializacion final.
Tampoco hay evidencia acerca de la existencia de economias de escala ni el poder de
compra de los clientes.

18. Las autoridades a nivel municipal pueden establecer requisitos adicionales a los
establecidos a nivel federal para la apertura de centros de distribuciéon de carnes que
pueden tener repercusiones en el ambito de la competencia. Este hecho deberia ser
analizado por las autoridades correspondientes.

Cooperacién

19. La relacion vertical en la cadena de valor incluye grandes proveedores de insumos que
tienen potencialmente poder de mercado y un sector de productores primarios
relativamente pequefios. La agrupacion de productores primarios para realizar las compras
puede potencialmente reducir sus costos.

Relaciones contractuales
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20. Aunque la agricultura por contrato no es comudn en México, hay un uso relativamente
extendido de contratos de aparceria fundamentalmente para la etapa de desarrollo de
becerros que requiere de praderas. Los contratos de aparceria han sido usados para
aprovechar complementariedades con propietarios de praderas y no hay evidencia de que
estos contratos hayan afectado a la distribucion de rentas por eslabones de la cadena o
gue hayan afectado a los precios finales.

Subastas

21. Enla cadena coexisten intermediarios y engordadores que pueden ser relativamente
grandes que compran el ganado a productores primarios relativamente pequefios. Ello ha
generado una preocupacion en distintas autoridades y en las asociaciones de ganaderos
que han llevado a la organizacion de subastas periddicas para el comercio de ganado.

Las subastas pueden tener diversas ventajas al reducir el nimero de intermediarios,
incentivar algo de competencia entre compradores que reduzca el poder de negociacién
de los agentes mas grandes y garantizar el pago de las reses, entre otras. Por ello, es
necesario seguir impulsandolas para los estados ganaderos en los que todavia no existen.

Desempefio y andlisis de precios
22.Enbase a andlisis de estacionariedad de distintas series de precios relativos se concluyé
que:

— Los precios de todos los insumos han guardado un comportamiento mas o menos
similar.

— Los precios del alimento balanceado tienen un comportamiento similar a los precios
de sus insumos.

— Hay indicios de que el precio del animal en pie no se desenvuelve de manera similar
que el del alimento.

— No hay diferencias estadisticas en la trayectoria de precios entre variedades de
reses. Sin embargo, si existen diferencias en niveles mostrandose que las variedades
jovenes tienen un mayor valor que los animales maduros.

— El precio relativo del novillo y el precio de la variedad USA 500Ibs se mueven de
forma similar. Sin embargo, las pruebas practicadas al precio de novillo y la variedad
USA 750Ibs dan resultados mixtos.

22. Se realizd un estudio de margenes brutos tomando como indicador el precio relativo
del ganado a pie con respecto al precio del canal y se observa que a partir de 1996 se da
una recuperacion sostenida del margen bruto.
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23. Se realizaron pruebas de igualdad de medias para las 32 entidades federativas de
México con el fin de identificar la diferencia de precios entre regiones para distintos
productos y agrupar entidades de acuerdo con la similitud de precios y sus dispersiones. En
base a este analisis se determinaron estadisticamente regiones geograficas que son
distintas para cada producto analizado.

24.Se analiz6 la dinamica entre regiones, en el caso del bistec. Se encontrd que los precios
en los estados del centro y occidente del pais, determinan el comportamiento de los
precios en el resto de las regiones.
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