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Asunto: Se emite resolucién final en procedimiento de
imposicién de sancién administrativa.

México, D.F., ? Iy ‘F??’ﬂﬂo

; e
SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V.
>MONTES URALES No. 505, TERCER PISO
1., LOMAS DE CHAPULTEPEC
000, MEXICO, D.F.

2% conformidad con los articulos 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72
. de,la Ley Federal de Procedimiento Adrministrativo, esta Unidad Administrativa notificd el dia 2 de
SECRETMI'*)M 2006, el inicio.de procedimiento de imposicion de sancion administrativa en contra de la
ECONOM$fad SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V., de nacionalidad mexicana
_ con inversion extranjera. En dicho oficio se establecid un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del
DIRECCION cEnERauipKe a la fecha de recepcidn del mismo, para que la sociedad SERVICIO PAN AMERICANO
INVERSION B RARECCION, S.A. DE C.V., expusiera lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas con
tas que cortara, a efecto de que esta Direccion General resolviera sobre la procedencia y, en su caso,
el monto de la sancion por la infraccién presuntamente cometida a lo dispueste por el articulo 6°

fraccién | de la Ley de Inversion Extranjera.

En virtud de lo anterior, v:
CONSIDERANDO

1. Que mediante escrito recibido el dia 24 de marzo de 20086, 'SERViCiO AMECANO_ DﬁE
TECCION, S.A, DE C.V., a través de su representante legal, el sefo l‘ I} Fes ‘
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STRO HAGIOMAL DE INVERSIONES EXTRAN/ERAS. MOTIVACION: CORTIENE (NFORAMACISH AESERVADA, EL
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m FUNDAMENTG ART %4 FRILFTAIPG, 31 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA ¥ 32 DEL REGLAMENTQ OF LA LEY OE MVERSION EXTRAMJERA ¥ DEL REG!
REGISTAO NACIONAL DE MV E RLONES Z(TRANIEAAS MO TIENE CARACTER POBLIZO ¥ SOLO “UECEH CORSULTAR 105 EXPED'ENTES QUIENES ACREDXTEN FEHACENTE!
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3 Que mediante oficio 315.06.2377, de fecha 7 de abril de 2008, notificado personaimente con.fecha
10 de abril de 2006, esta Unidad Administrativa tuvo por contestado en tiempo y forma el oficio de
inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sancion y por admitidas las pruebas
ofrecidas por parle de SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. Asimismo,
se sefiald fecha y hora para el desahogo de las mismas. '

4 Que mediante audiencia celebrada el dia 23 de mayo de 2006 se desahogaron las prusbas
ofrecidas por SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V., incluyendo la
prueba testimonial. Asimismo, en virud de que el desahogo de dichas pruebas aportd nuevos
elementos a ser investigados, s¢ requirio a SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A.
DE C.V. que informara sobre su actual estructura accionaria y exhibiera la documentacidn
comprobaloria al respecto, informara y demostrara cudl era ta estructura accionaria con la que
contaba al momenta de su constitucion, asi como fa informacion y documentos que demostraran
que sus accionistas de la empresas antes de Ia entrada en vigor de la Ley para Promover la
tnversion Mexicana y Regular la nversion Extranjera cuentan con la misma personalidad juridica
que los accionistas actuales.

{n FUNDAMENTQ. ART, 14, FR | LFTAIPG: 31 DE LALEY DE INVERSION EXTRANJERA ¥ 32 DEL REGLAMENTD DE LA LEY OE INVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRQ NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS MOTIVACION. CONTIENE INFORMACION RESERVADA, EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUBLICO Y
SOLC PUEDEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES ACREDITEN FEMACIENTEMENTE SU PERSONALIDAD O CARACTER DE APODERADO
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5. -Que mediante escritos presentados con fecha 26 de mayo de 2006 y 9 de junio de 2006,
SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. desahogd el requerimiento
realizado por esta Unidad Adminisiraiiva en la Audiencia celebrada e! dia 23 de may0 de 2006,
manifestando entre otras cuestiones, lo siguignte: :

" SECRETARIA
ECONOMIA!

DIRECCIO

)] FUNDAMENTO: ART. 14, FRILFTAIPG, 31 DE LA
NACIONAL DE iNVERSIONES EXTRANJERAS M
TIENE CARACTER PUBLICO Y SOLO PUEDEN
APQOERADO.

LEY DE INVERSION EXTRAMJERA Y 32 DEL REGLAMENTC DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA ¥ DEL REGISTRO
OTIVAGION: CONTIENE INFORMACION RESERVADA; EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO
CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES ACREDITEN FEHACIENTEMENTE Sy PERSONALIDAD O CARACTER DE

* Ley publicada en el Diario Oficial de la Fede
publicacian.

cacion el 9 de marzo de 1973, en vigor a los seseria dias siguientes a la fecha de su
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n FUNDAMENTO: ART 14, FRILFTAIPG, 31 DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTODE LALEY DE {NVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRO

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS MOTIVACION. CONTIENE INFORMACION RESERVADA; EL REGISTRO NACIONAL OF INVERSIONES EXTRANJERAS NO
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FUMDAMENTO. ART. 14, FRU LETAYPG: 31 DE LA LEY DE INVERSlON EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y DEL R?.GLSTRO_ NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS MOTIVACION. CONTIENE INFORMACION RESERVADA, EL REGISTRO NAGIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO 1IENE CARACTER POBLICO Y s0L0
PUEOEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES ACREDITEN FEHAGIENTEMENTE 5U PERSONALIDAD QCARACTER DE APQOERADO
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{n FUNDAMENTO ART. 14, FRILFTAIPG, 31 DE LALEY DE INV v DE INVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRO NACIONAL DE
ORMACION RESERVADA; EL REGISTRQ NACIONAL OE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUBLICO Y

INVERSIONES EXTRANJERAS MOTIVACION, CONTIENE INF
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6. Que con los escritos presentados con fechas 26 de mayo de 2006 y 9 de
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S.A. DE C.V.exhibid las si

junio de 2006, SERVICIO
guientes documentales:

U]

FUNDAMENTO. ART. 14, FR.I LFTAIPG; 31 DE L
INVERSIONES EXTRANJERAS. MOTIVACION:
SOLO PUEDEN CONSULTAR LOS EXPERIENTE

CONTIENE INFORMAGION RESERVADA,

A LEY DE \NVERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO DE LALEY OE

INVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRC NACIONAL 0E

EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUSLICO ¥
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)] FUNDAMENTQO: ART. 14, FRI LFTAIPG; 31 DE LA LEY BE INVERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO OE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y DEL REGISTRO NAGIONAL DE
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m FUNDAMENTO ART. 14 FR1 LFTAIPG; 31 OE LA LEY CE INVERSION EXTRANJERA ¥ 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA ¥ DEL REGISTRO NACIONAYL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
MOTIVACION. CONTIENE INFORMACION RESERVADA. £L REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUBLICC ¥ SOLO PUEDEN CONMSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES
ACREDITEN FEHACIENTEMENTE SU PERSONALIDAD © CARACTER DE APCOERADO.
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U] FUNDAMENTO: ART. 14, FRI LFTAIPG; 31 DE LA LEY DE tNVERSION EXTRANJERA ¥ 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRAN.ERA Y DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,
MOTIVACION; CONTIENE INFORMACYON RESERVADA; EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIGNES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUBLICO Y SALO PUEDEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES ACREDITEN
FEHACIENTEMENTE SU PERSGNALIDAD O CARACTER DE APCDERADG
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{} FUNDAMENTO. ART 14, FRI LFTAPG. 31 DE LA LEY DE {NVERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY QF INVEF{S!CN~ EXTRAMJERA Y DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
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FEHACIENTEMENTE SU PERSONALIDAD O CARACTER DE APODERADO
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FUNDAMENTO: ART. 14, FRI LFTAPG. 31 DE LALEY OC INVERSIGN EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAWENTO DE LA LEY DE 'NVERS!@QI EXTAANJERA Y DEL REGISTRO NACIONAL GE INVERSIONES EXTRANI
MOTIVACION: CONTIENE INFGRMACION RESERVADA; EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PUBLICO ¥ SOLO PUEDEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUI
ACREOITEN FEHACIENTEMENTE SU PERSONALIDAD © CARACTER DE APOCERADC.
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7. Que por medio de oficio numero 315.08.3781, de fecha 13 de junio de 2006, notificado
personalmente el 14 de junio de 2006, se tuvo por desahogado el requerimiento realizado por esta
Unidad Administrativa en la Audiencia de fecha 23 de mayo de 2006 y no guedando pruebas
pendientes por desahogar, se tuvo por concluida la tramitacion del procedimiento y se pusieron las
actuaciones a disposicion de SERVICIO PAN AMERICANQ DE PROTECCION, S.A. DE C.V. para
que presentara alegates. ' '

8. Asimismo, en el referido oficio 315.06.3781, se le informo a SERVICIO PAN AMERICANO DE
PROTECCION, S.A. DE C.V. que se continuaria con el presente procedimiento administrativo,
absieniéndose la autoridad de emitir Ja resolucion final que en derecho procediera hasta en tanto se
dictara la suspension definitiva, de conformidad con la suspensién provisional que le concedit el
Juzgado Décimo Tercero en Materia Administrativa en el Distrito Federal con fecha 7 de junio de
2006, en el Juicio de Amparo namero 306/2008, que interpuso SERVICIO PAN AMERICANO DE
PROTECCION, S.A. DE C.V, en contra del oficio 315.06.1404 de fecha 1° de marzo de 20086, con
el cual se le inicia el procedimiento administrativo que se resuelve,

9. Por medio de escrito presentado con facha 26 de junio del afo en curso, SERVICIO PAN
AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. presentd alegatos, mismo que mediante oficio
315.06.4092 de fecha 29 de junio de 2006, notificado el dia 30 de junio de 2006, esta Unidad

m FUNCAMENTO; ART, 14, FR 1 LFYAIPG, 3% DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO DE LA LEY OF INVERS[ON EXTRANJERA Y QEL REGISTRO NACIONAL D TNVERSIONTS EXTHANJERA_S
MOTMVACION: CONTIENE INFORMACION RESERVADA: EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS NO TIENE CARACTER PLBLICO Y SOLO PUECEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES
ACREDITEN FEHACIEMNTEMENTE SU PERSONALIDAD O CARACTER GE APODERADO

———e———————————————
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~ Administrativa tuvo por presentados, dando por concluido el periodo de alegatos, con fundamento
en el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

10. Asimismo, en el oficio referide en el numeral anterior, se le informé a SERVICIO PAN AMERICANG
cﬁs\ PROTECCION, S.A. DE C.V. que en cumplimiento a lo ordenado en la suspension definitiva
e 50 concedié el Juzgado Décimo Tercero en Materia Administrativa en el Distrito Federal con
BZt9 de junio de 2006, en el Juicio de Amparo numere 306/2006 que interpuso en contra del
S ¥815.06.1404 de fecha 1° de marzo de 2006, esta Unidad Administrativa se abstendria de
fi¥a resolucion que en derecho procediera hasta que causara ejecutoria la sentencia que el
#fido Juzgado emitiera en el Juicio de Amparo mencionado.- :

N

SE;CRi:“f ?ﬁfecha 3 de julio de 2008, el Juzgado Décimo Tercero en Materia Adminisirativa en el

ECON ederal notificé a esta Secretaria de Economia, a través de su Unidad de Asuntos

bios, el acuerdo de fecha 29 de junio de 2006 pronunciade en el incidente de suspension

T 8 relativo al Juicio de Asparc nimero 306/2006 interpuesto por SERVICIO PAN AMERICANO DE

DIR CCI’ N Gﬁﬂ%@&lélﬂ, S.A. DE C.V. mediante el cual se tiene a la quejosa por desistida de la suspension

INVERSION EXIRAN{ERStorgada a su peticion y concede a las autoridades plena libertad para emitir |a resoltucion
+"  que en derecho proceda.

12. Que esta Unidad Administrativa en cumplimiento a fo ordenado por el referido acuerdo de fecha 29

de junic de 2006 y de conformidad con el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, analizé fos documentos presentados, asi como los razonamientos planteados por

SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, SA, DE C.V., llegando a las siguienies
conclusiones:

fue constituida con
Ve, B o

Lrs A
% iy

Bl
Que en el
PR_OTECCI_

TR A T

L] FUNDAMENTO ART 14, FR 1 LFTAIRG, 31 DE LA LEY GE I1YERSION EXTRANJE RA Y 32 DEL REGLAMENTO OF LALEY DE (NVERSION EXTRANIERA ¥ CEL REGIS TRO NAZORAL DE IHUERSDHES EXTRAN_EAAS MOTAACKSN GONTIENE INFORMACIGH RESERVADA: EX
REGISTRO NAGIQHAL DE 2IVERSIONE S EXTRAMJEAAS HO TIELE CARACTER PLBLICO ¥ 30L0 PUEQEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES QUIENES ACRED TR~ FEBACENTEMENTE SU AERSONAUDAD O CARACTER DE APGOERA -

¢y FUMDAMENTD ART 18 FR1Y 18 GF LA LFTARG ¥ TRIGESMG SENTO OF LOS LIMEAWENTOS GENERALES PARA LA CLASIECACICH ¥ DESCLASFICACON DE A INFCRUACICH DE LAS DEZE HOEMEIAS ¥ ENTIDADES D2 LA ADMIEISTAAS ON POSLICA FEQERAL
VOTAACIGH LA INFCRMAC-ON £5 GE GARAZTER COHFIDENCHL E VIRTUD CE GUE FUE APGATADA FGR (DS PARTICULARES A LOS 3L-ETOS O 31023 COMD AFGRUACION CONTGENTAL ¥ LA MiBMA CONTIENE DRTOS TCCROWCCS JURDICOS ¥
ADMNISTRATIVO S RESPECTO DE PERSGHAS WORALES
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FULDALENTO ART 14 FRILFTAIPG, 31 DE LALEY DE INVERSION EXTRANJERA

AEGISTAO HACIONAL GE INVERSIONES EXTRAMJERAS NO TIESE CARAGTER Pl

¥ 32 DL REGLAMENTODE LA LEY OE INVERSION EXTRAN

JERA ¥ OELREGISTRO HACLONAL DE MVERSIQHE S EXTRANIERAS MOTIVACION CONTIESE INFORMACION RESERVADA EL

BLICO ¥ SOLO PUEDEN CONSLULTAR LOS EXPEDIENTES QUIEHES AGAEDITEH FEHACIHEHTEMENTE U PERSONALIDAD O CARACTER OE AFOCERADD
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) Que la Ley de Inversion Extranjera inicid su vigencia a partir del 28 de diciembre de 1993,
por Io que en virtud de que SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A.DE C.V.
ha demostrado que lleva a cabo la actividad de traslado de valores desde 1965, que no ha
tenido clausula de exclusion de extranjeros y que tiene participacion de inversién extranjera
dentro de su estruciura accionaria desde antes de la entrada en vigor de la Ley de 1973, y
toda vez por mandato constitucional a ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de
parsona alguna, esta Unidad Administrativa considera inaplicables los ariculos6° fraccion i,
37 y 38 fraccion VI de la Ley de Inversion Extranjera a dichos hechos y aclos juridicos,
materializados migntras no existia régimen juridico en materia de inversién extranjera con el

(1] FUNDAMENTO ART 14 LR LFTAIRG, 37 OF LA LEY DE INVEASION EXTAANJERA ¥ 32 DEL AEGLAMENTOOE LA LEY DE INVERSICH EXTRANEAA Y DEL RESISTRO tACIONAL DE WHVERSONES EXTRANIERAS MOTNAGION CONTIENE INFORIACIGH RESERVADA,
ELAEGISTRO NACIDL, 5 ILYERSIONES EXTRANIERAS HO TIERE CARACTER PUBLICO ¥ 5CLO PUEDEH CONSULTAR LOS EXPECIENTES QUIENESACREDITER FEMAGI HTEMENTE SU PERSGNALIDAD O CARACTER OE APCDERAQD
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que SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. hubiera debido
cumplir. : _

Sirve de apoyo alo anteriof la éiguiente Jurisprudencia obligatoria:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIii, Septiembre de 2003
Pagina: 126
Tesis: 1a./J. 50/2003
Jurisprudencia ~
. Materia(s); Constitucional

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL éRGmRETARi A DE
LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN si MISMAS RESUL '
RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS AUTORIDADES A NO APLICARLAECCNOMIA
RETROACTIVAMENTE. S

= DIRECCIOR ENERAL DE
Conforme al criterio actual adoptado por la Suprema Corte de Justicial RYERSION EXTRANJERA
Nacién, sobre la interpretacion dei articulo 14 de ia Constilucion Politica de AL

los Estados Unidos Mexicanos, que congagra la garantia de irretroactividad,

g¢sta protege al gobernado tanto de la propia ley, desde el inicio de su

vigencia, como de su aplicacion, al constrefir al organo legistativo a no

expedir leyes gue en si mismas resulten retroactivas, y a las demas

autoridades a que no las apliquen retroactivamente, pues la intencion del

Conslituyente en dicho precepto, fue prever de manera absoluta, que a

ninguna ley se le diera efecto retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace

de la aplicacion de la ley por las autoridades, o a si la ley por si misma lo

produce desde el momento de su promulgacion, pues resultaria

incongruente admitir que el amparo proceda contra las leyes y se niegue

cuando se dermuestre gue sus preceptos, automaticamente vuelven sobre el

pasado, lesionando derechos adquiridos. T

Amparo en revision 1362/28. Robles Carlos. 17 de mayo de 1929, Cinco
volos. Ponente: Alberto Vazquez del Mercado. Secretario: H. Guerra,

Amparo en revision 270/2000. The American British Cowdray Medical
Center, LA.P. 24 de mayo de 2000. Cinco vetos, Ponente: José de Jesus

Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Herandez Chong Cuy.

Amparo en revision 1933/99. Hogar de Nuesira Sefiora de la Consolacion
para Nifos Incurables, .AP. y coags. 9 de agosto de 2000. Cinco votos.

M FUMDAMENTD ART 14, €A I LFTAIPG. 11 DE LALEY OF INVERSION £ XTRAHIERA ¥ 12 DELREGLAMENTO DE LA LEY DE IHVERSIEH EXTRANITAAY DEL ACGISTRONAC.OhAL OE INVERSIONE S EXTRANJEARS 1ATNACION CONTIENE HFORUACION RESEAVAGS EL REGSTRO
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Ponente: Humbertoc Roman Palacios. Secretario: Urbano Martinez
Hernandez.

Amparo en revision 1797/99. Educadores Integrales, LA.P. y coags. 31 de
enero de 2001. Cinco volos. Ponents: Juvenlino V. Castro 'y Castro.
Secretario: Ariel Oliva Pérez.

Amparo en revision 914/2002. Caja Independencia, S.C.L., Sociedad
Cooperativa de Consumeo de Ahorro y Prestamo, de RL. de C.V. 21 de
mayo de 2003. Unanimidad de cuatro votes. Ausente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Ponente;: Humberto Roméan Palacios. Secretario: José de
Jesls Banales Sanshez,

_SECRETARiA DE Te_sis de jun‘sprgdencia 50/2003. Aprobada por la F_’rimeré Sala de este Alto
. ECONOM iA Tribunal, en sesién de tres de septiembre de dog mil lres.

——

Dlﬁicfl iy GENERRL'D ue al haber oido previamente al interesado, haber analizado cada uno de los documentos

8 ortados por ¢l en este procedimiento y en virtud de que no se puede aplicar

INVERSION EXTRANJERB ;o activamente la Ley de Inversion Extranjera, esta Unidad Administrativa considera

' juridicamente improcedente la imposicidn de sancién en contra de la sociedad SERVICIO

A PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. por la infraccion presumida y descrita

7 en el oficio 315.06.1404 de fecha 1° de marzo de 2008, emitido por la Subdireccion de
Resoluciones Especificas.

g) Que no obstante lo anterior, si bien no les es aplicable el articulo 6°, fraccion | de la Ley de
Inversién Extranjera a los hechos y actos referidos en el inciso e) que antecede y, en
consecuencia, no es sancionable la participacién de los actuales accionistas de SERVICIO
PAN AMERICANO DE PROTECCION, 8.A. DE C.V,, toda vez que ha quedado demostrado
en el procedimiento que son tenedares de dicha participacion con anterioridad a la Ley del
73, la citada sociedad no podrd en lo sucesivo admitir en su capital social la
participacion de personas fisicss o morales de nacionalidad distinta a la mexicana,
entidades extranjeras sin peronalidad juridicas ylo sociedades mexicanas con
clausula de admision de extranjeros distintas a las actuales; lo anterior a efecto de
evitar una frasgresién a la Ley de Inversion Extranjera vigente, especificamente al citado
articulo 6° fraccion |,

m FUNDAMENTO ART 14 FR-I LFTAPG; 31 DE LA LEY DE tivERSION EXTRANJERA Y 32 DEL REGLAMENTO CE LA LEY DE VERSION EXTRAIERA ¥ GEL REGISTRO NACCHAL OE |VERSIONES EXTRANJE RAS. MOTIVACION: CONTIERE FORMACION
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e Jurisprudencia obligatoria:

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta Tomo: Vi, Noviembre de 1997 Tesis: p.{J. 87/97 Pagina: 7

Materia: Constitucima_l

IRRETROACTWIDAD DE LAS

LEYES. SU DETERMINACION

CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

Conforme

a la cilada teoria, paia determinar si una ley cumple con la

garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14

constitucional, debe precisarse

que toda norma juridica contiene un

supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésla debe

producirse, generandose, asl, los
y, con ello, los destinatarios de

derechos y obligaciones correspondientes
la norma estan en posibilidad de ejercitar

aquéllos y cumplir con éstas; sin erbargo, el supuesto y 1a consecuencia no

siempre se generan de modo

“

FUNDANENTO ART 14 FRILFTAIPG 31 QE LALEYOE \vERSIOHE XTAAHIERA ¥ 17 OEL REGLAMENTODE LA LE ¥ OF IWVERSION EX
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realizacién ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general,
cuando el supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por
diversos actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la retroactividad
o irretroactividad de una disposicion juridica, es fundamental determinar las
hipdtesis que pueden presentarse en relacién con el tiempo en que s€
realicen los componentes de Ia norma juridica. Al respecto cabe sefialar que,
generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipotesis: 1.
Cuando durante fa vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, &l supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este casg,
ninguna disposicion legal posterior padra variar, suprimir o modificar aquel
supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, atento
que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juricica
establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las
consem@_ncias, pero no todas, ninguna norma posterior podré variar los
actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. Cuando la norma juridica
contempla un supuesto complejo, integrado por diversos .actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de la
norma anterior que los previé, sin violar {1 garantia de irretroactividad. Pero
en cuanto al resto de los actos componertes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previo, si son modificados
por una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta
circunstancia, jos actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de
la norma posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las
que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales
supuestos se vinculan. '

Amparo en revision 2013/88. Rolando Bosquez Jasso. 16 de agosto de
1989, Mayoria de diecinueve votos. Ponente: Ulises Schmill Ordonez.
Secretario; Juan Manuel Martinez Martinez. Amparo en revision 278/95.
Amada Alvarado Gonzalez y otros. 29 de agosto de 1996. Unanimidad de
diez volos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria; Norma Lucia Pifia Hernandez. Amparo en ravision
337/95. Maria del Socorro Cesefias Chapa y olios. 27 de febrero de 1997
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponenle: Mariano Azuela Giitron. Secretario; Humberto Suarez Camacho.
Armparo en revision 211/96. Microelectronica, S.A. 27 de febrero de 1997,
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman,
Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo Lopez Cruz.
Amparo en revision 1219/96. Rosa Maria Gutierez Pando. 14 de agosto de

1997. Unanimidad da diez votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: -

Olga Maria Sanchez Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifa Hernandez. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el tres de noviembre en

[}

P 7

S ——
FUNDAMENTO ART. 14, FR) LFTAIPG, 31 DE LA 1EY DE WVERSKON EXTRARIEAA ¥ 32 DEL REGLAMENTO OE LA LE'# CE IWVERSION EXTRANERA ¥ DEL REGISTAQ NACICNAL CL IFVERSIZHES EXTRANJERAS MOTIVACKIN CONTIENE Il:'DR\IAC!ON

RESERWADA; EL REGISTRO NACIONAL DE 1N

WERSIONE S EXTRANJERAS NO THENE CARACTER PUBLICO Y 5GLO PUEDEN CONSULTAR LOS EXPEDIENTES

CUIEHES ACRECITEM FEHACIENTEMENTE SU PEASCHALIDAD O CARACTER DE

APCDERACO.



DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

SUBDIRECCION DE RESOLUCIONES ESPECIFICAS

) OFICIO NUME 315.06.4427
SECRETARIA DE EXP i e ot g e
ECONOMIA ¥ Tg

curso, aprobd, con el nimero 87/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.

México, Distrito Federa), a tres de noviembre de mil novecientos noventa y
siete. ’

h) Que SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. deberad cumplir
cabalmente con lo dispuesto por el Titulo Séptimo de la Ley de Inversion Extranjera y
demas disposiciones aplicables, relativas a las obligaciones de inscripcién y reporte
periédico ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, ya que ta!ﬁqmuox 0

dispuso el articulo Tercero Transitorio de la Ley para Promover la Ley Mexicana y fag
Inversion Extranjera: &

Py (A

“Tercero Transitorio e 8

Se concede un plazo de 180 dias contado a partir de la fecha en que entre en

vigor asta ley, para que las personas obligadas se inscriban e i ,
Nacional de Inversiones Extranjeras” gfsfg:l%ﬁ?nnz

Una vez vencido el plazo, SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, 8.A. DE C.V. .
quedd vinculado a la observancia de las obligaciones ante el Regist:%'kﬁ‘égaﬂaﬁﬂémi e
Inversiones Extranjeras. - INVERSION EXTRANJER..

Sirve de apoyo a lo anterior Ia siguiente Jurisprudencia obligatoria: ' \d

Novena Epoca

Instancia: Plena

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: V | ’

Junio de 1997

Tesis: P/ 51/97

Pagina: 5

Materia: Comun

CESACION DE EFECTOS. APLICACION DE LA TESIS
JURISPRUDENGIAL QUE LLEVA POR RUBRO "LEY DEROGADA.
ESTUDIO IMPROCEDENTE DE SU CONSTITUCIONALIDAD, SIN ACTO
CONCRETO DE APLICAGION.” (PUBLICADA CON EL NUMERO 192 EN

~ EL APENDICE Al. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917~
1995, TOMO |, MATERIA CONSTITUCIONAL, PAGINA 189).

Del analisis de las ' ejecutorias que integran la jurisprudencia citada;.
especialmente de la primera de ellas, se deriva que su origen yace en la
impugnacién de normas cuya aplicacion entrafiaba una prohibicion in genere,
que solo prevaleceria durante Ia vigencia de la ley, pero que derogada cesaria su

m FUHOAMENTO ART 14, FA ILETAIPG, 31 OF LA LEY DE INVEASION EXTRAKERS ¥ 37 0EL AEGLAMENTO D LA LEY OF INVER SION EXTRANERA ¥ DfL REGISTROHAC'ONAL DE ERSICHES EXTRATLIERAS HOTIVACION CONTEE
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efecto prohibitivo permitiendo, por tanto, que el gobernado actuara en aquel
sentido. En esta hipotesis, la concesidn de la proteccion constitucionat no tendria
efecto alguno, dado que en ningun cass podria surtir efectos sobre el pasado,
pues no podria volver én el tiempo para reparar la violacion causada por la
aplicacion de aquella norma, facultando al quejoso para realizar lo que le fue
vedado y que ahora le es permilido. Por ello, debe estimarse que la
jurisprudencia en comento sélo es aplicable cuando la ley reclamada entrafia una
prohibicién y no cuando genera una obligacion de actuar en determinado sentido,
o sea, una obligacion de hacer o permitir que se haga. En esta Gltima hipdtesis,
la derogacién de la ley no libera a quienes fueron sus desfinatarios de las
consecuencias que hayan podido o puedan derivar de su observancia 0
inobservancia por todo el periodo durante el que estuvo vigente, ya que, a pesar
¢ la derogacion, los obligados a acatarla deben responder de los actos
realizados al amparo de la misma y, por ende, sufrir las consecuencias
desfavorables derivadas de su aplicacion; a méas de que, por regla general y
salvo digposicién expresa -como seria aquelia norma transiteria que impidiera la
aplicacidn de la ley derogada, incluso a los hechos ocurridos bajo su vigencia, en
cuyo caso quedarla destruida la ley desde su promulgacion misma-, la
derogacién de la ley solo produce efectos hacia el futuro, impidiendo que ella se
aplique a hechos realizados con posterioridad a la fecha en que se produjo, pero
no abarca los realizados durante la época en que estuvo en vigor, los cuales
provocaron una afectacion en la esfera juridica de los gobernados que solo
puede ser subsanada, en su caso, mediante la proteccion de la Justicia de la
Unién.

Amparo en revision 915/86. tmpulsora Mar, S. A. de C. V. 5 de junio de 1997,
Mayoria de ocho vofos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen Sanchez
Cordero votaron en contra del crilerio contenido en esta tesis. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman, Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario:
Armando Cortés Galvan,

Amparo en revision 1083/96. Puerto de Luna, S. A, de C. V. 5 de junio de 1997.

Mayorfa de ocho votos, Juan Dlaz Romero y Olga Marfa del Carmen Sanchez. .

Cordero votaron en contra del criterio contenido en esta tesis. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente! Guillermo 1, Ortiz Mayagoitia. Secretario:
José Angel Mattar Oliva.

Amparo en revision 1116/96. Hoteles Los Arcos de Occidente, 5. A. de C. V. §
de junio de 1997. Mayoria de ocho vatos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero votaron en contra del criterio contenido en esta tesis.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Secretario: Jos¢ Angel Mattar Cliva.

Amparo en revision 1158/96. Suites Operadora, S. A. de C. V. 5 de junio de
1997. Mayoria de ocho votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del Carmen

m
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Sanchez Cordero votaron en contra del criterio contenido en esta tesis. Ausente:
Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Jorge
Carenzo Rivas.

Amparo en revisién 1393/36. Desarrollos Turlsticos de la Costa, S. A.de C. V. 5
de junio de 1997. Mayoria de ocho votos, Juan Diaz Romero y Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero votaron en contra dsl criterio contenido en esta tesis.
Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero, qpes

Secretaria: Adriana Campuzane de Ortiz. El Tribunat Pleno, en su Sesion privela s 4,
celebrada el dieciséis de Junio en curso, aprobd, con el numero 51/1997, 1a §83 2
jurisprudenciat que antecede. Mexico, Distrito Federal, a dieciséis de junio di {8
novecientos noventa y siete. Y

Por lo anteriormente expuesto, y con base en ia documentacion que obra en el expedie i Vi
abierto a nombre de SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V., esta Dirgccion
General de Inversion Extranjera, con fundamento en fo dispuesto por los articukBCRETAR 4o DE
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 2¢ fraccion I, 6° fracciénﬂ(@”gmde

Inversién Extranjera, asf como 13, 74, 76 y 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
: : DIRECCI®N GENERAL DE

INVERSION EXTRANJERA

RESUELVE e

PRIMERO: Es improcedente la imposicion de sancion administrativa en contra de 12 sociedad
denominada SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, §.A. DE C.V,, de conformidad
con lo sefialado en el considerando 12 de esta resolucion.

SEGUNDQ: SERVICIO PAN AMERICANO DE PROTECCION, S.A. DE C.V. deberd dar
cumplimiento a lo ordenado en los incisos g) y h) del considerando 12 mencionado.

TERCERQ: Se tiene como confidencial la informacion aportada por SERVICIO PAN
AMERICANO DE PROTEGCCION, S.A. DE C.V. durante &l presente procedimiento administrativo
y por reservadas todas y cada una de las actuaciones hasta en tanto el mismo no cause estado,
lo anterior con fundamento en los articulos 14 fraccion IV y 18 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

CUARTO: Notifiquese a la interesada por medio de su representante legal.

Lo anterior, se resuelve y comunica sin perjuicio de la observancia que SERVICIO PAN AMERICANO
DE PROTECCION, S.A. DE C.V. deba dar a otros ordenamientos juridicos y con fundamento en 10s
preceptos juridicos invocados, asi como en los articulos 34, fraccion Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 18, fraccidn VIl del Regiamento Interior de ta Secretaria de Economla,
11, fraccién Wil, inciso e) del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la Secretaria de Comercio y

m ELDAINAGO. CINCO DIGITDS ¥ UHA LETRA VER (1)
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Fomenio Industrial, y Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan -
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica: Federal, de la Ley Federal de
Radio y Television, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca.

ATENTAMENTE _
_ SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
LA SUBDIRECTORA DE RESOLUCIONES ESPECIFICAS

'SECRETARIA DE LIC. ANA CECKIA MOCTEZUNMA BARBARA
ECONOMIA -

DIRECCION GANERAL DE
INVERSION EXFRANJERA

/'.

C.C.p. C. JUEZ DECIMO TERCERD DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL-
Presanle.- Para su conocimiento. - . :
LIC. MARIA JIMENA VALVERDE VALDES.- Jefa da Unidad de Asuntos Juridicos.- Con igual fin,
UIC. ALEJANDRO TAGLE ROBLES.- Director Generat Adjunto del Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras.-
Presente.- Con igual fin. |
LIC. ERICKA MARGELA LOPEZ VARGAS -Directora de Asuntos Juifdicos yde Ia Comision Nacional de Inversiones
Exlranjeras.- Prasente.- Con igual fin, X
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—
La Licenciada Jacqueline Marquez Rojano, Directora de Asuntos Juridicos y de la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, con fundamento en los articutos 11,
12 fraceidn XHl, 18 ultimo parrafo y 46 segundo pérrafo del Reglamento interior de
la Secretaria de Economia; 11, fraccidn Ill, inciso d), del Acuerdo Deiegatorio de
Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; asi como Quinto
Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la ‘Federacién el 30 de
noviembre de 2000 por el que se reforman, adicionan vy derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, de la Ley
Federal de Radio y Televisién, de la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia
Federal Preventiva y de la Ley de Pesca; CERTIFICA: que las presentes copias
fotostaticas que constan de 27 fojas Utiles, concuerdan fielmente con la original de
la versién publica, aprobada por el Comité de informacion de la Secretaria de
' Economia en la Segunda Sesion Ordinaria 2011 celebrada el 24 de marzo de 2011,
del oficio numero 315.06.4427 de fecha 14 de julio de 2006, emitido por la
Subdireccion de Resoluciones Especificas. -
En la Ciudad de México, trito Federal, a los veintiocho dias del mes de marzo del
afio dos mil once. A

-

\ \

SECRETARIA DE
ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE
(NVERSION EXTRANJERA



