10/7/2014 DOF - Diario Oficial de la Federacién

DOF: 30/04/2014

PROGRAMA Regional para el Desarrollo del Norte 2014-2018.

Programa Regional para el Desarrollo del Norte 2014-2018
1.
2.
3.
4 SIGLAS Y ACRONIMOS
APF Administracién Publica Federal
AGROLOG Agrocentro Logistico
APl Administracién Portuaria Integral
ASA Aeropuertos y Servicios Auxiliares
ASUR Grupo Aeroportuario del Sureste
BADESNIARN Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental yde Recursos Naturales
BANCOMEXT Banco Nacional de Comercio Exterior, Banca de Desarrollo
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
BANSEFI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito
BDAN Banco de Desarrollo de América del Norte
BEIFFondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CAPUFE Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios y Conexos
CCA Centro Logistico de Carga Aérea
CDI Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
CLA Centro Logistico Alimentario
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CFE Comision Federal de Electricidad

CIDAC Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C.

CIDOC Centro de Investigacion y Documentacién de la Casa, A.C.
CISBA Centros Integradores de Servicios Basicos

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

COCEF Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

CONABIO  Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONANP Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

CONAPO Consejo Nacional de Poblacién

CONAVI Comision Nacional de Vivienda

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADE Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo

COLEF El Colegio de la Frontera Norte

CRE Comision Reguladora de Energia

DOF Diario Oficial de la Federacién

EE. UU Estados Unidos de América

EIF Empresas de Intermediacion Financiera

ENDN Estrategia Nacional para el Desarrollo del Norte
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EPA Agencia para la Proteccion Ambiental de los EE. UU
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion yla Agricultura

FEESA Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero
FEFA Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
FEGA Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

FIDERNORESTE Fideicomiso para el Desarrollo Regional del Noreste

FIFOMI Fideicomiso de Fomento Minero

FIRAFideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido

FOCIR Fondo de Capitalizacién e Inversién del Sector Rural

FONAFOR Fondo de Financiamiento y Garantias para Plantaciones Forestales Comerciales
FONAGA Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
FONATUR Fondo Nacional de Fomento al Turismo

FONDEN Fondo de Desastres Naturales

FONDO Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura

FOPESCA Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras

FOVISSSTE Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
GAP Grupo Aeroportuario del Pacifico

IDH indice de Desarrollo Humano

IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.
IMMEX Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INEPLAN Instituto Estatal de Planeacion (Baja California)
lIE Instituto de Investigaciones Eléctricas
IFAI Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos

INFONAVIT Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

ISCC indice de Satisfaccion con el Conjunto yla Ciudad
IUSS Sistema Internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo
LyFC LuzyFuerza del Centro

MSRMicrosistemas Rurales

NAFINSA Nacional Financiera, Banca de Desarrollo

NAMO Nivel de Aguas Maximo Ordinario

OCDE Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
OMAGrupo Aeroportuario del Sureste

OMCOrganizacion Mundial de Comercio

ONGOrganizaciones No Gubernamentales

ONUOrganizacioén de las Naciones Unidas
OSCOrganizaciones de la Sociedad Civil

PAC Programa de Apoyo a Comunidades

PDP Programa para Democratizar la Productividad 2014-2018
PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PLADIS Plataforma Logistica de Distribucion

PLC Plataforma Logistica de Cluster

PLF Plataforma Logistica de Apoyo en Frontera

PIB Producto Interno Bruto
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PIE Productores Independientes de Energia
PISAPrograma para la Evaluacion Internacional de Alumnos
PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PROFERTIL Programa Especial de Apoyo a la Compra Consolidada de Fertilizantes
PS Puerto Seco

RHA Region Hidrolégica-Administrativa

RHMRelacion Hombres-Mujeres (indice de masculinidad)

RD Relacion de dependencia

RSU Residuos Soélidos Urbanos

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDOC Sistema Estatal de Informacién, Documentacién, Estadistica y
SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SEN Sistema Eléctrico Nacional

SEP Secretaria de Educacion Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SINA Sistema Nacional de Informacién del Agua
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNIE Sistema Nacional de Informacion Educativa
SOFIPOS  Sociedades Financieras Populares

SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado
SOFOMES Sociedades Financieras de Objeto Multiple

SUN Sistema Urbano Nacional

SUR Sistema Urbano Regional

SUBSUR Subsistema Urbano Regional

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TMAC Tasa Media Anual de Crecimiento
uDIS Unidades de Inversion

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia yla Cultura
ZAL Zona de Actividades Logisticas Portuarias

ZM Zona Metropolitana

5 MARCO NORMATIVO

El Programa Regional de Desarrollo del Norte (PRDN) se fundamenta en los siguientes ordenamientos legales: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 26), que faculta al Ejecutivo Federal para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD); los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo y los Programas de desarrollo, asi
como en la Ley de Planeacion, que en sus articulos 14 y 25 establecen las caracteristicas y objeto de los Programas
regionales, y faculta a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) para proyectarlos y coordinarlos, en
acuerdo con las entidades estatales ylos gobiernos municipales.

Por otra parte, las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicadas en enero de 2013, le
otorgaron a la SEDATU las facultades para: formular las politicas publicas que armonicen las ventajas productivas de las
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regiones del pais; proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, y elaborar los programas regionales.

En concordancia con lo anterior, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, reconoce en
su estrategia 3.5: la responsabilidad de "promover que las autoridades locales y municipales armonicen sus programas de
desarrollo de acuerdo a la politica nacional de desarrollo regional".

De igual manera, como se precisa en el apartado de alineacién de metas, este programa contribuye con los siguientes
programas sectoriales:

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 2013-2018

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Programa de Comunicaciones y Transportes 2013-2018

Recientemente se publicaron las reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), con la que SEDATU
asume las atribuciones de:

e  Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional con la participacion que corresponda a los gobiernos
estatales ymunicipales.

e Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, con la participacién de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal correspondientes, de los gobiernos estatales y
municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales.

° Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y privado, entre otras.
(Articulo 70..-incisos |, V., y VI. Respectivamente, Reforma del 24 de enero de 2014).

Con la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el Gobierno Federal establecidé que para llevar a
México a su maximo potencial, se tenian que cumplir cinco metas nacionales (un pais en paz incluyente, prospero, con
responsabilidad global y con educacion de calidad). Asimismo estas metas se refuerzan con tres grandes estrategias
transversales:

1.- Democratizar la Productividad;
2.- Gobierno Cercano y Moderno; vy,
3.- Perspectiva de Género.

De la primera estrategia deriva el Programa para Democratizar la Productividad 2014-2018 (PDP), que tiene como uno de
sus objetivos, (el 40.): Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la
economia; cuya estrategia 4.1., busca Promover un desarrollo regional equilibrado que aproveche las ventajas comparativas
de cada region. En particular brinda especial atencion al desarrollo del Sur-Sureste del pais, regién para la que se define el
indicador 5 indice de la Productividad Laboral en la regién Sur-Sureste.

El objetivo del programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018 establece que se fortalecera el presupuesto
basado en resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado, en la estrategia 2.5 se garantizara que los programas vy
proyectos de inversion registrados en la Cartera de Inversion, sean los que tengan mayor rentabilidad social, permitiendo esto
el impulso de aquellos proyectos que regionalmente contribuyan a la disminucién de las disparidades.

El Plan proyecta, en sintesis, hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos tengan acceso efectivo a los
derechos que otorga la Constitucion; es un instrumento para convertir las mejores ideas y propdsitos de los ciudadanos en
realidades concretas.

Para lograrlo, resulta primordial que la SEDATU encabece los trabajos relativos a acercar las oportunidades yel desarrollo
a todas las regiones, a todos los sectores ya todos los grupos de poblacion.

Ante el reconocimiento en el PND, de la necesidad de abatir la desigualdad que impera entre las regiones del pais, el
Gobierno de la Republica establecio el compromiso de impulsar el crecimiento econédmico yla competitividad, en virtud de que
dicha desigualdad no so6lo afecta a estados, sino también a las personas que en ellos habitan. En ese sentido, es prioritario
establecer las bases para superar las desigualdades entre regiones, instrumentando un sistema de planeacién para el
desarrollo regional y un marco de relaciones intergubernamentales alrededor del mismo, para la implementacion de acciones
conjuntas y continuas de los tres 6rdenes de gobierno, y con respeto al marco de libertad de cada region, estado y municipio,
para crear las condiciones para conducir su propio destino con plena armonia con el resto del pais, e incorporar a los
sectores social y privado como actores fundamentales en el proceso de planeacion.

La definicion del PRDN, tom6 en consideracion el marco juridico-institucional de las entidades federativas que conforman
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la region, las Constituciones Politicas, las Leyes Organicas de la Administracion Publica y las Leyes de Planeacion de sus
respectivas entidades, que confieren al titular del Poder Ejecutivo en cada entidad, la conduccién del desarrollo y las
competencias para instituir canales de participacion y consulta en el proceso de planeacién, asi como para establecer
relaciones de coordinacion con la federacién, con otras entidades federativas y los municipios, y de concertacion con la
sociedad.

También se requirio la revision y revitalizacion de los esquemas de coordinacion intergubernamental entre municipios,
entidades federativas yla federacion, para facilitar: la integracion al interior de las regiones; propiciar un desarrollo sustentable
y reforzar las directrices fundamentales para impulsar la seguridad juridica, el desarrollo social, la competitividad, la
modernizacién econémica, el fortalecimiento de los equipamientos urbanos yla infraestructura productiva.

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE PARTICIPAN

El PRDN plantea cinco objetivos, y para el cumplimiento de cada uno de éstos se requiere la accién coordinada de las
dependencias y entidades federales que se mencionan:

Objetivo 1. Impulsar programas que eleven la productividad en la regién Norte, y sectores de la economia:
o Secretaria de Economia;

o  Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

o  Secretaria de Energia;

o Secretaria de Turismo;

o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

o  Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

o Secretaria de Desarrollo Social;

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

o  Secretaria de Educacion Publica.

e Objetivo 2. Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la region Norte:
o Secretaria de Desarrollo Social;

o Secretaria de Salud;

o Instituto Mexicano del Seguro Social;

o Secretaria de Educacion Publica;

o} Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

o  INFONAVIT;

o  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Objetivo 3. Contribuir a preservar los activos ambientales de la region:

o  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

o Comision Nacional del Agua

Objetivo 4: Ampliar la cobertura del territorio regional bajo sistemas de ordenamiento urbano-territorial.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Energia;

O O O

Secretaria de Educacion.

Objetivo 5: Promover el fortalecimiento de la infraestructura ylos servicios de enlace y conectividad regionales.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

O O o

Secretaria de Relaciones Exteriores;

o Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

6 DIAGNOSTICO

El PRDN se elaboré a partir de una estrategia disefiada con dos objetivos principales. El primero de ellos es incrementar
la productividad regional, utilizando al maximo el potencial de los recursos ya existentes yaquellos que, por distintos factores,
permanecen subutilizados; considerando para ello las vocaciones propias de la region. Un segundo objetivo, es el de
satisfacer las principales necesidades socioeconémicas de la sociedad en conjunto, haciendo particular énfasis en los
sectores que permanecen mas rezagados.
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La estrategia para la elaboracién del PRDN considerd, asimismo, los elementos que afectan el desarrollo econémico y
social de la regidn, particularmente, los aspectos relacionados con fomento productivo, creacion de empleo, formacion de
recursos humanos e infraestructura social yde apoyo a la produccion, con un enfoque territorial.

6.1 ANTECEDENTES

La region Norte (RN) del pais se conforma por nueve entidades federativas: Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. Ademas, Zacatecas es considerado "estado bisagra" de la
RN con el resto de las entidades del pais.

Su superficie terrestre esta delimitada: al norte, a lo largo de una linea fronteriza de 3,152 kildémetros (kms) colinda con
cuatro estados de los EEUU: California, Arizona, Nuevo México y Texas; al oeste por el Océano Pacifico y el Mar de Cortés; y al
este por el Golfo de México. Al sur, sus estados vecinos son: Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosiy Veracruz

Mapa 1 Entidades que conforman la RN

Entidades federativas que conforman la Region Morte
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Comprende un total de 338 municipios y 103,916 localidades (equivalen al 14% y 35% del total nacional, respectivamente),
y representan poco mas de la mitad del territorio del pais (53.5%), con una superficie continental de 1,049,122.4 km2. Su
poblacion es de 24.9 millones de personas (22.2% del pais).

Desde inicios del Siglo XX, la region experimentd un crecimiento en los sectores agricola, industrial, mercantil y servicios,
que alentaron la inmigracion de otras regiones hacia el norte. En esta época nacieron los grandes grupos industriales que
caracterizaron la vocacion emprendedora e impulsaron el desarrollo regional durante el siglo XX.

En afos mas recientes, el norte sufrié nuevas transformaciones a raiz de la apertura comercial y la formalizacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo que propicié una zona de desarrollo en la franja fronteriza, caracterizada
por la expansién econémica y la capacidad productiva, la mejora en las remuneraciones y, en general, un incremento en los
niveles de bienestar. Aesto se sumo el desarrollo de infraestructura en comunicaciones, principalmente en redes carreteras
que permitieron consolidar cuatro corredores transfronterizos, comunicando el centro del pais hasta las principales regiones
economicas de los EE UU y Canada.

El dinamismo experimentado en el norte a finales del siglo pasado y principios de este, trajo consigo inmigracion desde
otras latitudes, consolidando su vocacion atrayente de flujos migratorios y su crecimiento demografico. En efecto, la tasa
media anual de crecimiento poblacional de la RN entre 1990 y 2010, fue de 1.83%, frente al 1.63% nacional.

En los ultimos 30 afios, la migracion al norte se determiné también por los trabajadores que buscan cruzar a EE UU, ylos
que fueron deportados a las ciudades fronterizas. Asi se consolidaron grandes centros urbanos: Tijuana, Ciudad Juarezy
Reynosa por ejemplo. Este crecimiento demografico genera una presién creciente en la infraestructura urbana en la frontera.

Otro aspecto que contribuye al desarrollo del norte en afios recientes es el florecimiento de la industria turistica,

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig 0=5343109&fecha=30/04/2014&print=true 6/64



10/7/2014 DOF - Diario Oficial de la Federacién

principalmente en zonas costeras. Ejemplo de ello es Baja California Sur, una de las entidades mas dinamicas econdmica y
demograficamente, con fuerte desarrollo en Los Cabos.

Apesar de que los indicadores de bienestar son, en general, superiores al promedio nacional, al interior de la RN existen
contrastes importantes, a nivel estatal y municipal, que deben considerarse al definir una estrategia regional. Ahi se ubican
algunos de los municipios mas desarrollados a nivel nacional, como los de la Zona Metropolitana (ZM) de Monterrey, con otros
aislados y rezagados, como los municipios serranos de Chihuahua y Durango. A nivel estatal, el contraste se da entre
entidades como Nuevo Ledn, Baja California y Baja California Sur, respecto de las mas rezagadas, como Durango y Sinaloa.

6.2 ANALISIS DE LA REGION
6.2.1 Medio ambiente

Las caracteristicas climaticas yfisiograficas de la RN, determinan en parte sus vocaciones. Los climas son diversos: muy
calidos en las costas, secos en la parte central y los templados en las sierras, en cuyas cumbres mas altas se encuentran
frios polares.

La escasezde agua es un serio problema en muchas partes de la RN, situacion que se explica por:
e Rios poco caudalosos, algunos de los cuales, ademas, se comparten con EEUU;

e Acuiferos sobreexplotados, cuya reposicion depende principalmente de las precipitaciones, que son muy inferiores que
el promedio nacional;

e Crecimiento poblacional y actividades productivas, que ejercen una presion creciente sobre el recurso hidrico;
e Mas recientemente, intensas y prolongadas sequias.

En consecuencia, en la RN se observa la menor disponibilidad de agua per capita del pais y la mayor presién sobre los
recursos hidricos.

Mapa 2 Grado de presioén sobre el recurso hidrico de la RN, 2011

Grado de presién sobre el recursa hidrico de la Region Morte, 2011
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En la RN existen diversos tipos de vegetacién, predominando los suelos de tipo desértico (matorral xerdfilo, que abarca
casi 50% de la superficie), bosque, y pastizal. Sin embargo, la actividad agropecuaria ha transformado y sobreexplotado el uso
de suelo.

En varias zonas hay erosion del suelo por accién del viento (erosion eolica), por corrientes de agua (erosion hidrica), asi
como por asentamientos humanos y factores quimicos.

Mapa 3 Principales procesos de degradacion del suelo en la RN, 2002
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Principales procesos de degradacion del suelo en la Region Morte, 2002
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Fuerte: EBbom dfin propia con bese endatos de: COMARID, Sisterna Mabora lde Informa diin Sobre Bicdiversidad.

Las principales amenazas a la biodiversidad son:

e Cambio ysobreexplotacién de uso del suelo

e Incendios forestales;

e |Introduccién de especies invasoras;y

e Contaminacion.

Entre las especies de la RN mas amenazadas destacan el Condor de California; Lobo Gris Mexicano; Berrendo y Bisonte.

Paraddjicamente, mientras en la RN se han registrado las mas intensas y prolongadas sequias, también existen los
mayores riesgos asociados a huracanes, principalmente en la costa de Baja California, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

6.2.2 Aspectos Demograficos

La poblacion de la RN fue de 24.9 millones en 2010, 22.2% del total en el pais. Nuevo Ledn, Chihuahua y Tamaulipas son
las entidades mas pobladas.

Cuadro 1 Poblacion de la RN por entidad federativa, 1990-2010 (miles de habitantes)

Entidad

fede rati va

Muevo Ledn 3,098.7 3,550.1 32,8341 41993 46535 4.1 187
Chihuahua 24419 2,793.5 30529 22414 24065 3.0 137
Tamaulipas 2,249.6 25273 2,7532 30242 32686 2.9 121
Baja California 1.660.9 2,112.1 24874 28445 31551 2.8 127
Sinaloa 2,204.1 24257 2,532688 26084 27678 2.5 111
Coahuila 1,972.3 21738 2,298.1 24952 27484 2.4 11.0
Sonora 1,823 2,085 5 2,217.0 231949 26625 2.4 107
Durangzo 1,349.4 14317 14487 15091 le32.9 1.5 6.5
Baja Calif. Sur 317 .8 3755 424.0 5122 637.0 0.6 2.6

Regign Marte 17,1182 194753 11,0522 24932.1

Macional 812496 906336 974834 112.336.5

Fuerte: elabnmcfin propia con base en datos de: INBG1. Banco de |mfomacifin,

La poblacion de la regién crece a tasas superiores a la media nacional (1.8% frente a 1.6%), favorecida por los flujos de
inmigrantes y repatriados (las principales entidades receptoras son Nuevo Ledn yla peninsula de Baja California).
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Figura 1 Tasa media anual de crecimiento de la poblacion nacional, de la RN y de sus entidades
federativas, 1990-2010
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MAC: Macional; AM: Regifin Morte; B CS: Baja Californa Sur; G Baja California; ML: Muewo Lefin; S0OM: Sonom; TAM: Tamaulips; CHI:
China ha; §5IM: §im Ioa; OGO: DurR mEo.
Fuermte: elaboracifin propa con base en datos del INEGI. Banm de Informacifin,

Se trata de poblacién principalmente urbana (86% habita en localidades urbanas, frente a 76% a nivel nacional), cuya
mediana de edad es similar al nacional (26 afios) en practicamente todas las entidades, a excepcion de Durango (24 afios) y
Nuevo Leon (27 afios). No obstante, la relacion de dependencia es menor que el promedio nacional (53.1% frente a 55.2%).

Figura-2-Piramides-de-poblacion-Nacional-y-de-la-RN,-2010-{miles-de-habitantes)
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Fuente: elaboracion propia con base endatos de: INEGI. Censo de Foblacion v Vivienda 2010,

Por ofro lado, la densidad demografica de la regidon, 24 hab/km2, es significativamente menor que la nacional (57
hab/km2).

6.2.3 Componentes Sociales y de Calidad de Vida
Poblacion urbana y zonas rurales. Poblacién rural y localidades rurales. Poblacion indigena.

En la RN, se ubican 14 de las 59 Zonas Metropolitanas (ZM) del pais, en las que habitan 14.2 millones de personas. Las
mas importantes son Monterrey, Tijuana, Ciudad Juarezy La Laguna. Se espera un crecimiento de esas ciudades hacia el
2030, lo que conlleva retos en infraestructura urbana de comunicaciones, transporte publico, ordenamiento territorial, vivienda
y agua, entre otros.

La poblacién rural se ha reducido, pasando de 3.46 millones en 1990, a 3.40 millones en 2010, resultado de dos factores:
menos fertilidad y emigracion (principalmente hombres jévenes). Esto genera otros efectos: feminizacion de la poblacion rural,
incremento en los indices de dependencia de adultos mayores, yaumento en la dependencia de remesas.

Las localidades rurales, caracterizadas por su dispersion y pobreza, han tenido un desarrollo significativamente diferente
al de las urbanas: los mayores indices de marginacién se observan en municipios con mayoria de localidades rurales, lo que
se relaciona directamente con la dificultad y costos de hacer llegar ahi los servicios publicos basicos.

Las localidades menos accesibles enfrentan los menores niveles de infraestructura, acceso a servicios de educacion y
salud. Unicamente el 53.2% de las viviendas particulares habitadas de localidades rurales disponen de todos los servicios
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(luz eléctrica, agua entubada de la red publica y drenaje); el 69% de la poblacion rural es derechohabiente de servicios de
salud; yel 3.9% de poblacion rural de 6 a 11 afios de edad no asiste a la escuela. Estas proporciones en localidades urbanas
son mas favorables: 91.9, 74.1 y2.3%, respectivamente.

Es necesario valorar el potencial de estas comunidades, ya que cuentan con poblacion joven, recursos naturales y valores
culturales que pueden cristalizarse en una economia mas diversificada que contribuya estratégicamente al desarrollo
regional.

Entre las principales causas de la atomizacion de la poblacion rural destaca la actual definicion de los derechos de
propiedad sobre las tierras comunales y ejidales, que incentiva a sus propietarios a permanecer cerca de ellas y lejos de
mercados y estructuras productivas, lo que ha generado una muy baja productividad en la agricultura, con un grave impacto en
los indicadores de desarrollo econdmico y social.

Se requiere desarrollar e instrumentar una politica de desarrollo rural multisectorial que contribuya a diversificar la
economia de las comunidades. Los esfuerzos deben orientarse a mejorar la eficiencia y eficacia de los programas de
desarrollo rural, lo que requiere de una estricta coordinacion interinstitucional para garantizar la coherencia de una politica de
desarrollo rural multisectorial.

Cuadro 2 Poblacion en localidades rurales de la RN, 1990 2010 (miles de habitantes)

% Crec
Entidad fede rativa 1990 1995 2000 2005 2010 10/90 TMAC
Baja California 151.0 167.4 209.4 1997 24332 al.o 2.4
Baja Califarnia Sur 69.1 67.2 793 78.1 g3 278 1.2
Coahuila 275.0 241.1 2433 248.5 2750  -0.0 -0.0
Mueva Ledn 248.1 231.5 252.8 236.8 2473 0.3 -0.0
Sonora 380.5 3581 3749 3404 3723 2.2 -0.1
Sinaloa 791.6 FEE.S 826.4 761.7 752.0  -5.0 -0.3
Chihuahua 552.1 513.2 533.5 5026 5173 -6.3 0.3
Tamaulipas 4259 390.8 401.3 3853 39g9 6.3 -0.3
Durango 575.0 5359 524.6 494 .4 5085 -11.6 -0.6
% (A B 149 14.2 139 13.4 131 — —

A. Regign Norte 3294 3,445 3,247 3403

B. Naciomal 23,166 24,727 24,277 16,050

TMAC: Ta 2 Meda Anwal de Credmiento.
Fuernte: eahoracifin propa con E=se endatos de: INEG]. Censode Poble bin y ¥ivierda, 2010,

Uno de cada diez mexicanos es indigena, en la RN solo 2.6% de sus habitantes son indigenas. Del total de indigenas
mexicanos, s6lo 5.9% habitan en la RN, y se concentran principalmente en Chihuahua, Sonora y Baja California.

Mapa 4 Municipios de la RN segun grado de presencia de poblacién indigena, 2010
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Fuente: embomefn propie con bese en deins de: (0. Cetdingn de o mlided es indfgenss 2010,

Los mayores Indices de Desarrollo Humano de los pueblos indigenas estan en la RN (excepto en Chihuahua y Sinaloa,
cuyos niveles son similares a Oaxaca o Michoacan).

Mapa 5 indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en la RN, 2008

indice de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en Ia Regién Norte, 2008

T e b ek
[T —

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: PNUD (2010)

En términos generales, la RN se distingue por bajos indices de marginacion con respecto al resto del pais: 6 de sus 9
estados figuran dentro de las 10 entidades con menor marginacion.

Figura 3 indice de marginacion por entidad federativa, 2010 (escala de 0 a 100)
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De los 53.3 millones de mexicanos en condiciones de pobreza (exrema o moderada), 8.5 millones, 16%, habitan en la
RN. Es decir, 32.3% de los habitantes del norte se encuentran en situacion de pobreza, frente a un 45.5% nacional(1).

De los mexicanos que no se encuentran en situacion de pobreza, 40.7 millones padecen alguna carencia social o de
ingresos, de estos, 10.1 millones se ubican en la RN (25% del total nacional)(2).

Cuadro 3 Poblacion en situacion de pobreza y por carencia (miles de habitantes)

Puaisla lifm Vi lmer asle

Far

Camnda  Forigess | V0 Wepsbres o Fablacn  %Fes
Sodal vulnerables Teial Folreza
L] L] =B} L) [f=miad 4ed {alf

Duamgn §SET 3735 190.9 5644 23 17154 =1
Ta mauis 13156 U1RT ELED 13317 §I34 34207 w4
Smkm 10556 uTE4 1856 11620 EM15 29111 353
Chhaha 13727 (TR ELT 13760 gEld 3501 353
EpCaltorna 10101 12584 2880 15464 7er3 3Mag 2.2
S EHELE 21113 2103 555 2658 T mie EvRl
Somom g3 10311 1330 11641 §350 218104 w1
Coahih To03 6003 1640 1064.1 oEF 218631 ra
Mo Lein 11329 14181 4104 18285 L91Le 48733 FER)
WA 159 FEL 121 50 n7 4 -

iasaie IS8 MIE.E0

4074538 I3mas 11738838

Mota: b pobadédnenpobees & b pobbcién enpobreaertem mis b pobadénen pobes mooeads

Lame akboackin popla con mEan drios oz COMEWAL Madddn i bpobeaen Maim 311 Ao Eadkim
Por Emicad Fcemtia. OsmnbEeEn

7P goh . i . 3 W 3 i br 2T O 3 Aarwers. - memrin el ST el - o e A C0L  mapy

En congruencia con lo anterior, el indice de Desarrollo Humano revela un nivel relativamente favorable de la RN respecto al
resto del pais, destacando particularmente Nuevo Ledn y Baja California (0.79 y0.77, respectivamente). No obstante el nivel de
bienestar general de la region, aun existe un reto importante en el caso de Durango, y, en menor grado, Sinaloa, Chihuahua y
Tamaulipas.

Mapa 6 indice de Desarrollo Humano en la RN, 2010
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indice de Desarralle Humana, 2010

Fuente: EEBRACEAN pEpR M0 EEEn datsde: FNWO (201 3.

Educacion.

En la RN, el 2.2% de los habitantes de 15 y mas anos, es analfabeta, porcentaje sensiblemente menor que el promedio
nacional (4.8%). No obstante, en Sinaloa al analfabetismo alcanza 5%. El grado promedio de escolaridad es de 9.2 afios
(similar para hombres y mujeres), superior al nacional, que es 8.6 afios (poblacién masculina de 8.8 y femenina de 8.5 afos)

3).
Mapa 7 Grado promedio de escolaridad en la RN, 2012 (afios)

Grado promedio de escolaridad en la Region Morte, 2012 (ahos)

Fuente: ebborcion propia conbase en datos de: INEGI. Censo de Poblacion v Vivienda, 2010,

En educacion basica, se alcanzd cobertura universal en Primaria y Secundaria, no asi en Preescolar, nivel en el que la
cobertura es de 79%. Resulta preocupante la poca asistencia de nifios en Baja California, Chihuahua y Tamaulipas.

Cuadro 4 indice de cobertura de educacion basica en la regién Norte, por nivel educativo y por entidad
federativa, ciclo escolar 2012-2013

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig 0=5343109&fecha=30/04/2014&print=true 13/64



10/7/2014 DOF - Diario Oficial de la Federacién

Entidad federativa

bn Rapifin Mor=
Fumntz ombn mcién popmeon basa andetmsds: SER. SMIE

Por otro lado, los resultados de la pruebas de aprovechamiento educativo reflejan niveles dispares entre las entidades de
la regidn. Ello supone un reto, ya no en cuanto a cobertura, sino en la calidad educativa.
En educacion Media Superior, la cobertura nacional es 69.6%, superada en la RN por Sonora, Baja California Sur y
Sinaloa, con 83.6,83.2 y80.9%.
Mapa 8 indice de cobertura de educacion Media Superior en la RN, ciclo escolar 2012-2013

Indice de cobertura de educacién media superior (poblacién de 16 a 18 afios) en la Regién Morte,
ciclo escolar 2012 - 2013

Fuente: 2 B EECEN prps mn s en dates e: SER. SMIE
La cobertura nacional en Educacién Superior es de 31%. Durango y Baja California se ubican por debajo (27.9 y 27.6%,

respectivamente).
Mapa 9 indice de cobertura de educacion Superior en la RN, ciclo escolar 2012-2013
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indice de cobertura de educacién superlor (poblacién de 19 2 23 afos) en |a Regién Norte,
eielo escolar 2012 - 2013

Fuente: e bomcEin popm con b= =n datosde : SEP. 5 MIE.

En suma, los principales retos educativos son: de calidad, en Educacién Basica; de cobertura en
Preescolar, Media Superior y Superior.

Salud.

En México, hay 167.6 médicos y 245 enfermeros(as) en instituciones publicas de salud por cada 100 mil habitantes. Al
interior de la region el indicador varia: desde 129.1 médicos y 202 enfermeros(as) en Baja California (mas bajo); a 236.3

médicos y 340 enfermero(as) en Baja California Sur (mas alto). Nuevo Ledn, Chihuahua y Tamaulipas también se ubican bajo
la media nacional.

El numero de camas en instituciones publicas de salud también refleja desigualdades. Desde 65 por cada 100 mil
habitantes en Baja California, a 113 en Baja California Sur.

Mapa 10 Médicos en instituciones publicas de salud por cada 100 mil habitantes en la RN, 2011

Médicos en instituciones. de salud por cada 100 mil habitantes en la Regién Norte, 2011

Fum nte: @ mhomcan popmmmn s endatos da: INES] ROLAE). Cuadm 5.11.

Mapa 11 Personal de enfermeria en instituciones publicas de salud por cada 100 mil habitantes en la
RN, 2011
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P-ﬂh‘:.h—'ﬁmim de salud por cada 100 mil habitantes en la Regidn Norte, 2011

Fuente Eaboracion propia con base endatos de IMEGTE201 3bi

Mapa 12 Camas censables en instituciones publicas de salud por cada 100 mil habitantes en la RN,
2011

Camas censables en instituciones de salud por cada 100 mil habitantes en la Region Norte, 2011

Fuente:E B @ECEN PRECan Ee en datos oe: INEG I (20130, Cuadm 51 1.

Uno de los principales retos en el pais es brindar a la poblacion acceso adecuado a los servicios de salud: 35 de cada
100 mexicanos no es derechohabiente. Si bien es cierto que en la RN se registran los mas elevados niveles de
derechohabiencia, aun hay 6.5 millones de personas fuera de ella (casi una de cada cuatro personas). Durango y Baja
California son las mas rezagadas(4).

Mapa 13 Porcentaje de poblacion derechohabiente a servicios de salud en la RN, 2010
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Porcentaje de poblacién derechohabiente a servicios de salud en la Region Norte, 2010
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Vivienda.

Cerca de 230 mil viviendas particulares habitadas de la region, (3.5% del total), tienen piso de tierra. En términos relativos,
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa muestran los mayores rezagos.

Cuadro 5 Viviendas particulares habitadas segun su tipo de piso en la RN por entidad federativa, 2010

Con piso de matenalV Con piso de tierra

Total Mim. % N m. %
Entidad federativa {b=c+e+g) fc) (d=c/h) (e} (f=e/h
Baja California 404,095 215783 201.9 27961 6.9
Baja California Sur 175484 161,624 92.1 9451 L4
Sonara 724,424 659222 g1.0 36,197 50
Sinaloa 866,693 658,842 J6.0 42769 49
Durango J06,01% 269447 523 23863 34
Chihuahua 895458 269,750 97.1 26413 29
Muevo Ledn 933 505 1143736 122.5 23515 25
Tamaulipas 1206634 820,402 68.0 28186 23

Coahuila 709,978 699,033

A.Regidn Norte 6,622,290 6,197,839 "k 229,162
B. Nacional 23,494,410 2&,14&.701 91. 1,707,258

1/ Serefiere a2 materal diferentede tierma.
Fuente: elabom bin propa con base endatos de: INEGI. Censo de PobEcifn  Yivienda 2010,

Respecto de los servicios en viviendas, las principales carencias son drenaje (50.9%), agua entubada (38.1%) y luz
eléctrica (11.0%). Adicionalmente, persiste una falta de infraestructura urbana adecuada, edificacion en zonas no aptas y
viviendas desocupadas: 2 de cada 10 viviendas particulares en México yen la RN estan desocupadas.

Cuadro 6 Equipamiento de viviendas particulares habitadas en la RN por entidad federativa, 2010
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Total

Sin Servicios
BisicosY

Promedio
ocu panmtesy’
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Baja Calif. Sur !
Sinaloa 39
Tamaulipas 37
Sonara 38
Chihuahua !
Baja California N
Coahuila ER:
Muevo Ledn 39
Yo LASE) —

A. Regign Norte

B.Nadonal

(b=c+E+g)
404,095
175484
709,978
95,458
F06,01%
D33 505
B66,693
724,424

1206634

232

6,622,290

238,494,410

Con Servidos
Biisicos®
MNdm. %

(e (d=c/b)

337,050 83,4

145,723 83.0

G0l,205 84.7

TA5 587 82.1

G03, 770 BL.5

820,929 87.9

o 841 BE.5

663,117 1.5

1,112,915 92.2
5.0 —

5,787,137
23,184,425

TA11
32,174
128,475
147,670
113, 599
121,706
95 62
55 358
a8, 062
139
841,979
€,065,745

12.6
183
18.1
1a.5
1a.l
13.0
11.0

7.6

5.6

1/ Estirecdfin propa. CalcuBdo como: fpobEcifin total / toml de viviendas m@rticubres mbimdas).

3/ &g refiere a las viviendas mrticulres habimdas que disponen de luz elécirisa, agw| entutads de |2 red plblis v

drergje.

3/ Esksurede Bs viviendas mrticubres gue no disponen de e eléctrim, més lasque no disponen de ax| entuada

en eldmbito de b wivierda, méds Bs que no disponen de drergje.

Fuente: elabom bfin propia con = se endatos de: INEG]. Censo de PobEcifin y ¥ivienda 2010

De los créditos y subsidios para la vivienda otorgados en el pais entre 2007 y 2012, el 26.2% se concentré en la RN.
Desde una perspectiva regional, la asignacion de créditos es profundamente desigual: Nuevo Leén, Chihuahua y Sonora
recibieron sumados el 51.1% de dichos créditos, sin embargo, Baja California Sur apenas alcanzo el 1.5%, a pesar de que su
poblacion representa el 2.6% de la de la region, la tasa de crecimiento poblacional es la mas elevada y se ubica entre las
entidades con mayor rezago en equipamiento de vivienda. De hecho, se espera que para 2015 la mayor demanda de
viviendas se presente en la peninsula de Baja California.

Cuadro 7 Numero de créditos y subsidios para la vivienda otorgados en la RN por entidad federativa,

Muevoledn 65,099
Chihua hua 116,037
Sonora 35657
Baja California 39,448
Tamaulipas 50,547
Sinaloa 25419
Coahuila 38,344
Diurang o 16,403
Baja Calif. Sur 6,694
He (A 3LE

95,011
28.754
51408
495646
103159
38.419
51524
28,438
12304

209

326,500

2007-2012

25,404
55464
57.370
46,262
50,188
50081
37793
27081
12,113

253

416084 440,756

B7.678
53521
6l.a2l
52,748
46.091
62,995
36,250
27.925
10910
27.3

418,838

oy
17.095
8.135
7ATT
7534
7731
4,027
7504
3912
023

Total? Madoral Region

461451 5.4
372373 44
261,090 32

138887 2.9
219370 27
217237 27
215448 2.4
125274 15
31111 04

62

63415 1142341

B. Macional 1,247,551 1824538 1,543,786 1738755 1,570,273 171133 Bl&7 636

1/ Incluye el toR| de créditos y subsidios otorgados, ast como cofimncamientos, |o Que sENiFiE QUEe A misME ¥ivienda
puede estar comahbilzada méds de una ve.

2/  Pemnmesalmesde fehrem.

Fuente: eEbom HAn propa conbase en dams de: O00C (septiembre de 2013). Takk 3. Fix 31.

215
174
122
11.2
10.2
10l
10.1

Dada la expectativa de crecimiento del mercado de viviendas en la RN, es necesario integrar la planeacion de desarrollos
habitacionales a la planeacién urbana y el ordenamiento territorial. Asimismo, cobra importancia crear nuevos y fortalecer los
actuales mecanismos de financiamiento para la construccion, adquisicion y mejora de vivienda.

Cuadro 8 Proyeccion del numero de viviendas en la RN por entidad federativa, 2015 2030
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% Crec
Entidad Federativa 2015 2020 2025 2030 10/30 TMAL
Baja California 1055371 1,246,342 1.448 041 1.651,928 56.5 3.0
Baja Calif. Sur 192418 223,616 254,833 284,659 479 2.6
Mueva Ledn 1,271,294 1405724 1,536,327 1,656,844 30.3 1.8
Tamaulipas 985955 10859111 1,187,834 1,276,450 29.5 1.7
Coahuila 770,258 245628 917,325 980,590 273 1.6
Chihuahua 1048481 1149217 1.245063 1,329,732 26.8 1.6
Sonora 752075 8229312 290,087 049 205 26.2 1.6
Duranzo 423029 455606 484 664 508,181 20.1 1.2
Sinaloa 744, 265 793,043 2834 427 265,653 163 1.0

Yo (ASE) 24.0 243 245 250 — -
A. Regiin Norte 7,243,146 8,031,219 8,798,601 9,503,242

B. Nacional 30,212,863 33061322 3571931 338,053,202

TMAC Tasa Media Anualde Credgmiento
Fuente: elako@ € in propia mn EEse endatos de: CONAPO (300R].

Armonizacion de marco normativo en Derechos Humanos

En materia de Derechos Humanos (DH), las entidades de la RN tienen diferentes grados de armonizacién en su
legislacion respecto de los instrumentos internacionales: Durango obtuvo el mas elevado puntaje con 90.15%; en contraste,
en la dltima posicion se encuentra Nuevo Ledn con 49.24%.

Figura 4 Avances en la armonizacién de la legislacion en materia de Derechos Humanos de las
entidades federativas de la RN, 2008

Curango

Coahuila

sanora
Tamaulipas

Baja Califomia
Sinaloa

Baja Califomia Sur
Chihuahua

Muevo Ledn

] 20 40 & 2o 100
Grado de avance (escala 0 a100)

Fuente: elaboracién propia con base en: CNDH (2008).

Por lo que se refiere a los rubros especificos a atender en materia de armonizacion, dos son los menos atendidos:
prevencion y sancion de la desaparicion forzada de (solo se ha legislado en Durango), y derechos de los pueblos indigenas
(atendido en Baja California, Durango y Sonora).

Cuadro 9 Avances en la armonizacion de la legislacién de las entidades federativas de RN respecto de
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos por rubro, 2008
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Rubros
Entidad fede mtiva 2 3 5 g I normados

1: Oerechos del nifio.

2:Derechos de los puehios indfE eras.

3:Prevendfiny sndflinde B desaparicifin forada de persoras.
4: Fersonas con dis mEcdad.

E:PFrevendfnde b diserimiraciin y poteeritn de B guEldad.
B:]ustica pare adolescentes.

F:Oerechode Bs mujeres a2 ura v libre de wiolencia.
E:Prevendfny sndinde B mrum.

Fuerte: eikoracifin propa con = se en: CHOH (2008,

Seguridad.

La seguridad se ha convertido en elemento primordial en las agendas de las entidades federativas del norte,
particularmente las fronterizas, afectadas por la violencia asociada al crimen organizado. Si bien hay descensos en las tasas
de criminalidad en la regidn, todavia es necesario avanzar en el abatimiento del problema.

Las entidades federativas con los mayores indices de violencia(5) son las de la frontera norte, con excepcién de Baja
California.

Mapa 14 Homicidios por cada 100 mil habitantes, 2012

Homicidios por cada 100 mil habitantes, 2012

Fuerte: EBborecifn prope mn bEse en detos de: INEGI (julinde 2013). Boletfnde prensa Mim. 2BE/13.

En términos generales, a pesar de que la RN en conjunto tiene indicadores de bienestar similares o
superiores al promedio nacional, existen disparidades entre los estados que la conforman.
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Algunos de los principales retos, desde una perspectiva regional:

e Mas de la mitad de la poblacion de Durango se encuentra en situacion de pobreza;

e Chihuahua y Baja California tienen los mayores indices de poblacién de 6 a 4 afos que no asisten
ala escuela;

o Durango y Baja California tienen los niveles mas bajos de poblacion derechohabiente a servicios
de salud en la region; y,

e Coahuila, Sinaloa y Durango rebasan el promedio de rezago en materia de equipamiento de
viviendas en localidades urbanas;

e Mas de medio millén de mexicanos habitan en zonas rurales de Chihuahua en condiciones
desfavorables respecto del promedio de mexicanos en zonas rurales: cuatro de cada diez personas
no es derechohabiente de servicios de salud, y 8.8% de los nifios entre 6 y once afios no asiste a la
escuela.

Cuadro 10 Indicadores seleccionados para localidades urbanas y rurales en la RN, 2010

Poblacidn Poblaciénde £a 1l
Viviendas con se rvic ios Derechohabiente a afios que no assteala
(%) Servicios de Salud (%) escuek (%)

Entidad fede rativa Urbanmas Rurales Urbanas Rurales Urbanas Rurales
Coahuila 4.0 654 769 JoE 2.0 2.5
Sinaloa 926 G605 743 754 2.2 2.6
Durango 923 59.8 698 630 2.4 37
Chiluahua 921 559 746 60.6 2.5 BB
Baja California Sur Ba.2 529 758 665 22 R
Muevo Ledn 94 4 496 770 57 19 24
Sonora 904 483 744 68.5 22 29
Baja California 914 465 691 657 3.0 41
Tamaulipas 284 323 727 754 2.4 29

Fuente; eBbom bln propa mn Ese endatos de: INEG]. Censo de Pokbcifiny ¥Wivierda 2010

6.2.4 Aspectos Econémicos

La RN se ha consolidado como uno de los motores de desarrollo de todo el pais. Genera un Producto Interno Bruto (PIB)
de 3.2 billones de pesos, (27.2% del PIB nacional). Su PIB per capita es 15% superior al promedio nacional, impulsado
principalmente por Nuevo Leodn (80% superior al nacional). No obstante, el desempefio de este indicador en los ultimos afios
ha sido inferior al de todo el pais, debido al crecimiento poblacional en la region y a la contraccion econdmica en
Norteamérica, que tuvo sus efectos desde 2008 en varias entidades, afectando principalmente a Baja California, Tamaulipas y
Chihuahua.

Cuadro 11 Producto Interno Bruto Estatal, 2011 (millones de pesos a precios de 2013)
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Entidad federativa

Muevo Ledn
Coahuila
Tamaulipas

Eaja California
Sonora
Chihuahua
Sinaloa

Durango

Eaja Califarnia Sur
% (ASB)

A. Region Morte

E. Nacional

1,123,906
511,220
475,968
451,124
436,666
407,672
310,438
184682
116,417

7.2

4,018,004

14,769,487

Region
28.0
127
11.8
11.2
109
101
77
4.6
2.9

Fuente: Elahoraclfin propla con base en INEGL. SfEtema de

7.6
R
3.2
31
LI
2.8
21
1.3
0.8

Cuentas Macfonales; v SHCPLCricerios Generales de Poftica

Eronfimicaz o4,

Cuadro 12 Producto Interno Bruto per cdpita de la RN por entidad federativa, 2005, 2010 y 2011 (pesos

Entidad federativa

Baja California 135,264
Baja Califarnia sur 137,119
Coahuila 153058
Chihuahua 129563
Curango 108,391
Muevo Ledn 227,614
Sinaloa 08,730
Sonara 130,972
Tamaulipas 145 982
Nim. Veces (A/B) 1.2

149,532

123,856

TMAC: Tasa Meda Arual de Credmiento

Fuerte: elaboraciin propla con base en datos decNEG]. Banm de iInfermadan;y SHCP: Criterlos Generales de Polfti=

Emnémica 2014,

a precios de 2013)

2010
119,233
1259521
156,451
121,615
107,041
226,759
107.07&
133,117
131,398

1.2

144,932

123,823

2011
120,683
126,616
la2 444
119,192
113,391
231,124
103,851
145,974
128,150

1.1

147,027

128,193

2005-2011 2010-2011

Macional

-2.3
-0.9
-0.7
-1.0
0.1
-0.1
14
0.3
-1.7

-2.0
-1.3
-0.1
-1.4
1.1
0.3
0.8
18
-2.1

Concentra 27.9% del total de la inversion fisica nacional, y 6 de cada 10 maquiladoras del pais se instalan ahi. Es lider de
las empresas pertenecientes al Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX),

con el mayor numero de establecimientos, personal ocupado, horas trabajadas e ingresos generados.

De cada 100 establecimientos registrados en México, 15 estédn en la RN, y de cada 100 de los establecimientos mas

grandes del pais, 45 se ubican ahi.

Desde la optica sectorial, la RN participa de forma relevante en el sector primario y secundario, principalmente.

Cuadro 13 Participacion porcentual de la RN en el Producto Interno Bruto por sectores econémicos,

2003-2011
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Sectores

Econd micos 2003 2004 2005 o6 o7 2008 no9 010 W1l
Primario 319 340 332 2.4 BES 3.8 4.4 2.9 31.5
Secundario 31.0 al8 32.5 2.7 2.7 2.4 3l1.9 2.7 2.9
Terciario 249 250 251 25.1 25.2 25.0 24.7 24.8 24.6
Regidn Norte 265 269 270 27.1 27.1 269 265 26 5 26 6

Fuente: eakoracifin propia mn Ese endatos de: IMEGL

Las entidades federativas de la region son lideres a nivel nacional en la produccién de varios rubros del sector primario,
entre otros: maiz grano, jitomate, pepino, tomate verde, calabacita, garbanzo grano, cacahuate, atun, barrilete, jaiba, bonito y
tiburén (Sinaloa); manzana, nuez, chile verde, algodén (Chihuahua); trigo, papa, sandia, uva, esparrago, datil, carne en canal
de porcino, sardina, calamar, camardn corvina, sierra, berrugata, oro, cobre, grafito (Sonora); sorgo grano, soya, sabila,
henequén verde, lisa y trucha (Tamaulipas).

Cuadro 14 Participacion porcentual de entidades federativas de la RN en el Producto Interno Bruto del
Sector Primario, 2003 2011

Entidad

fede rativa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Sinaloa 6.15  7.B6  6.B0 674  B49 871 B2I0 739 604
Chihuahua 454 510 527 524 514 518 522 548 584
Sonora 552 464 537 5232 528 591 630 570 569
Tamaulipas 334 366 3329 315 351 344 330 345 350
Durangzo 422 411 408 395 382 349 351 315 310
Baja California 277 35 296 297 238 252 280 288 270
Coahuila 2.50 248 267 255 244 244 270 249  2.55
Muevo Ledn 195 177 1.8 163 150 142 158 156 130
Baja Calif. Sur 087 085 101 097 077 074 074 077 077

3136 3402 33125 32.42 33.32 33.84 3437 32387 31.49
Fuente: eBkoracifin propia mon Ese en datos de: IMEGI. Sisterra de Cugnias Maciorales.

Dentro del sector secundario sobresalen:

e Nuewvo Leodn, el estado industrial por excelencia. Importante productor de acero, cemento, vidrio, fibras sintéticas,
ceramicos, electrodomésticos, harina de maiz y bebidas procesadas, exportador en ocho sectores estratégicos que
forman clusteres: automotriz, aeroespacial, electrodomésticos, software, salud, nanotecnologia, biotecnologia y
agroalimentario.

° Coahuila, con dos enclaves industriales en Monclova y Saltillo, destaca en la produccién de acero y transporte
automotriz; yla primera cuenca lechera (La Laguna), sobresale en la produccién de leche y derivados.

e Sonora. Cuenta con el cluster aeroespacial mecanizado mas importante e integral del pais, donde se realizan los
procesos de fundicion y mecanizado. Tiene un cluster automotriz que produce 443,000 vehiculos anualmente.

e Tamaulipas. Entidad productora y refinadora de petroleo,

e Baja California, cuenta con la principal region vinicola (40,000 hectareas plantadas). Es ademas, importante productor
de electronicos.

e Chihuahua, uno de los principales maquiladores, aporta el 12.9% de las exportaciones de maquila mexicanas.

Cuadro 15 Participacion porcentual de entidades federativas de la RN en el Producto Interno Bruto del
Sector Secundario, 2003 2011
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Entidad federativa

Muevi Ledn [ 7l 7.19 747 o] 7.56 7.6 7.85 7.6
Coahuila 4899 4.79 4.53 4.39 4.44 4.39 3.98 4.61 4.66
Sonora 2.59 2.66 2.86 3.19 319 2.98 3.22 3.35 363
Tamaulipas 342 3.47 3.65 3.53 3.52 3.68 3.64 3.52 317
Baja Calif arnia 381 3.59 3.56 3.56 3.5 3.31 34 299 2.87
Chihuahua 205 2.88 291 292 2.95 2.89 298 2.56 2.32
Sinaloa 153 AL 1.49 1.33 1.38 142 l.a 1.49 1.35
Curango 144 1.32 1.25 1.17 1.2 1.15 1.31 1.21 1.28
Baja Calif. Sur 043 0.49 0.47 046 0.47 0.54 061 0.52 0.50
Regian Morte 23.14 2723 279 28.01 2845 2793 2334 23.1 27 45

En el sector terciario destaca también Nuevo Ledn, en actividades como comercio, comunicaciones, diseio de software,
servicios de transporte, servicios profesionales y generacion de nuevo conocimiento, principalmente. Otras entidades son
Tamaulipas; Baja California, Chihuahua y Coahuila, en conjunto, aportan mas del 10% del PIB sectorial nacional, con servicios
de transporte, comunicacion, turisticos, médicos y educativos, principalmente.

6.2.5 Infraestructura Productiva

La infraestructura carretera suma 117,934 km, equivale a un tercio de la red nacional (31.5%). Del total de estas carreteras,
35.7% son pavimentadas, y 36.7% revestidas.

Mapa 15 Red federal y estatal de carreteras enla RN

Raed federal y estatal de carreteras en la Region Morte (incluye terracerias y caminos)

Fugnte e@bomcdn popm con bass en dafos de INESL Cedos vechorekes de s opofdifea ¥ de oo
oty ol crake 11 XX (XX

En la RN se ubican 6 de los 14 corredores carreteros troncales del pais, y cuatro de éstos se constituyen en
transfronterizos, lo que determina de forma importante la vocacion y actividades de las entidades federativas de su influencia.

Pacifico, que une a Mexicali y Tijuana con San Diego;
CANAMEX, que conecta las ciudades de Obregon, Hermosillo y Nogales en Sonora, con Tucson y Phoenixen Arizona;
Camino Real, que conecta Chihuahua y Ciudad Juarez con El Paso y Albuquerque;
NASCO, que conecta a las ciudades de Saltillo, Monterrey y Nuevo Laredo, con San Antonio, Dallas y Houston.
Mapa 16 Corredores de la RN, y entidades de influencia
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Fuente: Elaboracién propia.

La frontera norte es una de las de mayor flujo de personas y mercancias del mundo. Tan soélo por los corredores NASCO y
CANAMEX transita el 90% del comercio binacional.

Mapa 17 Corredores troncales de la red carretera en México

Fuente: ekboracifin propa con bEse en datos de: INEGL Datos vector&les de & sere topoprafice y de recursos
naturales es=E 1:1 OO0 OO0

Un aspecto que merma la competitividad de los productos de exportacién a Norteamérica es el tiempo para cruzar la
frontera. Los puentes y cruces fronterizos se encuentran saturados, lo que implica tiempos de espera promedio de 2 horas 30
minutos, generando costos importantes a la industria mexicana.

Cuadro 16 Tiempo promedio estimado de espera en los cruces fronterizos (horas)

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig 0=5343109&fecha=30/04/2014&print=true 25/64



10/7/2014 DOF - Diario Oficial de la Federacién

Ciud ad Tiempao

Tiuana 3.0
Ciudad Juirez 2.z
Muevao Laredao 2.9
Mogales 1.1

FuentecDel Castlio Yera (2R09).

Figura 5 Corredores troncales transfronterizos

Fuente: COLEF ffunlo de2012). F4E. 2 4.

Por su importancia y crecimiento, es necesario invertir en el desarrollo y logistica de estos corredores: modernizarlos y
diversificarlos, para acortar tiempos y costos de traslado, asi como establecer vias de comunicacion y transporte intermodal.
Ello permitira, ademas, que puertos mexicanos actuen como punto de internacion y transito de una parte del creciente
intercambio comercial entre Asia y Norteamérica, compitiendo con los saturados puertos de la costa oeste de los Estados
Unidos.

La red ferroviaria en la RN comprende un total de 11,481 km, dos quintas partes de la red nacional. Mientras que
Chihuahua, Coahuila y Sonora son las entidades con mayor extension de vias férreas, la peninsula de Baja California
practicamente no posee red. Ello limita la integracidn de la peninsula y del corredor Pacifico con otros corredores y el resto del
pais.

Mapa 18 Sistema ferroviario mexicano enla RN
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Fuente: =mbomcEn popm on base =n dates de: IMNEGL Datos wectormles de bos=re topografoa ¢ de ecomos
muturaexexai 1:1 000 000

Uno de los principales problemas de los corredores de transporte es la poca integracién con el resto del pais: existen
tramos discontinuos, con pocos libramientos ferroviarios o carreteros; la integracion intermodal es incipiente, con transporte y
cruce fronterizo concentrado principalmente en camiones.

Los aeropuertos constituyen un activo de la infraestructura logistica nacional, para el comercio y transporte de pasajeros.
Aunque es el medio mas costoso, ofrece un servicio eficiente por los cortos tiempos de transportacion.

Veintidos aeropuertos brindan servicio en la RN, todos internacionales. Los mas importantes son Monterrey y Tijuana,
considerados cuarto y quinto aeropuertos mas importantes del pais. De forma conjunta, dieron servicio a 9 millones de
pasajeros y61 mil toneladas de carga en 2011.

Mapa 19 Aeropuertos en la RN

Fame sbomcdn popmcon bae an dates de: INEGL Dats wectorsks oo b sefe topogrfoa y da ecusos
raturaks excale 1: 1 000 O00.

Por lo que se refiere a la infraestructura portuaria, en la regién se cuenta con puertos en el Pacifico, el Mar de Cortés y el
Golfo de México con distintas caracteristicas que sirven al intercambio nacional e internacional de bienes y servicios y a las
actividades turisticas. Del lado del Pacifico y el Golfo de California tienen asiento 22 puertos de altura y 37 de cabotaje; del lado
del Golfo de México, se asientan 3 puertos de altura y4 de cabotaje.

Mapa 20 Puertos de altura en la RN
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Fuante albborcvn propaomn base endates de SCT (20020 Coados 2248, 2,49

Mapa 21 Puertos de cabotaje enla RN

Fuente: elboracion propia conbase endatosde: 52T (20120, Cuadros 248,24 .9

El comercio creciente, la posicion estratégica de la RN y el potencial de los acuerdos comerciales que tiene México con el
mundo, representan un reto y un area de oportunidad para la inversion productiva en infraestructura, que aumente la
capacidad de movilizacién de elevados volimenes de carga en la region. Mejorar la eficiencia operativa de los puertos
requiere:

e Coordinar las acciones de las dependencias que intervienen en la internacion de mercancias y personas: SEGOB
(migracién), SHCP (aduanas) y SAGARPA (sanidad), principalmente.

e Agilizar tramites, flexibilizar yampliar horarios de atencién de las dependencias.

e Invertir en infraestructura ferroviaria en los recintos portuarios, para mejorar sus accesos Yy agilizar el manejo de los
carros y su conexion con el patio de la terminal de carga.

6.3 VOCACIONES Y POTENCIALIDADES
La vocacion econdmica de la RN se ha conformado a partir de circunstancias histéricas, geograficas y climatoldgicas-
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ambientales (respecto de la disposicion natural abundante y escasa de los recursos naturales), que conjuntadas al espiritu
emprendedor caracteristico de su poblacién, ha desarrollado una franja territorial econdmica altamente competitiva en varios
sectores y actividades.

Una fortaleza relativa de la RN son las condiciones laborales: las remuneraciones y prestaciones de seguridad social son
superiores a la media nacional; la tasa de ocupacion en el sector informal es de 22.0%, debajo de la media nacional (27.2%)
(6); ytiene una tasa de desocupacion mayor al promedio nacional. La productividad y competitividad también son fortaleza: las
entidades del norte destacan por ocupar los primeros lugares a nivel nacional en estos indices.

Figura 6 Tasa de Ocupacion en el sector informal por entidad federativa (IV Trimestre de 2013)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, IV Trimestre de 2013.

Mapa 22 indice de productividad estatal en la RN, 2009

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig 0=5343109&fecha=30/04/2014&print=true 29/64



10/7/2014 DOF - Diario Oficial de la Federacién

indice de productividad estatal en la Regién Norte, 2009
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Motm: el Tdice de productividsd estetal se m@leula mn bEse en tres varghles: § Valor apregado censl Broto; i)
valor total de Ios activos fijos; ¥ il nimero de homs trabsjadas por el persorel ocupado totl.

Fuente: eRboracifin propia con base endatos de: CICAC E20113.

Mapa 23 indice de competitividad estatal en la RN, 2010

indice de competitividad estatal en la Regién Norte, 2010

Fuente: elaboracion propia con base en datos de: MO0 (20127,

La RN posee una vasta oferta turistica: playas, pueblos magicos y atractivos naturales. A pesar de su riqueza natural y
cultural, la vocacién turistica no ha sido explotada eficientemente. A ello contribuyen diversos elementos: la percepciéon de
inseguridad en afios recientes; una red de transporte multimodal incipiente que requiere inversiones para mejorar la
conectividad hacia y entre los destinos turisticos; y una oferta turistica y hotelera que no ha logrado consolidarse fuera del

turismo tradicional (sol y playa).
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El impacto reciente de estos factores en el sector turistico ha afectado a practicamente la totalidad de entidades de la RN.
En la peninsula de Baja California, los hoteles dejaron de recibir cerca de cuatrocientos mil turistas extranjeros, entre 2008 y

2012.

Cuadro 17 Llegada de turistas extranjeros (millones de personas)

Ermticiad ]
fedarativa

Simaka 0.3
Sonom@a 0.2
Baja California 1.0
Baja Calif. Sur 14
Chihuahua 04
Mueva Ledn 04
Durango 0.0
Coahuila 0.2
Tamaulipas 0.1

A RegionNorte 4.1
B. Macioral 1B.0

MO Mo demnibe

Fumnts :awhomcdin popmomn e en datos de: SECT UR. Sobe mm CataTur,

2002

04
0.2
0.9
11
0.3
0.3
0.0
0.2
0.1

3.4
14.6

2000

(a)
0.5
0.1
0.5
0.5
0.2
0.2
0.0
0.2
0.0

3.1

15.0

2011

1]
04
0.1
0.9
10
0.2
0.2
0.0
0.1
0.0

30

14.B

2012

(g}
04
0.2
0.9
1.1
0.3
0.2
0.0
0.1
0.0

3.1

155

-13

Relativa (%)

Variadén
Absoluta
0512 0812 D612
(gfa) (gfc) (g/a)
0.0 0.0 10.3
-0.5 -0.0 -76.5
0.5 -0.1 -35.2
-0.1 -0.3 -6.2
-0.3 -0.1 -45.9
-0.1 -0.2 -35.7
0.0 -0.0 -357
= -0.1 =
- -0.1 --

-5
-T.6

a4
-11.2
-13.5
-12.1
-30.1
-43.6
-5l.8
-354
-85.5

-22.5
-14.2

Por lo que se refiere al potencial energético, debido a su orografia y latitud, la RN representa un enorme potencial para la
instalacion de plantas generadoras de energia eléctrica, a partir de los elementos naturales.
En la RN se ubican 43 centrales principales de generacion eléctrica en operacion, con una capacidad efectiva de 19,536
MW que representan 37.2% del total nacional de capacidad efectiva instalada para el servicio publico(7). Las de mayor
capacidad son Altamira y Rio Bravo (Tamps.) y Carbéon (Coah.); le siguen en importancia Presidente Juarez (BC) y Rio

Escondido (Coah).

Mapa 24 Principales centrales generadoras de electricidad en la RN

Principales centrales generadoras de electricidad en la Regién Morte
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Fuente: eBbomcEn pmpe con s en dates de: INEG)L Cats vecioralkes e B s=re mEErEfE y de ecures

natumkes erab 1:1 000 ooO.

Por lo que se refiere a la generacion edlica, en 2011 la Comision Federal de Electricidad (CFE) puso en marcha la central
Guerrero Negro en Baja California. De acuerdo con el Instituto de Investigaciones Eléctricas (lIE), el norte del pais figura entre
las regiones con mejor potencial para la produccion de este tipo de energia, en particular, la zona norte del Golfo de México yla
Peninsula de Baja California. De igual forma, la RN posee el mayor potencial para la generacion de energia solar, debido a las

caracteristicas de la irradiacion solar promedio y la distribucion de la insolacion en el pais.

En suma, dentro de los factores que definen la vocacion econdmica de la RN, destacan:

e Condiciones climaticas semidesérticas, escasez de recursos hidricos en el centro, y extensos

litorales maritimos a sus costados;
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e Colindancia y paso obligado hacia la mayor economia del mundo;

e Mayor productividad que el promedio nacional: con 22.2% de la poblaciéon, genera el 31.5%, 27.5%
y 24.6% del PIB de los sectores primario, secundario y terciario, respectivamente;

e Una vocacion histérica en la produccion del sector primario. Sinaloa, Sonora, Durango, Chihuahua,
Coahuila yNuevo Leén son importantes productores agropecuarios, silvicolas y pesqueros;

e Coahuila yNuevo Ledn tienen una vocacion netamente industrial, seguidos por Sonora, Chihuahua
y Tamaulipas;

e La peninsula de Baja California tiene vocacién turistica y de servicios, al igual que Sinaloa y
Sonora;

e Tamaulipas esta fuertemente ligado a la industria petrolera y a la dinamica del comercio con los
EEUU.

6.4 SISTEMAS URBANO - RURALES

Combatir el rezago rural requiere una politica de desarrollo rural multisectorial, articulada a través de una estrategia
territorial, que delimite dos agregados espaciales basicos en los territorios jurisdiccionales existentes:

a) Sistemas Urbano-Rurales (SUR);y

b) Subsistemas Urbanos-Rurales (SUBSUR).

Estos cubriran totalmente la superficie estatal, incluso, la delimitacion de los Sistemas puede incluir municipios limitrofes
de estados vecinos (por ejemplo, La Laguna de Durango y Coahuila), en funcion de la localizacion geografica, conectividad,
interaccion funcional y tradicion historico-cultural de los municipios, constituyéndose Sistemas Interestatales.

Mapa 25 Localizacién y Delimitacion Municipal de las ZM en la RN

Fum nim: Embomcén prpmeon bass an datosde: INEG]

La estructura de los SUR's tienen su Centro Estratégico en las ZM y capitales estatales (CE). Estas ejerceran funciones
relacionadas con equipamiento e infraestructura regional, dando cobertura a todas las localidades urbanas yrurales dentro de
su radio de influencia.

Mapa 26 Sistema Urbano-Rural Policéntrico, RN
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Fuerte: elaboracién prapia con base en datos de: INEGI,

El centro de la ZM y/o CE del SUR, es el centro geométrico de un "circulo virtual", cuyo radio de 60 km define el "radio de
influencia accesible" (entre 45 y 60 minutos de trayecto en zonas de orografia moderada) de la ZM respectiva. Dentro del
circulo, las cabeceras municipales y las ciudades grandes y medias forman Centros Complementarios (NODOS) del SUR,
que interactuan funcionalmente con la ZMy/o la CE. Los limites del SUR, corresponden a los de aquellos municipios limitrofes
cuya cabecera, se ubique en el "circulo virtual".

Si el SUR se localiza en zonas orograficamente abruptas, su "circulo virtual" tendria 40 o 30 km de radio, compensando
una menor velocidad de acceso e interaccion funcional respecto a las cabeceras municipales mas alejadas.

Mapa 27 Trazo de "Circulo Virtual” (60,40 y 30 Km) RN
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Con esta metodologia se integran 21 SUR, articulados y estructurados en 17 ZMy tres CE, y comprende la mayor parte del

territorio de la RN.

Cuadro 18 Integracion del Sistema Urbano Rural de primer Rango de la RN.

Centros Estratépicos
Chave Rango 1

Marte 1 ZM Tijuana

Morte 2 ZM Mexicali

Morte 3 CELaPaz

Morte 4 ZM Los Cabos
Morte 5 ZM Saltillo

Morte & ZM Monclova-Frontera
Marte 7 ZM Piedras Megras
Maorte & ZM Lalaguna
Marte & CEDurango
Marte 10 ZM Juarez

Marte 11 ZM Chihuahua
Morte 12 £ Monterrey
Marte 13 ZM Culiacan
Marte 14 ZM Mazatlan
Morte 15 ZM Guaymas
Marte 16 CEHermosilla
Morte 17 £ Tampica
Morte 18 ZM Reynosa- Rio Bravo
Marte 12 ZM Matamoros
Marte 20 ZM Muevalareda
Marte 21 CE Ciudad Victoria

Entidad Federativa
Sub Repidn

Baja Calfarnia

Baja Calfarnia

Baja Calfornia Sur

Baja Calfornia Sur

Coahuila

Coahuila

Coahuila

Coahuila - Durango

Durangzo

Chihuahua

Chihuahua

Mueva Lean

Sinaloa

Sinaloa

Senora

Sonora

Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas

Tamaulipas

IM = Iom Metmmliam,; CE- Capialde b Entdad fedemtia.

Fuente: eRmacidn popa.

Posteriormente, se integran los SUBSUR, definidos por zonas urbanas excluidas de los SUR. Con ellos se cubre todo el
territorio, y ofrecen otro radio de influencia para alcanzar a las localidades rurales mas distantes a las ZM y CE. A partir del
centro geografico de cada SUBSUR, se traza un "circulo virtual" con radio de 30 km, incorporando cabeceras de municipios

cuyos limites definiran los del SUBSUR.

Un tercer nivel se constituye por Centros Integradores de Servicios Basicos, Rango 3 (CISBA), cubriendo todas las
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localidades de la RN. Esta compuesto por aquellos poblados con mayor nimero de habitantes y mejores condiciones de
accesibilidad, que no siendo cabeceras municipales, son susceptibles de ser CISBA. Su radio de cobertura es de 10 km, para
reducir tiempos de acceso desde los poblados mas alejados.

Su funcionamiento requiere armonizar el marco juridico estatal y municipal en materia de desarrollo urbano, econémico y
social, incorporando una visién regional, con programas explicitos, que incentiven su institucionalizacion. Se debe normar el
criterio para identificar y delimitar los CISBA, procurando su complementariedad a los SUR y SUBUR, e integrando todas las
localidades rurales dentro de su area de influencia. El objetivo es que los CISBA cuenten con equipamiento basico de salud,
educacién, abasto, acopio, "redes de frio" (en puertos pesqueros), suministro de fertilizantes, asesoria para facilitar su
insercion en cadenas productivas, espacios apropiados para garantizar acceso en emergencias (como helipuertos), entre
otros. Esto se complementaria con sistemas itinerantes de salud, educacion, alimentacién, apoyo y capacitacion para
actividades productivas ydesarrollo comunitario.

Se requiere, ademas, una infraestructura base que posibilite la interconexion de los tres niveles definidos. Ello implica la
construccion de una red vial de vasos comunicantes (desde las localidades rurales mas apartadas hacia los CISBA, de éstos
a los SUBSUR y a los SUR), articulada con la infraestructura vial intraurbana, terminales de autobuses y centros de
transferencia modal; terminales de consolidacién ydesconsolidacion de carga; y eventualmente con plataformas logisticas y
terminales multimodales de alija y estiba, particularmente en puertos principales. Especificamente:

a) Para los SUR, la jerarquia vial que conecta a la ZM y/o CE corresponde a los corredores troncales, cuya seccién
transversal es de cuatro carriles y altas especificaciones, y considera libramientos en las ciudades que conecte.

b) Para los SUBSUR, la jerarquia vial son carreteras interurbanas pavimentadas con una seccion de cuando menos
dos carriles, con acotamiento pavimentado para rebase.

c) Para los CISBA, la red vial de articulacion funcional, en una primera etapa, corresponde a caminos de terraceria, con
derecho de via para dos carriles, que garanticen su reconversion a carreteras pavimentadas cuando las actividades lo
requieran.

6.5 MECANISMOS E INSTRUMENTACION DEL DESARROLLO REGIONAL

La estrategia de desarrollo para la RN requiere analizar los factores que constituyen sus fortalezas y oportunidades, para
detonar un desarrollo vigoroso basado en los principios establecidos en el PND y sus programas sectoriales.

El PRDN tendra como elemento distintivo y propdsito fundamental, erradicar los rezagos sociales que ha generado el
desarrollo inequitativo, con marcado acento en las comunidades indigenas, las zonas apartadas y las periféricas de las
ciudades.

Para ello, resulta fundamental:
e Un marco regulatorio propicio para la regionalizacion agil y flexible;

e Fomentar la organizacién y asociacion de pequefios productores, que generen economias de escala, junto con el
aliento institucional a las asociaciones publicas y privadas que detonen proyectos estratégicos de integracion industrial en
ramas econémicas de mayor valor agregado;

e Otorgamiento de incentivos a la participacion de los grupos y comunidades indigenas;

e Estimulos a la innovacion, investigacion y desarrollo, para aumentar la productividad y la competitividad de la RN;

e Uso eficiente yresponsable de los recursos naturales y el suelo de la regidn, a partir de la definicién de las vocaciones
productivas ydel rol a desempefiar por las localidades, municipios, y entidades;

e Dotar de infraestructura apropiada para el desarrollo de cadenas productivas y centros de produccion, provistos de
servicios basicos, comunicacion y tecnologias de informacion de punta.

La Constitucion consagra la mayor importancia a que el Estado Mexicano garantice el pleno respeto a los derechos
humanos, a observar la equidad de género, y el respeto e incorporacion de los pueblos indigenas sobre la base de su propia
autodeterminacion.

El Programa considera la construccion de un sistema de informacion para el desarrollo integral regional como instrumento
que permite dimensionar, dar seguimiento y, en su oportunidad, evaluar sus resultados.

Por otra parte, si bien los Programas Regionales de Desarrollo planteados en el PND son un punto de partida obligado
para acometer el desarrollo regional del pais, se promovera la realizacion de otros programas con enfoque subregional para
atender las vocaciones, retos y problematicas particulares de aquellas entidades cuya inter-dependencia funcional es
considerable y comparten ademas, fronteras: la Frontera Norte, Golfo de California, Golfo de México, de Tierra Caliente, de la
Mixteca y de la Frontera Sur.

Figura 7 Programas con enfoque subregional
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Programa Regional
de la Frontera Norte

del Golfo - Programa Regional
del Golfo de México

Programa Regiona
de la Tierra Calien O

Programa Regional

de la Mixteca Programa Regional

de la Frontera Sur

Instrumentos de Financiamiento

Elevar y democratizar la productividad requiere un ambiente de negocios que brinde certidumbre, reduzca las cargas
regulatorias, provea bienes publicos de calidad y promueva la sana competencia econémica. Para ello, es importante
consolidar los avances logrados en la construccion de instituciones, politicas publicas e instrumentos financieros para el
desarrollo, bajo una 6ptica regional.

Una opcidn es la constitucion de un Fondo Regional para el Desarrollo del Norte (FORDEN), instrumento de financiamiento
que institucionalice la politica de desarrollo regional, con reglas e incentivos claros respecto de las iniciativas de mayor
impacto en subregiones y microrregiones, a partir de las vocaciones y los criterios de ubicacion de CISBAS. Puede utilizarse la
figura de fondo o fideicomiso, sobre aportaciones federales, estatales y privadas.

Adicionalmente, se considera la instrumentacién de un Sistema de Coordinaciéon para la Planeaciéon Regional del
Desarrollo, con participacion ciudadana y bajo principios de transparencia y rendicion de cuentas, que establezca metas e
indicadores que permitan el monitoreo de avances a nivel regional.

7 ALINEACION A LAS METAS NACIONALES

Con la publicacion del PND y los programas sectoriales, el Gobierno Federal establecié diversas metas y objetivos que
impactaran el bienestar de la sociedad y llevaran a México a su maximo potencial. Conforme a la normatividad en la materia, el
PRDN se alinea y contribuye al PND ya los programas sectoriales.

Mas especificamente, la contribucién de este programa a los sectoriales se refleja a través de la coordinacion de las
distintas tareas yacciones que se han planteado las dependencias y entidades federales en sus programas sectoriales y que
impactan al desarrollo regional. Desde esta perspectiva, la vision de desarrollo regional que aqui se plantea requiere de una
participacion combinada y ordenada de las instancias federales, estatales y municipales, en la consecucién de los objetivos
que se plantean.

En particular, el PND se relaciona estrechamente con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, que entre sus objetivos
se plantea consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones potenciales locales.

La estrategia de desarrollo requiere realizar el analisis de los factores que se presentan en la region Norte y que
constituyen sus fortalezas y oportunidades para detonar un desarrollo vigoroso basado en los principios establecidos en el
PDP. En particular, uno de los objetivos de este documento plantea como elevar la productividad en la regiéon Norte,
vinculandose de forma natural con el PDP y algunas de sus principales propuestas: vocacion emprendedora, cadenas
productivas, desarrollo de capital humano, entre otras.

La importancia de la regionalizacion radica en su perspectiva complementaria a los enfoques sectoriales y la estrategia
transversal para Democratizar la Productividad, mediante la focalizacion y coordinacion de acciones y responsabilidades en el
ambito regional, para el logro de una estrategia exitosa.

Por otro lado, las metas definidas en el PND son:

e México en Paz- Mediante el impulso a acciones concretas que garanticen la integridad de las personas y de su
patrimonio y brindando certeza juridica a la poblacién e inversionistas, sobre la tenencia de la tierra, la infraestructura y el
uso de suelo en la region.
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e Meéxico Incluyente.- Con medidas orientadas a elevar el nivel de vida de la poblacion mas pobre que le permitan acceder

al mercado laboral en igualdad de condiciones, al tiempo que se combate la discriminacién en todas sus acepciones.

e [México con Educacion de Calidad.- Mediante acciones que eleven la pertinencia de los programas educativos y que
refuercen la evaluacion y capacitacion de los maestros, para hacer competitiva la educacion con la de los paises mas
avanzados. Asimismo, que la educacion sirva para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, generador de nuevo
conocimiento.

e Meéxico Prospero.- Con estrategias que impulsen el desarrollo econdmico sustentable de la region, para producir
mayores y mejores empleos formales, sustentados en la seguridad social de sus trabajadores.

e Meéxico con Responsabilidad Global.- Através del cambio de modelo de participacion y liderazgo de México en los foros,
organizaciones y eventos internacionales, que sirvan al posicionamiento activo de los intereses nacionales yde la region.

Tal como el PND lo reconoce, las cinco metas tienen un caracter complementario y de reforzamiento mutuo, en que
ninguna de éstas es prescindible en términos del desarrollo nacional. Sin embargo, todo proceso de alineacion estratégica de
un programa a la politica nacional, presupone su enfoque en un grupo menor de metas.

Como se muestra en la siguiente seccidn, los cinco objetivos del PRDN se alinean a dos de las metas nacionales (México
incluyente y México préspero), cuyos objetivos y estrategias también se despliegan, para visualizar de forma mas sencilla, la
correspondencia de las politicas regionales, con las nacionales.

Meta
Nacional

Objetivo de la Meta

Nacional

Estrategia(s) de la Meta Nacional

Programas Sectoriales / Objetivo del
Programa Sectorial

Objetivo(s) del
Programa
Regional de
Desarrollo

México
Incluy ente

2.1

Garantizar el
ejercicio
efectivo de los
derechos
sociales para
toda la
poblacion.

Asegurar una alimentaciéon y
nutricion  adecuada de los
mexicanos, en particular para
aquellos en extrema pobreza o

con carencia alimentaria sev era.

2.1.1

Programa Sectorial de Desarrollo

Social 2013-2018:

Objetivo 1. Fortalecer el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las
personas en situacion de pobreza, a
través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacién, la salud
y la educacion.

Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018:

Objetivo 5. Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el medio rural.

Fortalecer el desarrollo de
capacidades en los hogares con
carencias para contribuir a
mejorar su calidad de vida e
incrementar su capacidad
productiv a.

Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018:

Objetivo 5. Contribuir a erradicar la
carencia alimentaria en el medio rural.

Objetivo 6.- Mejorar el ingreso de las
personas en situacion de pobreza
mediante el apoyo y desarrollo de
proy ectos productiv os.

2.

Fortalecer el

bienestar vy las

ca
pe

pacidades de las
rsonas de la

region.

2.5

Prov eer un
entorno
adecuado para
el desarrollo de

Transitar hacia un Modelo de
Desarrollo Urbano Sustentable e
Inteligente que procure vivienda
digna para los mexicanos.

251
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Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018:

Objetivo 1. Promover el ordenamiento y
la planeacion territorial como articuladores
del bienestar de las personas y el uso
eficiente del suelo.

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos,
los centros de poblaciéon y las zonas
metropolitanas.

Objetivo 3. Consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten
la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes.

4,

Conducir el

ordenamiento
urbano, territorial y

su

infraestructura
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una vida digna. Objetivo 4. Fomentar el acceso a la| en la region.
vivienda mediante soluciones
habitacionales bien ubicadas, dignas y de
acuerdo a estadndares de calidad
internacional.
Lograr una mayor y mejor
coordmam?n | mtermstltucn‘onal Programa Sectorial de Desarrollo
que garan |ce”a concurrencia y Agrario, Territorial y Urbano 2013-
corresponsabilidad de los tres 2018:
25.3 o6rdenes de gobierno, para el Obicti 1P | ord ent
o ordenamiento sustentable del Jetivo ron?ov‘er el or en:laumleno y
- . la planeacion territorial como articuladores
territorio, asi como para el del bi tar de | |
impulso al desarrollo regional, ?_ ) |etne§ ?r ei as personas y €l uso
urbano, metropolitano y de eticlente del suelo.
vivienda.
Objetivo(s) del
Meta Objetivo de la . . Programas Sectoriales / Objetivo del Programa
Nacional Meta Nacional Estrategia(s) de la Meta Nacional Programa Sectorial Regional de
Desarrollo
Implementar una politica Programa Sectorial de Medio Ambiente
) y Recursos Naturales 2013-2018:
integral de desarrollo que Obieti 1P facilit |
4.41 vincule la sustentabilidad Je, |v'o ¢ ’ ;om.gver y tactl IbEI” de
ambiental con costos Ergmmleg o sosteni qdydsus en.aI e te
beneficios para la sociedad. . ajo carbono con equidad y soclaimente
Impulsar y incluy ente.
orientar un . K K
.| Programa Sectorial de Medio Ambiente
imi Implementar n man
crecimiento plementa . anelo) \ Recursos Naturales 2013-2018:
verde sustentable del agua, haciendo o L
4.4.2 . Objetivo 3. Fortalecer la gestiéon integral
incluy ente y o posible ~ que  todos  los sustentable del agua, garantizando su
facilitador mexicanos tengan acceso a y 9 g
acceso a la poblacion y a los o
que preserve €se recurso. ecosistemas 3.  Contribuir a
44 nuestro preservar los
: patrimonio Fortalecer la politica nacional | Programa Sectorial de Medio Ambiente | activos ambientales
natural al de cambio climatico y cuidado | y Recursos Naturales 2013-2018: de la region.
mismo 443 al medio ambiente para| Objetivo 2. Incrementar la resiliencia a
tiempo que o transitar hacia una economia | efectos del cambio climatico y disminuir
genere competitiva, sustentable, | las emisiones de compuestos y gases de
riqueza, resiliente y de bajo carbono. efecto invernadero.
competitivida Programa Sectorial de Medio Ambiente
dy empleo. y Recursos Naturales 2013-2018:
Objetivo 4. Recuperar la funcionalidad de
4.4.4 Proteger el patrimonio natural. cuencas Yy paisajes a través de la
conserv acion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del
patrimonio natural.
Reactivar una politica de| Programa de Desarrollo Innovador
fomento economico enfocada | 2013-2018.
México en incrementar la productividad | Objetivo 1. Desarrollar una politica de
Préspero 4.8.1 de los sectores dinamicos y | fomento industrial y de innovacion que
tradicionales de la economia| promueva un crecimiento econdémico
mexicana, de manera regional | equilibrado por sectores, regiones y
y sectorialmente equilibrada. empresas.
Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018.
Promover mayores niveles de| Objetivo 1. Desarrollar una politica de
4.8.2 inversion y competitividad en| fomento industrial y de innovacion que
el sector minero. promueva un crecimiento econémico
equilibrado por sectores, regiones y
empresas. 1. Impulsar
programas que
Desarrollar Programa de Desarrollo Innovador | eleven la
48 los sectores orient " « oficionte | 2013-2018- productividad en la
: 5 rientar acer mas eficiente it
estrateglrcos y ha Objetivo 2. Instrumentar una politica que | region ~ Norte, 'y
del pais 4.8.3 el gasto publico para fortalecer| ) » sectores de la
. impulse la innovacion en el sector
el mercado interno. ) . . . i
comercio y servicios, con énfasis en| €conomia
empresas intensivas en conocimiento.
Programa de Desarrollo Innovador
Impulsar a los emprendedores | 2013-2018.
4.8.4 y fortalecer a las micro, [ Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y
e pequefias y medianas | fortalecer el desarrollo empresarial de las
empresas. MIPYMES y los organismos del sector
social de la economia.
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Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018.
4.8.5 Fomentar la economia social. Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y
fortalecer el desarrollo empresarial de las
MIPYMES y los organismos del sector
social de la economia.
Programa de Comunicaciones y
Contar con Transportes 2013-2018: Objetivo 1.
. una Desarrollar  una infraestructura  de
infraestructur Modernizar ampliar y | transporte y logistica multimodal que 5. Promover el
ade - iti ; fortalecimiento de la
conservar la infraestructura de | 9enere costos competitivos, mejore la| '
México transporte' los diferentes modos de| Seguridad e impulse el desarrollo mfraest.ructura
Prospero 4.9 que se refleje 4.9.1 transporte, asi como mejorar | €cOnémico y social. productiva 'y _los
en menores . ) - o n servicios de enlace
costos para su conectividad bajo criterios | Objetivo 2. Contar con servicios y conectividad
realizar la estratégicos y de eficiencia. logisticos de transporte oportunos, regionales.
actividad eficientes y seguros que incrementen la
econémica competitividad y productividad de las
actividades econémicas.

8 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

El PRDN contempla cinco objetivos, 13 estrategias y 57 lineas de accion, que fueron determinadas a partir del diagndstico
y el analisis de la vocacion regional y los retos que enfrentan las entidades federativas que integran la region. Los cinco

objetivos del PRDN son:

e |Impulsar programas que eleven la productividad en la region Norte, y sectores de la economia.

e Fortalecer el bienestar ylas capacidades de las personas de la region.

e Preservarlos activos ambientales de la region.

e Ampliar la cobertura del territorio regional bajo sistemas de ordenamiento y planeacion territorial.

e Promover el fortalecimiento de la infraestructura ylos servicios de enlace y conectividad regionales.

Estos cinco objetivos contribuiran a enfrentar de forma articulada y eficaz, algunos de los principales retos
qgue enfrenta el desarrollo del pais y en particular, la RN. Por otra parte, las estrategias ylineas de accién
propias del quehacer regional, deben entenderse de forma similar a un programa transversal, ya que son
aplicables a todos los ambitos sectoriales, multidisciplinarios y niveles de gobierno de una regién. En
este sentido, no pretenden replicar las politicas sectoriales en los temas educativos, de salud, vivienda,
entre otros, sino enriquecerlas con la perspectiva y coordinacion regional.

Objetivo 1: Impulsar programas que eleven la productividad en la region Norte, y sectores de la economia

La RN se caracteriza por su dinamismo econémico y vocacion emprendedora, que ha afianzado su posicion como motor
para el desarrollo nacional. Es prioritario que el Estado genere las condiciones propicias para impulsar esa vocacién
emprendedora, incentivando: la integracion de cadenas productivas entre los sectores productivos, apoyando particularmente
al sector rural; el desarrollo de la industria energética, turistica y comercial, que representan un potencial importante; y la
generacion de conocimiento y capital humano, como pilar fundamental de la productividad y competitividad, elementos
esenciales del desarrollo econémico.

De acuerdo a lo establecido en el PDP, implementar una agenda efectiva para elevar y democratizar la productividad no
seria posible sin el concurso de distintos actores de la sociedad, productores agricolas, empresarios, instituciones
académicas, gobiernos locales, ademas del gobierno federal.
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Tipo de
Estrategias Lineas de accion linea de
accion
Propiciar la articulacién y fortalecimiento de las cadenas productivas y el
1.1.2 desarrollo de proveedores alrededor de las principales industrias de la regién, en Especifica
particular de la industria energética.
Promover la atraccién y retencion de inversiones en actividades motoras como e
1.1.1 . L . . . L Especifica
son el turismo, la actividad industrial y los servicios de exportacion.
1.1.3 Desarrollo de Clusteres, en funcion de las vocaciones locales y regionales. Especifica
Apoyar las  actividades
economicas 'y vocaciones 114 Impulsar acciones para el desarrollo de la industria energética baja en carbono, y Especifica
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1.1 de la region, principalmente reducir los costos de produccién y transporte de energéticos.
mediante la articulacién de
cadenas  productivas Promover el desarrollo de industrias que aprovechen la vocacion regional como
fomento a inversiones 1.1.5 ecoturismo, generacion de energia eléctrica con energias renovables, entre Especifica
otras.
f i adi | i MIPY ME
116 Otorgar apoyos, trans .e’renmas y créditos a los campesinos, Sy Especifica
emprendedores de la region.
1.1.7 Otorgar apoyos y transferencias a las vocaciones de la region. Especifica
118 Evalu'a}r apoyos y transferencias a las actividades econémicas y vocaciones de Especifica
la region.
191 Promover el otor.g’amlento de apoyos y transferencias a proy ectos de fomento al Especifica
empleo de la region.
Fomentar la generacion de Incentivar el otorgamiento de apoyos para la incorporacion de negocios y .
1.2 1.2.2 _ . Especifica
empleos formales. unidades econdémicas al sector formal.
123 Fomentar la evallruamon y mejora de apoyos a las actividades econdémicas y al Especifica
empleo de la region.
131 Pro-poner proyectos de desarrollo de polos de innovacién IDT e innovacion Especifica
regional.
'3 Fomentar la IDT y la 1.3.2 Gestionar recursos concurrentes para la IDT y la innov acion regional. Especifica
’ innov acion. Eiocut t feri tos de IDT e i - ional a | t
1.3.3 jecu ar y rans' erir proyectos de e innovacién regional a los sectores Especifica
productivo y social.
1.3.4 Evaluar y mejorar proy ectos de IDT e innov acién regional. Especifica

Objetivo 2: Fortalecer el bienestar y capacidades de las personas de la regién Norte.

A pesar de registrar los niveles de desarrollo humano mas elevados del pais, algunas entidades y municipios de la RN
permanecen rezagados y aislados. Un México Incluyente, propone garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdad social. El objetivo es integrar una sociedad con igualdad sustantiva. Esto implica hacer efectivo el
ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos, principalmente, el derecho a la alimentacion, salud, educacién y
acceso a una vivienda digna y de calidad. Elevar la calidad de vida en esos lugares, implica un esfuerzo del Estado para
garantizar el acceso a la alimentacion, llevar mas y mejores servicios educativos yde salud, asi como impulsar la construcciéon
ymejoramiento de viviendas particulares.

Las lineas de accién que se plantean para este objetivo tienen la finalidad de coordinar las acciones gubernamentales

para hacer frente a los retos en materia de justicia social que los habitantes del norte demandan.
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f . L Tipo de linea
Estrategias Lineas de accion P L
de accion
Y . L Coordinacioén
211 Conformar comités, grupos y mecanismos coordinacion vy de la
Combatir lal o operacion de combate a las carencias alimentarias. estrategia
2.1 carencia alimentaria
de la poblacion. — - -
Promover la evaluacion y la mejora de acciones de combate a .
2.1.2 las carencias alimentarias. Especifica
Promover la salud, la prevencion y control de enfermedades de .
2.2.1 .. Especifica
la poblacion.
Brindar una salud| 2.2.2 Incrementar la cobertura de los servicios de seguridad social Especifica
de calidad, en el - — — — — —
29 nivel, modalidad y 2.2.2 Brindar servicios oportunos de atencion médica a la poblacién. Especifica
lugar que se
requiera. Eliminar las diferencias en la prestacion de los servicios médicos
publicos entre entidades de la regién, mediante la dotacién de .
223 L ) ; ) Especifica
espacios, infraestructura, equipamiento, insumos y personal para
un servicio de calidad y homogéneo.
2.3.1 Brindar servicios educativos de calidad. Especifica
Brindar una Ampliar la cobertura de los servicios educativos, con particular
educacién de| 2.3.2 énfasis en educacion preescolar, media superior y superior, en Especifica
2.3 calidad, en el nivel, las entidades federativas de may or rezago.
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modalidad y lugar
que se requiera. Dotar de instalaciones, espacios y equipamiento apropiados para
2.3.3 una educacion de calidad, particularmente en educacion basica y Especifica
en las entidades que muestran el may or rezago.
Operar esquemas de financiamiento, ahorro o apoyo para
241 viv |§nQa en zonas y lterrenos de riesgo bajo, que cons.|deren el Especifica
crecimiento demografico actual y esperado, de las localidades y
entidades federativas que conforman la RN
Promover el
acceso a  una Realizar estudios y proyectos de desarrollo territorial y urbano,
24 vivienda adecuadal| 2.4.2 considerando las particularidades del crecimiento demografico y Especifica
para la poblacion. niv el de riesgo de las localidades y entidades de la region
Realizar estudios de preinversion de vivienda popular,
2.4.3 considerando la demanda esperada de vivienda y el nivel de Especifica
riesgo de la zona o terreno.

Objetivo 3: Contribuir a preservar los activos ambientales de la region.

especies locales.

integral y sustentable de la RN.

el que se encuentran.

La RN, en su vasta extension territorial, abarca una gran diversidad de climas y tipos de suelo. Sin embargo, una parte
importante del suelo corresponde a zonas aridas y desérticas, lo que en conjunto con la actividad agropecuaria e industrial,
genera una fuerte presion sobre el recurso hidrico. El desarrollo de las actividades primarias han tenido consecuencias
también en la degradacion y cambios de uso de suelo, contribuyendo al deterioro ambiental y al riesgo de desaparicién de

El crecimiento territorial y poblacional ordenado, es sin duda, una condicion indispensable para el desarrollo equitativo,

Las estrategias que se plantean bajo este objetivo, se orientan al rescate y conservacion de ecosistemas, y al
aprovechamiento sustentable de recursos naturales, con particular énfasis en el agua. Se trata de lineas de accion que
permitan una vinculacion ordenada y sustentable entre las localidades y ciudades del norte del pais con el medio ambiente en

Tipo de
Estrategias Lineas de accion linea de
accion
Aplicar acciones de proteccion y conservacion de los ecosistemas, areas e
3.1.1 . . . L. Especifica
naturales protegidas y la biodiv ersidad de la region.
3.1.2 Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Especifica
Realizar  proyectos de
conservacion y rescate de Incorporar y actualizar criterios e instrumentos que aseguren la Optima e
3.1.3 L L . . . L Especifica
3.1 los ecosistemas, areas proteccion y conservacion de ecosistemas y biodiv ersidad de la region.
naturales protegidas y la
biodiv ersidad. Actualizar el registro e inventario de los ecosistemas y la biodiversidad de la .
3.1.4 L Especifica
region.
Sancionar los ataques y dafios a los ecosistemas y la biodiversidad de la .
3.1.5 .. 4 y Y Especifica
region.
. Realizar acciones para incrementar la cantidad calidad del agua, aire .
Mejorar y preservar la| 3.2.1 sueI(I)s de Ia Ire ion P : : Y : ou ey Especifica
3.2 calidad del agua, el aire y glon.
los suelos de la region. — - - - — —
3.1.2 Controlar las emisiones contaminantes al medio ambiente de la region. Especifica

infraestructura necesaria para dotar de servicios basicos a los asentamientos urbanos.

Objetivo 4: Ampliar la cobertura del territorio regional bajo sistemas de ordenamiento urbano-territorial.

El fortalecimiento del tejido social, la vida comunitaria y la actividad productiva requieren de los espacios en cantidad y
calidad apropiados para ello. Los flujos migratorios y la presidon que el crecimiento poblacional genera en algunas de las
principales metropolis de la RN, en particular, las fronterizas, obligan a una planeacion urbana ordenada y al desarrollo de la

Asimismo, es necesario modernizar las vias y medios de transportacion urbana, como instrumento eficazde movilidad.

Estrategias

Lineas de accion

Tipo de linea
de accion
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4.1.1 Fomentar la planeacién estratégica, participativa y eficaz con coordinacion Especifica
intersectorial en la materia, considerando el ordenamiento ecolégico y territorial.
4.1.2 Apoy ar el ordenamiento y desarrollo de las areas urbanas estratégicas. Especifica
Propiciar el aprovechamiento de la infraestructura y la vivienda como .
4.1.3 . L Especifica
instrumentos de conduccion del desarrollo urbano.
Ejecutar y dar mantenimiento a proy ectos de alcantarillado, drenaje y tratamiento .
Modernizar la| 414 de aguas. Especifica
41 infraestructura,
’ espacios y
equipamiento urbano. 415 Ejecutar y dar mantenimiento a proyectos de recoleccién y tratamiento de Especifica
o desechos.
4.1.7 Ejecutar y dar mantenimiento a proy ectos de acometidas de luz. Especifica
4.1.8 Construir y dar mantenimiento a parques industriales y tecnoldgicos. Especifica
Modernizar e incrementar mercados publicos y centros de abasto, panteones y
4.1.9 cementerios, instalaciones deportivas, espacios recreativos y culturales y otros Especifica
proy ectos urbanos.
4.1.10 Construir y mejorar vias de comunicaciéon y sistemas de transporte urbano. Especifica
Fomentar la regularizacién y certificacion de la tenencia de la tierra para dar .
4.2.1 ) . L ) L Especifica
seguridad juridica a la poblacion y a la inversion.
422 Aplicar esquemas qe. integracion eco-nom|ca y terntonlafl qqe generen economias Especifica
de escala para propiciar el reagrupamiento de la poblacién dispersa.
Aprovechar las reservas territoriales como instrumento de conduccion vy .
. 4.2.3 . . Especifica
Homologar y mejorar la ordenamiento del desarrollo urbano y regional.
42 infraestructura y
servicios . basicos def 454 Ejecutar proy ectos para dotar o extender la red de alcantarillado y drenaje. Especifica
los espacios rurales.
425 Ejecutar proy ectos de agua potable. Especifica
4.2.6 Ejecutar proy ectos para extender la red eléctrica y la acometida de luz. Especifica
4.2.7 Realizar acciones que difundan la cultura y los valores de la localidad. Especifica
4.2.8 Ampliar y modernizar instalaciones deportivas. Especifica
4.2.9 Construir y mejorar los mercados publicos. Especifica

Objetivo 5: Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad regionales.

Un México Prospero requiere de vias de comunicacion y enlace que contribuyan a fortalecer la integracion de los
mercados, facilitando el traslado de bienes y mercancias desde su lugar de origen, hacia los grandes centros de produccion o
distribucion. Ello implica el desarrollo de vias de comunicacion multimodal, expandiendo y modernizando las redes carreteras,
vias férreas, puertos y aeropuertos de la region.

La construccion, desarrollo y ampliacion de infraestructura estaran alineadas al marco regulatorio y a los criterios que para
tal efecto establezca la SEMARNAT, con el objeto de asegurar su resiliencia/resistencia de la infraestructura ante los impactos

del cambio climatco.
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Estrategias Lineas de accion Tipo de I.|’nea
de accion
Ampli i | | | i6
511 mp |ar .y mocjlerm.zar as redss carreteras troncales de la region, y su Especifica
conectividad al interior de la region.
Ampliar y conectar rutas de ferrocarril, y libramientos ferroviarios, que faciliten e
5.1.2 " . . Especifica
y agilicen el traslado de mercancias y personas de la region.
5.1.3 Modernizar el sistema de puertos y su infraestructura de almacenaje. Especifica
Promover el desarrollo de
infraestructura de enlace y 514 Modernizar y ampliar los cruces fronterizos, para reducir los tiempos de espera Especifica
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5.1 conectividad de para la internacién a los Estados Unidos.
mercancias y personas de
i6 ionar n | ri | E ni m nism
la region. 515 Gestionar con las autoridades de los Estados Unidos, ecanismos de Especifica

internacién mas agil para mercancias y personas.

Desarrollo de Plataformas Logisticas de Distribucién, a nivel metropolitano,

5.1.5 . . . Especifica
regional e internacional.

516 ‘Ampllarlla capacidad de servicio de carga y de pasajeros de los aeropuertos Especifica
internacionales.

5.1.7 Fortalecer el sistema de telecomunicaciones en la region. Especifica

Diseflar e instalar los centros integrales de servicios basicos para las | Coordinacion de

Desarrollar mecanismos | 5.2.1 localidades apartadas (CISBA). la estrategia

para llevar los servicios
basicos a las comunidades
de la region. Promover la produccién de excedentes en el &ambito rural para su
comercializacion.

5.2

Especifica

8.1 PROYECTOS ESTRATEGICOS

Los proyectos a impulsar corresponden a aquellos que, desde una perspectiva regional, responden de mejor forma a las
potencialidades y necesidades de la RN. En el listado que se presenta a continuacion se presentan los proyectos estratégicos
vigentes mas relevantes en la region, de acuerdo a lo siguiente:

e Proyectos contemplados en la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de la SHCP,

e Proyectos contenidos en el Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y Telecomunicaciones 2013-
2018,

e Compromisos de la campafa presidencial,

e Proyectos del Sistema Nacional de Plataformas Logisticas de México (SNPLM), iniciativa conjunta entre el Gobierno
Federal, a través de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Economia, con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en el marco de la Cooperacién Técnica. Estos proyectos tienen como propodsito fortalecer el rol
competitivo de la oferta exportadora en México y optimizar la eficiencia de los procesos de distribucién nacional,
garantizando su correcta articulacion con el territorio y su conectividad con las redes de transporte y nodos de comercio
exterior. Para su determinacion, se identificaron los principales polos generadores de necesidades logisticas y las
relaciones existentes entre ellos (nodos de consumo, produccion y distribucidn, y relaciones logisticas consolidadas), asi
como los macroambitos logisticos. Para la RN se identificaron 28 proyectos, 10 de ellos corresponden a Plataformas
Logisticas de Distribucion (PLADIS) metropolitanas, regionales e internacionales.

Los proyectos se presentan de acuerdo a los corredores comerciales a los que benefician.

e Corredor Pacifico. Se buscara impulsar proyectos que fortalezcan el equipamiento e infraestructura, para consolidar la
vocacion comercial y turistica. Entre otras, ampliaciones y extensiones de la redes de autopistas y transportes terrestres.
Adicionalmente, proyectos que contribuyan a reducir las brechas en materia de salud existentes. Especificamente:

o) Infraestructura portuaria. Proyecto de Reordenamiento y Modernizacion del Puerto de Pichilingue(8). Apoyo para
evaluar y, en su caso, desarrollar, proyectos portuarios complementarios, que permitan aprovechar los flujos comerciales
desde yhacia los EEUU (p.e. : Punta Colonet);

o Infraestructura aeroportuaria. Ampliacién y modernizacién de aeropuertos: Tijuana y San José del Cabo(9);

o) Infraestructura fronteriza. Modernizacién y mejoramiento de cruces fronterizos y obras viales complementarias,
Puerta México / San Ysidro, y Otay Il/Otay East(10);

o Infraestructura turistica. Desarrollar proyectos de turismo alternativo (p.e. Escalas Nauticas);

o] Infraestructura carretera. Continuacion de la ampliacién de la carretera El Faro-San Felipe, carretera Cabo San
Lucas-San José del Cabo ylibramiento de Todos los Santos(11);

o  Construccién de Hospital General de Zona en Mexicali(12);

o Conformacion de Plataformas Logisticas de Distribucién (PLADIS) Metropolitanas en Mexicali y Tijuana(13);
o Conformacién de Plataformas Logisticas de Cluster (PLC) en Tijuana (maquila) y La Paz (turistico)(14);

o Conformacién de Centro Logistico de Carga Aérea (CCA) en Tijuana(15);

o Conformacion de Zona de Actividades Logisticas Portuarias (ZAL) en Ensenada(16).

° Corredor Canamex. Proyectos que consoliden la vocacion agricola y comercial de la zona, y contribuyan a la
preservacion de recursos hidricos.
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o) Infraestructura portuaria. Modernizacidon, ampliacién y/o especializacién de puertos: Mazatlan, Guaymas y
Topolobampo(17);

o Infraestructura aeroportuaria. Ampliacion ymodernizacion de aeropuertos: Culiacan, Mazatlan y Hermosillo;

o] Infraestructura carretera. Culminacién de las obras de construccion y modernizacion de carreteras y autopistas:
Mazatlan-Durango, Cananea-Agua Prieta, Hermosillo-Magdalena de Kino-Nogales, Libramientos de Cd. Obregon(18),
Mazatlan y Hermosillo. Proyectos de redes de carreteras suburbanas y caminos rurales;

o) Infraestructura Hidraulica. Construccion de la Presa Santa Maria y elevacién de bordos del Canal de Humaya, para
apoyar actividades productivas en Sinaloa; asi como establecimiento de programa emergente de rescate y explotacion de
mantos acuiferos para mitigar efectos de sequias(19);

o) Apoyos para la integraciéon de cadenas productivas de empresas rurales, que provean insumos a maquiladoras y
grupos industriales;

o Conformacion de Agrocentros Logisticos (AGROLOG) en Culiacan y Ciudad Obregon(20);
o Conformaciéon de PLADIS Regional en Mazatlan, e Internacional en Hermosillo(21);

o Conformacion de ZAL en Mazatlan(22);

o Conformacion de Plataforma Logistica de Apoyo en Frontera (PLF) en Nogales

e Corredor Camino Real. Apoyo a proyectos que mejoren la conectividad y desarrollen el potencial minero, industrial,
turistico y energético; preservando los recursos hidricos.

o Infraestructura hidraulica. Impulso a obras que mejoren abasto y calidad del agua en La Laguna(23);

o) Infraestructura ferroviaria. Reubicacién de la Terminal Ferroviaria de la Ciudad de Durango y su interconexion con
una Terminal Multimodal(24);

o) Infraestructura carretera: Impulso al Programa de caminos y puentes alimentadores suburbanos (Durango y
Chihuahua);

o Infraestructura energética: Apoyo a los proyectos de desarrollo de energia solar (Chihuahua);

o  Apoyo para el desarrollo del Proyecto de la Cuenca Forestal Industrial del Noroeste de México (Durango y Chihuahua);
o  Apoyo al desarrollo centros de investigacion;

o Conformacién de PLADIS Metropolitanas en Ciudad Juarezy Durango; e Internacional en Chihuahua(25);

o Conformaciéon de PLC en Chihuahua (aeroespacial), Ciudad Juarez (maquila);

o  Proyectos de transporte masivo (Gémez Palacio) .

e Corredor Nasco. La zona tiende a convertirse en una regién urbana de alto desarrollo industrial. Para su consolidacion,
se proponen proyectos y obras de infraestructura de transporte, comunicaciones multimodales, centros de investigacion
en innovacion y competitividad.

o Infraestructura portuaria: Modernizacion y especializacion de los puertos de Tampico y Altamira.

o Infraestructura energética: Construccion de gasoducto para el abastecimiento de gas natural en el norte y centro del
pais (Proyecto Los Ramones, a cargo de PEMEX).

o] Infraestructura hidraulica: Apoyo a Programa de Manejo y Monitoreo de la disponibilidad y calidad del agua
superficial y subterranea (Saltillo y La Laguna).

0 Infraestructura fronteriza: Desarrollo de cruces fronterizos multimodales.

o) Desarrollo de clusteres: Agroalimentario, biotecnologia, servicios médicos, aeronautica, nanotecnologia y electrénica
(Nuevo Leodn).

o Proyectos de transporte masivo (Monterrey, Matamoros)

o Apoyo a los programas para Manejo Integral de distintas zonas metropolitanas de Coahuila.
o  Apoyo para el establecimiento de centros de IDT;

o Conformacién de PLADIS Regional en Saltillo y Torredn; e internacional en Monterrey(26);

o Conformacion de PLC en Torredn (Textil)(27);

o Conformacion de PLF en Piedras Negras, Laredo, Matamoros y Reynosa(28);

o Conformaciéon de ZAL en Altamira(29);
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o Conformacion de Centro Logistico de Carga Aérea (CCA) en Monterrey(30);

o Conformacion de Puerto Seco (PS) en Torredn(31).
Mapa 28 Compromisos presidenciales. Proyectos ferroviarios y transporte masivo de la RN
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Mapa 29 Compromisos Presidenciales. Proyectos portuarios de la RN.
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Mapa 30 Compromisos Presidenciales. Proyectos aeroportuarios de la RN.
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Mapa 32 Escalera Nautica y Punta Colonet.
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Mapa 34 Nodos y Relaciones Logisticas de la RN
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Fuente: Elaboracion propia
Mapa 35 Plataformas Logisticas de Apoyo de la RN
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Mapa 36 Plataformas Logisticas de Distribucion de la RN
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Mapa 37 Otras Plataformas Logisticas de la RN
Lo N\ *

W A {1
L o Golfo de
) “'.-i_ l“fw Mias *
it 1Y

& ¢ ﬁﬂ‘q_ )

1 ‘..‘ ‘.#
- o WAL anaies
[ — e e ks— NP o e
e s W o i - i e M—— - : o P —-— .

Fuente: Elaboracion propia
9 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres

El Gobierno Federal tiene la firme conviccion de impulsar la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las
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mujeres. En este sentido, el PRDN contempla acciones especificas orientadas principalmente a impulsar la productividad y
capacidad de las mujeres, asi como fortalecer el acceso de las mujeres a servicios financieros, bienes inmuebles y recursos
naturales, entre otros. En particular:

e Promover que los Programas de Certificacion de Derechos y de Mejora Regulatoria incrementen el acceso de mujeres
a bienes inmuebles, agua y servicios financieros.

e Promover programas concurrentes de infraestructura y equipamiento de vivienda para hogares con jefatura femenina
en municipios prioritarios.

e Incorporar alternativas de economia de traspatio en hogares con jefatura femenina, principalmente indigenas, rurales y
pobres.

e Ampliar el acceso al financiamiento para adquisicion y mejora de la vivienda para las jefas de hogar.

e Disefar alternativas mixtas de autoconstruccién de vivienda para las jefas de hogar con empresas de responsabilidad
social.

e Promover mecanismos de financiamiento para la adquisiciéon y mejora de las viviendas de las mujeres pobres.
e Apoyar alternativas de autoconstruccién de viviendas para las mujeres.
e Incrementar los apoyos para el mejoramiento yampliacion de las viviendas propiedad de mujeres.

o Disefiar esquemas crediticios y de fomento para la adquisicion de vivienda nueva para las mujeres jovenes, solteras y
adultas mayores.

e Desarrollar acciones afirmativas para facilitar el acceso de las madres en hogares ampliados a la propiedad de la
vivienda.

e Disefiar acciones afirmativas para que las mujeres con discapacidad y adultas mayores tengan acceso a la propiedad
de una vivienda.

° Realizar acciones afirmativas para que mujeres victimas de desastres, reinsertadas, discapacitadas, o adultas
mayores puedan rehabitar, regularizar o adquirir vivienda.

e Promover programas de autoconstruccion de vivienda ytitulos de propiedad para mujeres en pobreza.
e Fortalecer los esquemas de financiamiento para vivienda dirigidos a adultas mayores.

e Promover condiciones de movilidad segura, seguridad vial y peatonal, para nifias, mujeres y ancianas en los entornos
comunitarios.

e Impulsar acciones de seguridad vial, sefalizacidn, pasos peatonales, etcétera para incrementar la movilidad segura de
mujeres y nifias.

e Fomentar la construccion, conservacion y remodelacion del espacio publico con condiciones adecuadas y seguras
para mujeres, nifias y nifos.

e Mejorar el alumbrado en parques y calles para incrementar la seguridad de mujeres y nifias.

e Fomentar disefios urbanos compactos con perspectiva de género para impulsar la conciliacion, convivencia familiar,
corresponsabilidad y recreacion.

e Incorporar la participacién de mujeres para mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinacidon con
los gobiernos locales.

e Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno yla sociedad en pro de

una movilidad segura.

e \Vincular las acciones culturales con el programa de rescate de espacios publicos para convivencia familiar.

e Promover cruces vecinales seguros yaccesibles, en vialidades urbanas primarias para la proteccion de mujeres, nifias
y nifos.

e Promover la construccién de espacios de convivencia comunitaria para mujeres y nifias.

e Promover observatorios ciudadanos para el monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas para las acciones de género,
habitat y medio ambiente.

Gobierno Cercano y Moderno

Un gobierno cercano tiene como pauta la construccion de dialogos entre sus dependencias y entidades y los diferentes
actores de la sociedad, con el fin de atender oportunamente las demandas ciudadanas y resolver los principales problemas
publicos. De esta forma, el eje central de su actuacién es el ciudadano y utiliza estratégicamente las herramientas
institucionales con las que cuenta para promover un gobierno eficiente, eficaz y que rinda cuentas a la poblacién. En este
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sentido, la sociedad es pilar fundamental sobre el que se construyen politicas que consolidan un gobierno moderno, para lo
cual es necesario recoger con particular énfasis las demandas mas sentidas de la sociedad, y permitir su participacién
activamente en los asunto publicos. En otras palabras, implementar acciones y programas para la inclusion social en el
disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.

De igual forma, un Gobierno Cercano y Moderno evalla y reconoce las acciones que generan los resultados necesarios
para satisfacer las necesidades mas apremiantes del pais, y para ello, implementa acciones de mejora y reorienta los
recursos a aquellas actividades que generen mayores impactos positivos. Es decir, no es Unicamente un gobierno que gasta
menos, sino aquél que gasta mejor. Para lograrlo, es fundamental reconocer que las nuevas Tecnologias de la Informacion y
de Comunicacion (TIC) son una herramienta basica que brinda amplias oportunidades para mejorar la eficiencia al interior del
gobierno y que permite mejorar la comunicacion al exterior.

Las lineas de accion orientadas a esta estrategia transversal son:

e  Generar economias en el mantenimiento, conservacion y aprovechamiento de inmuebles federales, garantizando
instalaciones sustentables yseguras.

e Promover la regularizacién de la situacién juridica de los inmuebles federales, que otorgue certeza a la inversion
publica y privada.

e Fortalecer la apropiacion de espacios publicos haciendo uso de TIC
e Impulsar el uso de TIC para la prevencion y mitigacion de los dafios causados por desastres naturales.
Democratizar la Productividad

De la Estrategia Transversal Democratizar la Productividad, se desprende el PDP, el cual coordinara las acciones de
gobierno encaminadas a llevar a cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el potencial productivo de los
ciudadanos y las empresas; incentivar entre todos los actores de la actividad econdmica el uso eficiente de los recursos
productivos; y analizar de manera integral la politica de ingresos y gastos publicos para que las estrategias y programas del
gobierno induzcan la formalidad. Como refiere, es necesario que las politicas publicas promuevan el buen funcionamiento de
los mercados de factores de produccion, facilitando su movilidad entre empresas y sectores de la economia, para que se
empleen en aquellas actividades en las que son mas productivos.

En el mundo globalizado es comun que los paises promuevan y otorguen estimulos a la innovaciodn, investigacion y
desarrollo, como incentivo para aumentar la productividad y la competitividad de las localidades y las regiones. En particular
esta es una de las estrategias del PDP, que llevara a la especializacion y a la diferenciaciéon de los productos (y de sus
calidades) de las regiones del pais, para elevar su competitividad.

Mas especificamente, los objetivos y estrategias del PDP con los que se vincula el PRDN son los siguientes:

Objetivo del Programa Regional de

Objetivo del PDP Estrategia(s) del objetivo del PDP Desarrollo del Norte

1.1. Fortalecer el buen funcionamiento de los mercados
laborales para impulsar la creacién de empleos formales y bien
remunerados.

Objetivo 3. Preservar los activos
ambientales de la region. Objetivo 4.
Ampliar la cobertura del territorio
regional bajo sistemas de ordenamiento
y planeacion territorial.

Objetivo 1. Promover el uso | 1.2, Promover el flujo de capital y financiamiento a proy ectos y

y asignacion eficiente de los | actividades con potencial de crecimiento productiv o.

factores de produccion de la
economia 1.3. Promover el uso eficiente del territorio nacional, tanto en

las ciudades como en el medio rural.

1.4. Promover el manejo eficiente y sustentable del capital
natural y reforzar el cuidado del medio ambiente del pais.

2.1. Incrementar las inversiones en el capital humano de la
poblacion.

2.2. Fortalecer las actividades de capacitacion laboral y
formacién para el trabajo que eleven la productividad de los
trabajadores.

Objetivo 2. Elevar la 2.3. Promover el emprendimiento y el escalamiento productivo

productividad de los y tecnolégico de las empresas, con especial atencion en las Objetivo 1. Impulsar programas que
trabajadores, de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPY MES). eleven la productividad en la region
empresas y de los Norte, y sectores de la economia

productores del pais.
2.4 Establecer programas integrales dirigidos a elevar la

productividad de los productores rurales, especialmente de los
pequefos productores.

2.5. Incrementar la inversion publica y promover la inversion
privada en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI).
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3.1. Mantener la estabilidad macroeconémica y financiera con el
fin de generar un marco de certidumbre para los agentes
econdémicos.

3.2. Promover que las acciones de gobierno consoliden un
ambiente de negocios propicio para la creaciéon y crecimiento de
empresas formales.

3.3. Brindar mayor certidumbre juridica a los agentes

_ econoémicos y reducir el impacto de la inseguridad en el sector
Objetivo 3. Fortalecer el Y p 9

: ) roductiv o.
ambiente de negocios en el p
ue operan las empresas . ) I
ql P duct dpl i y 3.4. Elevar la eficiencia en sectores productores de insumos Objetivo 1. Impulsar programas que
os productores del pais. ) . I
P P clave para reducir los costos que enfrentan las empresas y los eleven la productividad en la region
productores. Norte, y sectores de la economia

Objetivo 5. Promov er el fortalecimiento
de la infraestructura y los servicios de

3.5. Promover inversiones en infraestructura fisica y de S .
enlace y conectividad regionales

logistica para reducir los costos de operacion de las empresas.

3.6. Aprovechar la integracion de México a la economia mundial
como medio para elevar la productividad de la economia

4.1. Promov er un desarrollo regional equilibrado que aproveche

Objetivo 4. Establecer . ) -
las ventajas comparativas de cada region.

politicas publicas especificas
que eleven la productividad
en las regiones y sectores de
la economia.

4.2. Promover un cambio estructural ordenado que permita el
crecimiento de actividades de mayor productividad y la
transformacion de sectores tradicionales.

Objetivo 5. Fortalecer el
proceso de disefio,
instrumentacion y evaluacion

5.1. Fortalecer el marco institucional para impulsar politicas

publicas orientadas a elevar y democratizar la productividad. Objetivo 1. Impulsar programas que

de las politicas publicas para eleven la productividad en la region
orientarlas a elevary 5.2. Orientar los programas y el gasto publico hacia el objetivo Norte, y sectores de la economia
democratizar la de elevar y democratizar la productividad

productividad.

10 INDICADORES

INDICADOR 1 indice de la Productividad Laboral de la regién Norte

Objetivo 1. Impulsar programas que eleven la productividad en la regiéon Norte, y sectores de la economia.

Este indicador compara la evolucién de la produccién en la regién Norte, comparada con la variacién de su personal ocupado. Un
Descripcion may or valor del indice refleja una menor brecha de productividad de esta regién respecto a la nacional, por lo que es Util para evaluar
el objetiv o regional asociado.

La productividad laboral resulta de la division del Producto Interno Bruto (PIB) del conjunto de entidades que conforman la region
Norte, entre el personal ocupado en el conjunto de entidades que integran la region.

PLR RN =PIB RN / PO RN
IPLR RN = (PIB RN/PO RN) t * 100/ (PIB RN/PO RN)t=0
Donde:
Observ aciones IPLR: indice de Productividad Laboral de la regién Norte
PIB RN: Producto Interno Bruto de la region Norte a precios constantes
POR RN: Personal ocupado en la region Norte
t: Afo en el que se evalla
t=0: Ao base (2012).
Afios de estudio: 2012 a 2018

Periodicidad Semestral

Unidad Porcentaje

Fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Referencias adicionales Instancias responsables de reportar su avance: Direccion General de Desarrollo Territorial, SEDATU.
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Meta 2018

100.0

108.0

Objetivo 1. Impulsar programas que eleven la productividad en la region Norte y sectores de la economia.

Indicador 1. Indice de Productividad Laboral de la regién.

Para la construccion de este indicador se utilizan datos de:

e Producto Interno Bruto a precios constantes de 2008 publicados por INEGI en su portal México en Cifras, Informacién
Nacional, por Entidad Federativa y Municipio. El ultimo dato disponible a esta fecha, es de 2011, por lo que se debe estimar
el afio base utilizando la tasa de crecimiento de la economia para 2012 (1.039%).

e Personal Ocupado de las entidades que conforman la regién que publica INEGI. Debido a que las series disponibles
corresponden a los afios de 1998, 2003 y 2008, se debe proyectar el dato nacional correspondiente a 2011, a partir del
dato poblacional del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. A partir de 2011, se realizan estimaciones propias con base en

la tasa de crecimiento de publica el Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO).

Linea base 2012:

Producto Interno Bruto

(a)

Personal ocupado Productividad Laboral indice de
Productividad
(b) (c=alb) Laboral

$3,607,699,308,052

7,151,581 $504,461.7.0 100.0

Meta 2018:

El indice de Productividad Laboral de la regién Norte presenta un crecimiento acelerado en el tiempo.

Ao indice
2012 100.0
2013 103.0
2014 104.0
2015 105.0
2016 106.0
2017 107.0
2018 108.0

INDICADOR 2 Ganancia en Bienestar y Capacidades de las Personas de la region

Objetivo Estratégico que mide:

2. Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

Descripcion general:

Este indicador compara la variaciéon en el bienestar y las capacidades de la fuerza laboral y de la poblacion de la region,
respecto a la medicién inmediata anterior. Un mayor valor del indice refleja una mejoria en las mediciones de bienestar y
capacidades de las entidades que conforman la region, por tanto, permite evaluar el objetivo al que se asocia.

Observ aciones:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig 0=5343109&fecha=30/04/2014&print=true

Este indicador es el resultado de comparar el nimero de entidades federativas de la region que mantuvieron o superaron su
posicién en el subindice 3 del indice de Competitividad Estatal: Sociedad Incluyente, Preparada y Sana, respecto a la
medicién anterior.

Se calcula como:

GBC R = ((N ICE3t N ICE3t-2)/TE)

Donde:

GBC R = Ganancia en Bienestar y Capacidades Regional.

N ICE3t= Numero de entidades federativas de la regién que mantienen o superan su posicién en el subindice Sociedad
Incluy ente, Preparada y Sana del afio que se evalua.

N ICE3t-2 = Numero de entidades federativas de la regién que mantienen o superan su posicién en el subindice Sociedad
Incluy ente, Preparada y Sana del periodo anterior.

TE = Total de Entidades de la region
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Periodicidad: Bianual
Fuente: indice de Competitividad Estatal, 12 edicion, Noviembre de 2012, Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C, Anexo

metodoldgico y Resultados por entidad federativ a.

Referencias adicionales:

Instancia responsable de reportar su avance: Direccion General de Desarrollo Regional, SEDATU.

Linea base 2012

Meta 2018

56%

78%

Objetivo 2. Fortalecer el bienestar y las capacidades de las personas de la region.

Indicador 2. Ganancia en Bienestar y Capacidades de las Personas de la region.

e El indice de Competitividad Estatal (ICE) publicado por el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. analiza

y

compara el comportamiento de seis grandes temas: gasto y finanzas publicas, educacion, salud, seguridad publica y

evaluacion.

e El subindice 3 del ICE evalua 14 indicadores y "..mide el bienestar y las capacidades de la fuerza laboral y de la

poblaciéon en general(32)".

Debido a la dificultad de evaluar el rubro de bienestar y capacidades de la poblaciéon en el tiempo, este indicador se
considera una "aproximacion" de la medicién del objetivo al que se asocia.

Debido a que el ICE mide la posicion relativa con valores que van del 1 (la mejor posicion) y 32 (la peor posicion), cada vez
que una entidad ocupa un lugar mas cercano a 1 en el Indice, o simplemente mantiene su lugar de un periodo a otro, se

considera una ganancia.

Linea base 2010:

Para el calculo de la Linea Base se utilizan datos para 2010 del indice de Competitividad Estatal 2012.

Entidad federativa Posicién 2008 ICE Posicién zbOJ:e;CE (Linea E“t::;‘tessi;g: g:';?';g‘; en
Nacional 6 8 -
Baja California 6 5 X
Baja California Sur 9 3 X
Coahuila 5 7
Chihuahua 7 9
Durango 14 15
Nuevo Lebn 2 2 X
Sinaloa 11 11 X
Sonora 8 4 X
Tamaulipas 10 12
Entidades con ganancia regional 5de9

Meta 2018:

La medicion de la Ganancia a que se refiere este indicador presupone que mientras mayor el nimero de entidades
federativas de la region que mejoran su posicion en el Indice, la competitividad o en este caso, la ganancia de bienestar y
capacidades de la regién es mayor.

Afo Ganancia
2010 56.0
2012 22.0
2014 56.0
2016 56.0
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2018 66.0

INDICADOR 3 Indice de _s'uperficies conservadas por medio de sistemas de areas protegidas y otras modalidades de
conservacion.
Objetivo 3. Contribuir a preserv ar los activos ambientales de la region
El indicador mide los esfuerzos encaminados a preservar los activos ambientales de la region: el agua, el aire, el
suelo y la biodiversidad.
Descripcion Permite conocer el porcentaje de la superficie terrestre, de aguas continentales y de zonas marinas y costeras
conservados mediante sistemas de areas protegidas y otras modalidades de conservacién y manejo sustentable
de los recursos naturales.
ISC = ((TSP + Ramsar + APE + SF + SOMC+TSZM) / (TSTRN + TZMRN)) t * 100/ ((TSP + RAMSAR + APE + SF + SOMC+TZMPRN) /
(TSTRN + TSZMRN)) t =0
Doénde:
ISC = indice de Superficie Conserv ada;
TSPRN = Total de superficie decretada como area Natural Protegida de competencia Federal en la region Norte;
RamsarRN = Sitios Ramsar. Humedales mexicanos de importancia internacional en la regién Norte;
APE RN= Superficie decretada como Areas Protegidas Estatales en la regién Norte;
Observ aciones SF RN = Superficie forestal bajo manejo certificado y bajo esquemas de pago por servicios ambientales en la region Norte; y
SOMCRN = Superficie bajo otras modalidades de conservacién en la regiéon Norte; y
TZMPRN = Total de superficie de zonas marinas y costeras decretada como area natural protegida de competencia federal y superficie
bajo otras modalidades de conservacion en la region Norte.
TST RN = Total de Superficie Terrestre de la regiéon Norte.
TSZMC RN = Total de Superficie de Zonas Marinas y Costeras de la region Norte.
t = Afio de estudio
t=0 = Afio base (2013)
Periodicidad Anual
Unidad Porcentaje
Decretos de ANP federales, Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion, Inscripcion de Sitios Ramsar, Decretos de Areas
Fuente Protegidas Estatales, Registro de UMA (que cumplen criterios CDB), superficie forestal bajo manejo certificado, superficie forestal bajo
esquemas de Pago por Servicios Ambientales, Acuerdos de Areas de Refugio de Especies Acuaticas, y Acuerdos de Zonas de Refugio
Pesquero en https://simec.conanp.gob.mx/indexG.php
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 20132018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion. 12 de diciembre
Referencias de 2013.
adicionales
Instancia responsable de reportar su avance: Direccién General de Desarrollo Regional de la SEDATU.
Linea base 2013 Meta 2018*
100 115

*Sujeto a revisién conjunta con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.
Objetivo 3. indice de Superficie Conservada de la region.

Indicador 3. Indice de superficies conservadas por medio de sistemas de &areas protegidas y otras modalidades de
conservacion.

Para la construccién de este indicador se utiliza informacion reportada por la Comisién Nacional de Areas Protegidas
(CNAP), a saber:

e Decretos de ANP federales.

o Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion.
e Inscripcion de Sitios Ramsar.

e Decretos de Areas Protegidas Estatales.

e Registro de UMA (que cumplen criterios CDB).

e Superficie forestal bajo manejo certificado.

e Superficie forestal bajo esquemas de Pago por Servicios Ambientales.
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e Acuerdos de Areas de Refugio de Especies Acuaticas.
e Acuerdos de Zonas de Refugio Pesquero.

El indice de Superficie Conservada de la region (ISC) se compone de dos modalidades de conservacion: terrestre y aguas
continentales. En la actualidad, la informacion disponible para este indicador esta agregada a nivel nacional, por lo que, en
colaboracion con la CNAP y SEMARNAT, se esta trabajando para desarrollar su dimensioén regional para generar los valores
por entidad federativa.

Linea base 2013:

Superficie .
Modalidad de conservacion Porcentaje Indice
(ha)
Superficie tgrrestre y aguas 25,387,972 12.92 100.0
continentales

Meta 2018:

Para 2018, se reportara, ademas de las terrestres y de aguas continentales, las superficies marinas y costeras. A nivel
nacional, el territorio terrestre considerado para la meta 2018, es de 196,437,500 hectareas y el marino es de 314,992,000
hectareas.

En colaboracion con la CNAP y SEMARNAT, se estan definiendo los valores de los ponderadores para los componentes
terrestre-aguas continentales ymarino. La meta del ISC es preliminar y sujeta a cambios en funcion de la regionalizacién de la

informacion.
Modalidad de conservacion Superficie (ha) Porcentaje indice
Superficie tt.erresttrle y aguas 33,394,375 17.0
continentales 115.0
Superficies marinas y costera 31,499,200 12.0
INDICADOR 4 Entidades de la region Norte donde se realizan acciones de Ordenamiento Territorial.
Objetivo 4. Ampliar la cobertura del territorio regional bajo sistemas de ordenamiento urbano-territorial.

El indicador se refiere al porcentaje de entidades federativas apoyadas con recursos para realizar su programa de

Descripcion general: ) L . . . s L .
ordenamiento territorial, asi como estudios o proy ectos que guien la reubicacion de la poblacion en zonas de riesgos.

Entidades federativas que elaboran o actualizan su programa de ordenamiento territorial y/o realizan estudios y

proy ectos para la reubicacion de la poblacién en zonas de riesgos /Total de entidades federativas)*100.

Observ aciones: . . » . o .
Las acciones derivadas de la elaboracién de los programas de ordenamiento territorial y de los estudios de

reubicacioén, estan orientadas a planificar el uso eficiente del suelo y contribuir a mejorar el bienestar de la poblacioén.

Periodicidad: Anual.

Registro de la DGOTAZR, a través de los datos del Sistema Integral de Informacion de los Programas y entidades

Fuente: federativ as.; Total de entidades federativas: Datos estadisticos y censos del INEGI.

Instancias responsables de reportar su avance: UR-904.- Direccién General de Ordenamiento Territorial y de

Referencias adicionales: . .
Atencion a Zonas de Riesgo.

Linea base 2013 Meta 2018
0 (Cero)
(Las acciones de la estrategia de ordenamiento territorial daran 90% de entidades federativas con acciones de ordenamiento
inicio a partir de 2014 con el Programa de Reubicacion de la territorial.
Poblacion en Zonas de Riesgo)

Objetivo 4. Ampliar la cobertura del territorio de la region bajo sistemas de ordenamiento urbano-territorial.

Indicador 4. Entidades de la region donde se realizan acciones de ordenamiento urbano-territorial.

Para la construccion de este indicador se utilizan datos de:

e Censos de Poblacion y Vivienda del INEGI.

e Sistema Integral de Informacion del Registro de la Direccion General de Ordenamiento Territorial y de Atencién a Zonas
de Riesgos (DGOTAZR) por entidad federativa.
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El porcentaje de entidades federativas que realizan acciones de ordenamiento urbano-territorial resulta de la divisién del
numero de entidades federativas que elaboran o actualizan sus programas de ordenamiento territorial y/o realizan proyectos
para la reubicacién de la poblacién que habita zonas de riesgo, entre el nimero total de entidades federativas de la region (9).
Debe expresarse como porcentaje:

PEOT = (NPOT/NTR) * 100

PEOT = Porcentaje de entidades con Programas de Ordenamiento Territorial

NPOT = Numero de entidades federativas con Programas de Ordenamiento Territorial-Urbano o con proyectos de
reubicacién de la poblacion.

NTR = Numero total de entidades de la region (9).
Linea base 2013:

Las acciones de la estrategia de ordenamiento territorial en las entidades federativas seran apoyadas con recursos de la
SEDATU a partir de 2014, con el Programa de Reubicacion de la Poblaciéon en Zonas de Riesgo de la SEDATU, por tanto la
linea base es cero.

Meta 2018:

La meta representa al porcentaje de entidades federativas que cuentan con programas de ordenamiento territorial y/o
realizan proyectos para la reubicacion de la poblacidon que habita zonas de riesgo.

Ao Porcentaje
2013 0.0
2014 35.0
2015 50.0
2016 70.0
2017 80.0
2018 90.0
INDICADOR 5 indice del PIB de los servicios de carga de mercancias y pasajeros de la region Norte*
Objetivo 5. Fortalecer la infraestructura y los servicios de enlace y conectividad regionales.
Descripcion general En virtud de las vocaciones y potencialidades de la region Norte, se esperaria que el fortalecimiento de la infraestructura,

servicios de enlace y conectividad en la region Norte, se refleje en un incremento en el flujo de personas y mercancias, y
en consecuencia, del PIB que los servicios de transporte aportan a la economia de la region.

Observ aciones Este indicador permite ev aluar el objetivo el fortalecimiento de la infraestructura y servicios de enlace y conectividad se
traducen ev entualmente en un may or v alor agregado de estos servicios a la economia regional

Se calcula como:
I PIBSTRN=(PIBSM RN+ PIB SP RN) t * 100/ (PIB SM RN + PIB SP RN)t=1
Donde

| PIB ST RN: indice del PIB de los servicios de transporte de mercancias y pasajeros del conjunto de entidades que
componen la regién Norte

PIB SM RN: PIB de los servicios de transporte de mercancias del conjunto de entidades que componen la regién Norte a
precios constantes

PIB SP RN: PIB de los servicios de transporte de personas del conjunto de entidades que componen la regién Norte a
precios constantes

t: periodo en el que se evalua

t-1: periodo inmediato anterior al que se evalua.

Periodicidad Mensual

Unidad Porcentaje

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
Referencias adicionales: Instancias responsables de reportar su avance: Direccion General de Desarrollo Regional, SEDATU.
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Linea base 2013 Meta 2018

100 110

*Se trabaja conjuntamente con INEGI en la creacion de un conjunto de indicadores regionales relevantes.
Objetivo 5. Promover el fortalecimiento de la infraestructura y los servicios de enlace y
conectividad regionales.
Indicador 5. indice del Producto Interno Bruto de los servicios de traslado de mercancias y de pasajeros de la region.
Para la construccion de este indicador se utilizan datos de:

e Producto Interno Bruto a precios constantes de 2008 publicados por INEGI en Cuentas Nacionales, INEGI. Productos y
servicios y Aspectos Metodoldgicos. El ultimo dato disponible a esta fecha, es de 2011, por lo que se debe estimar el afio
base utilizando la tasa de crecimiento de la actividad para servicios de transporte de pasajeros y mercancias de 2012 yde
2013.

e Se esta trabajando con el INEGI la publicacién de datos para la actividad de servicios de transporte de pasajeros y
mercancias por entidad federativa.

Se calcula como:
| PIBSTPMR = (PIBSTP R + PIBSTMR) t/ (PIBSTP R + PIBSTM R)t-1
Donde:

| PIBSTPM R: Cambio en el PIB de los servicios de transporte de pasajeros y mercancias del conjunto de entidades que
componen la region Norte.

PIBSTP R: PIB de los servicios de transporte de personas del conjunto de entidades que componen la region Norte a
precios constantes.

PIBSTM R: PIB de los servicios de transporte de mercancias del conjunto de entidades que componen la regién Norte a
precios constantes.

t: periodo en el que se evalla
t-1: periodo inmediato anterior al que se evalua.
Linea base 2013 y Meta 2018:

Ao Porcentaje
2013 100.0
2014 n.d.
2015 n.d.
2016 n.d.
2017 n.d.
2018 110.0

11 TRANSPARENCIA

Para un gobierno que es verdaderamente cercano y moderno, la transparencia en sus acciones y resultados es
importante, ya que permite a la poblacion involucrarse en conocer lo que se esta haciendo y exigir que se tomen medidas para
alcanzar los resultados que se requieren para mejorar.

Tomando lo anterior en consideracion, los indicadores de los programas derivados del PND, incluyendo éste seran
integrados en el SED, de modo que puedan ser consultados de forma accesible por cualquier interesado.

En este sentido, este programa estara disponible a partir de su publicacion en la seccion de "Programas del Plan Nacional
de Desarrollo" del apartado de ‘"Transparencia" en las paginas de Internett www.hacienda.gob.mx vy
www.funcionpublica.gob.mx.

Asimismo, el seguimiento a los indicadores estara disponible en www.transparenciapresupuestaria.gob.mx.
SIGNOS Y SiMBOLOS

°C Grados Centigrados

CO Mondxido de carbono

CO2 Dioxido de carbono
COVCompuestos organicos volatiles

GWhGigavatio por hora
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ha Hectareas

hab Habitantes

hm3 millones de metros cubicos (hectémetros cubicos)

km Kilébmetros

km2 Kilémetros cuadrados

I/s Litros por segundo

m  Metros

m3 Metros cubicos

msnm Metros sobre el nivel del mar

mm  Milimetros

MW Megavatio

MWeMegavatio eléctrico

NA No aplicable

ND No disponible

PMN10 Particulas suspendidas respirables de menos de 10 micrones de diametro.
PM2.5 Particulas suspendidas respirables de menos de 2 micrometros.
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