Jueves 18 de junio de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

SECRETARIA DE ECONOMIA

ACUERDO por el que se aprueba el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 25 y 26 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 34 fracciones X, X bis y XXXIll de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; 14
fraccion II, 18 fraccion 11l y 46 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo
del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de
la economia; 5 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el Estado
garantizara que el desarrollo nacional fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que,
por medio de la competitividad, el fomento al crecimiento econdémico, el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales.

Que el articulo 26 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que el
Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia y democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Que dicho precepto constitucional, en el parrafo segundo del apartado A, establece que habra un Plan
Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal.

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 se aprobo el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual contiene los objetivos, estrategias, indicadores y metas que
regiran la actuacion del Gobierno Federal durante la presente administracion.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 prevé como estrategia general elevar la productividad para
llevar a México a su méximo potencial, y orienta la actuacion gubernamental en torno a cinco metas
nacionales: México en Paz, México Incluyente, México con Educaciéon de Calidad, México Préspero y México
con Responsabilidad Global, incluyendo ademas tres estrategias transversales: Democratizar la
Productividad, Gobierno Cercano y Moderno, y Perspectiva de Género.

Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 16 de diciembre de 2013 se
aprobo el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, que es el Programa Sectorial de la Secretaria de
Economia, el cual incluye como objetivo 3 “Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial
de las MIPYMES vy los organismos del sector social de la economia”, y establece, entre sus estrategias,
incrementar las oportunidades de inclusion productiva y laboral en el sector social de la economia, asi como
contribuir al fortalecimiento del sector de ahorro y crédito popular, sefialando las diversas lineas de accion
para el logro de las mismas, y

Que el Instituto Nacional de la Economia Social elabord el Programa de Fomento a la Economia Social
2015-2018, como el instrumento que orientard las actividades de este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Economia, con sustento en la Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo séptimo del
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018, con el fin de establecer los objetivos, estrategias y lineas de accidon que permitan contribuir al
desarrollo del sector social de la economia en México, por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se aprueba el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, en los términos del
anexo Unico del presente Acuerdo, a efecto de establecer las bases que permitan propiciar condiciones
favorables para el crecimiento y consolidacién del Sector Social de la Economia, mediante la visibilizacion del
Sector, el desarrollo de capacidades empresariales de los organismos del Sector, el impulso de proyectos de
inversién que incrementen las oportunidades de inclusion productiva y laboral del Sector, el fortalecimiento de las
capacidades de operacion de la banca social y de sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial, asi
como la adecuacién del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo del multicitado Sector.

Segundo.- Para la ejecucion del Programa, el Instituto Nacional de la Economia Social coordinara
acciones con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme a las disposiciones juridicas aplicables.
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Tercero.- El Instituto Nacional de la Economia Social evaluara de manera periédica los resultados de la
ejecucion del Programa materia de este Acuerdo a través de indicadores, asi como su incidencia en la
consecucion de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa de
Desarrollo Innovador 2013-2018.

Cuarto.- Los recursos para implementar las acciones que se deriven de este Acuerdo, seran con cargo al
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 1 de junio de 2015.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.

PROGRAMA DE FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL

2015-2018
MARCO

NORMATIVO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 25 que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable para garantizar que fortalezca la soberania de
la nacion, su régimen democrético y que mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo, y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El péarrafo séptimo del articulo 25 sefiala que la ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y la expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Por su parte, el articulo 26, apartado A, establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia. Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades
gue se plasmaran en un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

De igual forma, los articulos 2 y 3 de la Ley de Planeacion sefialan que la planeacion nacional de
desarrollo consiste en la ordenacién racional y sistemética de acciones para la consecucidn de los objetivos
politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece como una de las Metas Nacionales construir un
México Préspero, que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad
econdmica, mediante la generacién de igualdad de oportunidades. Denotadamente, la politica de fomento
econdmico debe enfocarse en aquellos sectores estratégicos con una alta capacidad para generar empleo,
competir exitosamente en el exterior, democratizar la productividad entre sectores econdmicos y regiones
geograficas, y agregar alto valor a través de su integracién con cadenas productivas locales.

En ese sentido, la Secretaria de Economia elaboré el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, el
cual prevé, entre otros objetivos, que México incremente y mejore su competitividad y nivel de inversion que
conduzcan a un mayor dinamismo en el desarrollo econémico del pais. Entre los objetivos sectoriales se
decide impulsar el emprendimiento y fortalecer el desarrollo empresarial de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES) y los Organismos del Sector Social de la Economia, mediante el aprovechamiento y
fomento de las oportunidades de negocio y de inclusion productiva y laboral.

El 23 de mayo de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se
expidi6 la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia. Esta
Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio nacional y se aplicara sin
perjuicio de otras disposiciones que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal y de las Entidades
Federativas, asi como en los Municipios, en los &mbitos de sus respectivas competencias.
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Adicionalmente, con el fin de aprovechar el potencial del sector social de la economia, el 11 de junio de
2013 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia. Con esas reformas
se eliminaron barreras que impedian a los organismos del sector aprovechar los beneficios de la Ley, con lo
cual se amplié la cobertura de fomento al sector social, a la vez que se asignaron funciones al Instituto para
impulsar el disefio de politicas publicas en el ambito educativo, ademas de favorecer cadenas productivas de
valor locales que sirvan para el escalamiento progresivo de los organismos del sector.

La Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), tiene por objeto establecer los mecanismos para
fomentar el desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la actividad econdémica del Sector Social de la
Economia, asi como, definir las reglas para la promocién, fomento y fortalecimiento del Sector Social de la
Economia, como un sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdémico del pais, a la generacién
de fuentes de trabajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la equitativa distribucion del ingreso y a la
mayor generacion de patrimonio social.

En el articulo 13 de la LESS se dispone la creacion del Instituto Nacional de la Economia Social (INAES),
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, que contara con autonomia
técnica, operativa y de gestion.

El INAES tiene como objeto instrumentar politicas publicas de fomento al Sector Social de la Economia
con el fin de fortalecer y consolidar al sector como uno de los pilares del desarrollo econémico del pais a
través de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos y organismos
del sector.

En el marco de las acciones de planeacion, el articulo 14 de la LESS establece que el Instituto tendra
como funciones, instrumentar la Politica Nacional de Fomento y Desarrollo del Sector Social de la Economia;
propiciar condiciones favorables para el crecimiento y consolidacion del Sector, mediante el establecimiento
del Programa de Fomento a la Economia Social; y participar en la elaboracion, consecucion y verificacion del
Plan Nacional de Desarrollo, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacion y demas disposiciones
aplicables a las actividades econémicas que desarrollen los organismos del sector.

El articulo 46 de la LESS sefiala que la Secretaria de Economia creara el Programa de Fomento a la
Economia Social asi como los programas regionales y especiales, cuyo objeto serd atender iniciativas
productivas del Sector mediante el apoyo a proyectos productivos, la constitucion, desarrollo, consolidacion y
expansion de organismos del sector y la participacion en esquemas de financiamiento social.

Por lo anterior, el INAES elabor6 el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018, en el cual son
definidos expresamente los objetivos de visibilizacion del Sector Social de la Economia como un factor clave
en el desarrollo econdmico del pais; desarrollar y fortalecer las capacidades de los Organismos del Sector
Social de la Economia; impulsar los proyectos de inversion que incrementan las oportunidades de inclusion
productiva y laboral del Sector Social de la Economia; contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de
la banca social e impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento empresarial; impulsar la adecuacion del
marco juridico que propicie el desarrollo del Sector; y promover la creacién de mecanismos de transparencia
en el ejercicio de los recursos publicos; asi como, una estrategia transversal de Perspectiva de Género
orientada a promover la inclusion de las mujeres en la actividad productiva del pais.

El Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 se emite en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 25, séptimo parrafo, y 26, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2 y 3 de la Ley de Planeacion; 2, 14 fracciones |, Il y V, y 46 de la Ley de la Economia
Social y Solidaria; Segundo del Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
Segundo del Decreto por el que se aprueba el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018; asi como con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, apartado VIII, “Sistema Nacional de Planeacion
Democrética”, donde se indican los programas que la presente Administracion Publica elaborara, incluyendo
los programas sectoriales, especiales, regionales, institucionales y los establecidos por ley.

|. DIAGNOSTICO

Con frecuencia se entiende a la economia social como aquellas actividades efectuadas principalmente por
las personas o poblacion en condiciones socioeconémicas de marginacion, relacionadas con actividades
agricolas o de produccion primaria.

Sin exclusién de los grupos sociales donde el ejercicio de la economia social puede jugar un papel
estratégico en su desarrollo, la nocién es bastante mas amplia y puede abarcar toda actividad econdmica, sin
importar su grado de tecnificacion, intensidad en el trabajo o conexién con los mercados globales.
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La economia social es un sistema que implica un tipo de iniciativas colectivas que privilegian la generacion
de bienestar colectivo por medio de la rentabilidad econdmica. Estd constituido por organismos sociales
dotados de personalidad juridica con una organizacién interna que les permite autonomia del resto de los
actores econémicos y la toma de decisiones que les permite el control y organizaciéon de sus actividades, a
través de sus 6rganos democréticos de gobierno.

El sector social de la economia opera como un sistema socioecondémico constituido por organismos de
propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, en donde se privilegian el
trabajo y el ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades de
integrantes y comunidades. La multiplicacion del capital es valorada, pero s6lo como un medio para la
generacion de empleo y bienestar para las personas.

Este sistema esta fundado en un modo de proceder construido de forma empirica a lo largo de un amplio
periodo de tiempo, que ha permitido generar un marco de orientacion de las acciones basadas en principios y
valores.

El Estado Mexicano al reconocer su dinamismo y potencialidades emitié en 2012 la Ley de la Economia
Social y Solidaria. Los articulos 9 y 10 de esta ley expresan los principios y valores que orientan la
organizacion interna y la actuacion de los organismos del Sector Social de la Economia:

Principios:

I.  Autonomia e independencia del &mbito politico y religioso;
II.  Régimen democrético participativo;
Ill.  Forma autogestionaria de trabajo;
IV. Interés por la comunidad.

Valores:

l. Ayuda mutua;

II.  Democracia,;

lll. Equidad;

IV. Honestidad;

V. Igualdad;

VI. Justicia;

VII. Pluralidad;

VIIl. Responsabilidad compartida;

IX. Solidaridad;

X.  Subsidiariedad;

XI.  Transparencia;

XIl. Confianza, y

XIlI. Autogestion.

El reconocimiento y preservacion de los principios y valores a lo largo del tiempo ha radicado en el
caracter pragmatico de su entendimiento. Son conceptos que van mas alla del ambito de la ideologia, para ser
llevados a practicas empresariales concretas.

Con la promulgacion de la LESS se generd el marco normativo e institucional del Sector Social de la
Economia, y se definioé que el Sector esta constituido por las siguientes formas juridicas:

l. Ejidos;

II.  Comunidades;

lll.  Organizaciones de trabajadores;

IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores; y

VI. En general, de todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.



Jueves 18 de junio de 2015 DIARIO OFICIAL (Primera Seccién)

Estos organismos y figuras han existido y operado en el pais desde hace bastante tiempo; no obstante, su
desarrollo ha sido limitado. Como un parteaguas, el Estado Mexicano ha puesto en marcha una nueva
dinamica para fomentar el Sector Social de la Economia como una alternativa de inclusion econémica,
financiera y laboral.

El cambio que se pretende radica en que los Organismos del Sector Social de la Economia, que
eventualmente habian tenido una participacién imprecisa y marginal, puedan detonar y aprovechar las
potencialidades propias de las empresas sociales transformandose en unidades productivas y competitivas
que desarrollen cadenas de valor y fortalezcan el mercado interno a través de la organizacion social y la
innovacién tecnolégica.

El desarrollo de diversas naciones demuestra que en el transcurso del tiempo, la maduracion y crecimiento
del Sector Social de la Economia se ha distinguido como un elemento crucial para la sustentabilidad
econdmica y social de los paises.

.1 LA ECONOMIA SOCIAL GLOBAL

El papel de la economia social en Europa es relevante en términos sociales y economicos, pues
proporciona empleo remunerado a mas de 14.5 millones de europeos, cerca del 6.5% de la poblacion
ocupada de los paises que integran la Union Europea (UE) y aproximadamente el 7.4% de la de los antiguos
15 paises miembros de la UE.*

En paises como Suecia, Bélgica, Italia, Francia y los Paises Bajos, las personas empleadas en el Sector
Social de la Economia representan entre el 9% y el 11.5% de la poblacién ocupada.

En el periodo 2002-2010, el empleo generado por el Sector Social de la Economia en los 15 paises
fundadores de la UE tuvo un crecimiento global de 25.1%.? Los efectos de la crisis de 2008-2012 sobre el
empleo en Europa han sido en general mas moderados en la economia social que en las empresas privadas
tradicionales.

En Italia, los niveles de empleo en el conjunto de la economia social continuaron aumentando en 2010 y 2011.
Esto ha quedado patente especialmente en las grandes empresas: las 106 mayores cooperativas sociales
italianas pasaron de tener mas de 75 mil empleados en 2008 a mas de 81 mil en 2009 y a 84 mil en 2010.

En Espafa, pais europeo con la mayor tasa de desempleo, el empleo en las cooperativas cay6 un 9%
entre 2008 y 2012, mientras que el empleo asalariado en el sector privado cay6 un 19%.

La importancia de la economia social en la UE ha crecido de tal forma que en octubre de 2011 se publicé
una nueva Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones titulada «Iniciativa en favor del emprendimiento social. Construir un ecosistema para
promover las empresas sociales en el centro de la economia y la innovacién sociales»3.

A nivel global, la aportacion que hacen las cooperativas al PIB de distintos paises es relevante.
Encontramos que la mayor proporcion corresponde a Kenia con el 45%, seguido por Nueva Zelanda con el 22%.

Por otra parte, las cooperativas —siendo una de las figuras mas identificadas de la economia social-
aportan entre el 80 y el 99% de la produccioén lechera en Noruega, Nueva Zelanda y los Estados Unidos; el
71% de la actividad pesquera en Corea, el 40% de la agricultura en Brasil, el 25% del ahorro en Bolivia, el
24% del sector de la salud en Colombia, el 55% del sector de ventas al menudeo en Singapur, el 36% en
Dinamarca y el 14% en Hungria®.

Por lo que respecta a los socios comerciales de México en el TLCAN, destaca que en Canada las
cooperativas representan 7.8% del PIB (mayor que el sector automotriz o manufacturero), empleando
alrededor del 11% de la poblacién econémicamente activa.® EI banco cooperativo mas grande de Canada
facturé casi 13 mil millones de ddlares estadounidenses.®

En los Estados Unidos se registra el mayor movimiento global de facturacién de las cooperativas, con
662.23 mil millones de dolares, cifra aproximada al 3.9% del PIB total de ese pais.” Las operaciones mas
grandes se encuentran en el sector de servicios de salud donde las dos cooperativas lideres facturaron 7.35
mil millones de délares en 2013. La cooperativa de seguros mas grande facturé6 mas de 57 mil millones y los
cinco mayores bancos cooperativos sumaron facturaciones por mas de 16 mil millones de délares.8

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, CHAVEZ Y MONZON, La Economia Social en la Unién Europea, Bruselas, 2012.
idem.

idem.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, BRICHAL, Cooperatives and the Millennium Development Goals, Ginebra, 2004.
Downing Rupert, ed. Canadian Public Policy and the Social Economy, University of Victoria, (2012).

EURICSE —ICA, World Co-operative Monitor, Trento, 2013, en www.monitor.coop.

Idem.

0 N O o A W N P

idem.
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En la region Latinoamericana destaca Brasil, donde el cooperativismo representa el 6% del PIB.°

Con estas magnitudes econémicas, es posible constatar que el modelo de la Economia Social ha
consolidado ejes de desarrollo fundamentales en varias economias del mundo, especialmente en las mas
desarrolladas, las cuales cuentan con marcos de equidad econémica mas favorables.

Cuadro 1. Total de Facturaciones de las Cooperativas por Pais

(Miles de millones de délares)

Estados Unidos 662.2 Nueva Zelanda 30.2
Francia 363.6 Noruega 29.1
Japon 358.8 Bélgica 23.4
Alemania 284.1 Suecia 21.1
Holanda 116.2 Australia 19.1
Italia 95.1 Singapur 5.3

Espafia 85.6 Irlanda 5.2

Suiza 85.5 India 4.4

Reino Unido 84.2 Colombia 3.2

Finlandia 64.1 Argentina 2.0

Canada 52.3 Portugal 1.9

Dinamarca 51.6 Malasia 1.7

Corea del Sur 394 Arabia Saudita 1.2

Austria 314 Otros Paises 45

Brasil 30.3

Fuente: EURICSE-ICA, World Co-operative Monitor, Trento, 2013, en www.monitor.coop
1.2 EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA EN MEXICO

El Sector Social de la Economia agrupa toda forma de organizacion orientada a la produccion,
comercializaciéon y consumo de bienes o servicios, caracterizada por formas de propiedad social y cuya
gestidn se realiza de manera colectiva. Los agentes de la economia social construyen vinculos con base en la
solidaridad y el trabajo asociativo. El fin Gltimo de estas organizaciones es la generacion de bienestar para sus
socios y sus comunidades. Las caracteristicas del Sector Social de la Economia permiten que a través del
mismo se construyan mecanismos de inclusion productiva, laboral y financiera fundados en el interés
colectivo, convirtiéndolo en un sector estratégico para alcanzar un México Prospero.

En el estudio de Diagnostico del Programa a cargo de INAES, realizado para desarrollar elementos y
razonamientos de politica publica que justifiquen la intervencion gubernamental y el disefio e implementacion
del instrumento programatico, se define el problema focal como la situacion adversa que el Sector Social de la
Economia no se ha consolidado como una opcion de inclusién productiva, laboral y financiera?.

En consecuencia, no se cuenta con informacion sectorizada sobre la participacion de los organismos del
Sector Social de la Economia en la generacion de la riqueza nacional, ni de la poblacién que emplea o que es
favorecida por la provisién de productos y servicios.

A pesar de la inexistencia de informacién estadistica completa, diversas estimaciones sefialan que en la
actualidad el Sector esta conformado por alrededor de 60,943'* organismos identificables bajo alguna de las
figuras juridicas que contempla la LESS.

9 NEXUS Cgil Emilia Romagna: modello cooperativo per il Brasile, NEXUS, 2012, en http://www.inchiestaonline.it/dossier/le-sfide-del-
brasile/nexus-cgil-emilia-romagna-unisol-un-nuovo-modello-cooperativo-per-il-brasile-prima-parte/.

10 INAES, Estudio Diagndstico del Programa de Fomento a la Economia Social, México, 2014, en www.inaes.gob.mx.
11 ¢
Idem.
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Al nimero de organismos identificables habria que agregar un importante nimero de otras organizaciones
constituido por todas las demas formas de organizacion social para la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios, que por sus condiciones de formalizacibn no pueden ser
identificados en lo inmediato bajo alguna figura juridica, pero que representan en buena medida, las
potencialidades de desarrollo del Sector.

El mayor nimero de entidades del Sector Social de la Economia son de tipo agrario, conformado por mas
de 30 mil organismos, de los cuales 29,555 son ejidos y 2,359 comunidades.

Otras formas de organizacion social de tipo agrario son las uniones de ejidos y comunidades, asociaciones
rurales de interés colectivo, sociedades de produccion rural y uniones de sociedades de produccion rural.

En México, el cooperativismo cuenta con cerca de 15 mil organismos de este tipo. Las Sociedades de
Solidaridad Social son cerca de 5 mil en todo el pais.

Es de advertirse que los actores del Sector Social de la Economia en nuestro pais no han logrado avanzar
hacia el reconocimiento y unidad organica, ni han conseguido definir los rasgos de una identidad colectiva que
sea asistida por todos sus integrantes. En la practica, cada una de las figuras asociativas incluidas en el
Parrafo Séptimo del Articulo 25 Constitucional, han procurado ver, con cierta agrupacion interna y de manera
casi exclusiva, por la atencion de su propia problematica, sin prestar mayor atencion al resto de los
organismos del Sector.

La integracion del Sector Social de la Economia es una tarea que en lo fundamental corresponde a los
propios actores del Sector. No obstante, desde la Administracion Publica Federal también es posible
coadyuvar en dicho proceso de articulacion, a partir de una mayor visibilizacion ante la sociedad mexicana, lo
cual requerird de un decidido esfuerzo de promocion y difusion de los principales logros asociativos y
empresariales.

Para una mejor exposicion, el Sector Social de la Economia puede ser analizado bajo los siguientes
subsectores:

. Agrario
. Cooperativista y banca social

o Empresas de propiedad mayoritaria de los trabajadores y otros tipos de empresas y organizaciones
sociales.

a. Subsector Agrario

Los Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE) identificados en este subsector son los ejidos,
comunidades, uniones de ejidos, uniones de comunidades, sociedades de produccion rural, uniones de
sociedades de produccion rural y asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC). Incluye también
sociedades de solidaridad social, sociedades financieras comunitarias, sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas y grupos sociales que comprueben su pertenencia al Sector Social de la Economia.

Una aproximacion general de la situacién actual de las figuras asociativas que forman parte del subsector
social rural es obtenida de los Censos Ejidales de 2001 y 2007.

En 2001, el numero total de ejidos y comunidades reportado era de 30,305; sin embargo, solamente en
12,520 de éstos existian organizaciones o asociaciones dedicadas, ya fuese a promover la integraciéon
econdmica o a la representacion gremial, los que representaban el 41.31% del total. En cambio, en ese mismo
afio, 17,785 nucleos agrarios basicos no reportaban formas de organizaciéon o asociacion.

Para el afio 2007 el nimero de nicleos agrarios basicos se habia incrementado en 1,209, para ubicarse
en un total de 31,514 Ejidos y Comunidades.

Derivado de los datos contenidos en los Censos Ejidales de 2001 y 2007, se aprecia una disminucion en
los niveles del asociacionismo campesino, con un universo mayor de nucleos agrarios, en 2007 el nimero de
organizaciones 0 asociaciones productivas disminuyé a 10,852 (1,668 menos, respecto a 2001), lo que
significa que solo el 34.3% del total de los ejidos y comunidades contaba con otra forma de organizacion
social.

Las principales variaciones a la baja se registraron en las sociedades de produccion rural, sociedades de
solidaridad social, las sociedades mercantiles y en el rubro de otras formas de asociacion. En cambio, el
namero de uniones de ejidos y comunidades y de ARIC muestra un incremento.
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Datos relevantes de la entonces Secretaria de la Reforma Agrarial> muestran que en 2012 las
organizaciones sociales rurales poseian poco mas de 100 millones de hectareas, equivalentes al 53% del
territorio nacional, de las cuales, sélo el 2% son tierras de riego, el 12% es de temporal, el 54% de agostadero
y el resto es monte, tierras desérticas y de calidad indefinida. Los ejidos y comunidades concentran el 80% de
los bosques vy selvas, el 74% de la biodiversidad y las dos terceras partes de los litorales del pais. Ademas, el
sector social rural, es responsable de casi la mitad de la produccién agricola total.'3

Con la expedicion de la Ley Agraria en 1992, las formas de organizacién tradicional (ejido y comunidad
agraria), que habian sido creadas para sustentar la idea de la propiedad social y del trabajo colectivo
experimentaron importantes cambios, como el reconocimiento de los derechos juridicos individuales sobre la
tierra y el establecimiento de validez legal de los contratos celebrados entre particulares relativos a la
explotacién, reformas que ademas de abrir la posibilidad de privatizacion de parcelas ejidales, vinieron a
otorgar certidumbre a la inversién en el campo y promover la libertad de decision y gestién de los ejidos y de
sus integrantes.

Cuadro 2. Distribucion regional de la propiedad social

Propiedad social

Region Nucleos Superficie  Proporcién de
agrarios (ha) laregion

Nproeste (BaJa} California, Baja California Sur, Sonora, 2.927 22,129 130 54%
Sinaloa, Nayarit)
qute (Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, San 5,015 31,878,643 48%
Luis Potosi)
Noreste (Nuevo Ledn, Tamaulipas) 1,922 4,454,884 31%
Cer?tro chdentg (Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, 4.952 7.194.456 40%
Colima, Michoacén)
Centro Sur (Querétaro, Hidalgo, Estado de México, 0
Tlaxcala, Puebla, Distrito Federal) At SEAZ L 0
Pacifico Sur (Guerrero, Oaxaca, Chiapas) 4,861 12,386,559 54%
Golfo de México (Veracruz, Tabasco) 4,309 3,930,752 41%
Peninsula de Yucatan (Yucatdn, Campeche, Quintana 1,350 7.872.885 56%
Ro0)

Total Nacional 29,464 94,189,821 48%

Fuente: IICA, Atlas de propiedad social y servicios ambientales en México, México 2012

Hasta julio del afio 2011, se habian privatizado 2,660,835 hectareas, que en superficie corresponden a
2.51% del total del reparto agrario que abarca 103.5 millones de hectéareas.

Asimismo, al mes de julio de 2011 se habian regularizado 29,143 nucleos agrarios (92% del total),
comprendiendo una superficie total de 93,838,745 hectareas (93.5% de la superficie total)*4.

Lo anterior es explicado, en cierta medida, por la clara tendencia que actualmente se presenta para
promover la inversion privada en los ndcleos agrarios que reoriente la produccién en distintas regiones del
pais hacia cultivos con mayor rentabilidad (frutas y hortalizas), para lo cual se requiere un dominio pleno sobre
la superficie de tierra que se posee.

Otros fendmenos sociales relevantes en los Ultimos afios son la migracion rural, el creciente papel de la
mujer como propietaria de la tierra y dificultades severas para garantizar el relevo generacional en el campo
mexicano.

12 £n 2013 la Secretarfa de la Reforma Agraria se transformo en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

13 gecretaria de la Reforma Agraria. Revista Estudios Agrarios, Numero 48. Julio-Septiembre de 2011. Seccién Estadisticas. México, 31 de
julio de 2011.

14 idem.
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b. Subsector Cooperativistay Banca Social
Sociedades Cooperativas

En este subsector estan agrupadas las sociedades cooperativas de productores de bhienes y servicios, de
consumidores de hienes y servicios y de ahorro y préstamo, asi como los organismos de integracion
cooperativa.

Las sociedades cooperativas y sus organismos de integracion, como las uniones, federaciones,
confederaciones y el Consejo Superior del Cooperativismo, son reguladas por la Ley General de Sociedades
Cooperativas (LGSC), y en particular para la banca social, por la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP).

Con relacién a la articulacion del subsector, a partir de la promulgacion de la LGSC en 1994 se puede
constatar la existencia de ocho Confederaciones Nacionales de cooperativas'®.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, “una cooperativa se define como una asociacion
autonoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales en comun a través de una empresa de propiedad conjunta, y de gestién democratica"*®.

Las sociedades cooperativas son la figura asociativa en donde mejor se expresa y materializa el sentido
de asociacionismo empresarial que plantea la economia social. La historia del subsector se remonta a los
tiempos anteriores al reconocimiento de su importancia para el desarrollo econdémico del pais.

Efectivamente, las cooperativas bajo alguna de sus formas participan practicamente en todas las
actividades econdmicas del pais, diferenciandose del resto de los actores econdémicos por su forma de
organizacion interna basada en el establecimiento y vigencia de principios y valores que le son propios.

Pese a la reconocida trayectoria e importancia de las cooperativas en México y de los avances en la
sistematizacion de informacion estadistica sobre la actividad econdmica nacional, no es una tarea sencilla
precisar el nimero total de sociedades cooperativas que actualmente se encuentran constituidas y en
operacion en el pais.

De acuerdo con los datos obtenidos en los Censos Econémicos del INEGI, el nimero de sociedades
cooperativas se incrementé de 4,836 en 1999 a 8,500 para 2004.%7

El volumen de ocupacion en las sociedades cooperativas aumentd de 0.9% respecto del total del personal
ocupado en 1999 a 1.2% en 2004.18

Los activos fijos del subsector pasaron de representar 0.5% en 1999 a 0.4% en 2004. Asimismo, la
contribucion del subsector a la produccion bruta total se mantuvo en alrededor de 0.4% durante el periodo.*®

Respecto a los resultados de los Censos Econdmicos de 2009, se presentan variaciones metodolégicas
en la clasificacion de la categoria juridica de las unidades econdmicas censadas que dificultan precisar la
participacion de las sociedades cooperativas en la actividad econdmica del pais para ese afio.

Una tarea a futuro consiste en avanzar en la generacion de mayor informacioén sobre el Sector.
Banca Social

La banca social es el conjunto de sociedades y organizaciones financieras que tienen como propdésito
fomentar el ahorro popular y expandir el acceso al financiamiento para la poblacién de las comunidades en las
gue operan, contribuyendo al financiamiento de las actividades productivas del sector social y en general, a
propiciar el bienestar de sus miembros y el desarrollo local sobre la base del esfuerzo colectivo, que por su
situacion se han visto excluidas de los esquemas de crédito de la banca comercial.

Los Organismos del Sector Social de la Economia de ahorro y/o crédito son las unidades econémicas que
mayores logros registran en cuanto a cobertura, total de activos y nimero de socios, asi como en materia de
regulacién y apoyo gubernamental.

15 Confederacién Nacional de Sociedades Cooperativas Pesqueras; Confederacion Nacional de Sociedades Cooperativas de Transporte en

General de la Republica Mexicana; Confederacion Nacional Cooperativa de Actividades Diversas de la Republica Mexicana;
Confederacion Nacional de Cooperativas de Transporte y Servicios Turisticos en General; Confederacion de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de México; Confederacion Nacional de Cooperativas de Abasto y Comercializacion; Confederacion Nacional de Cooperativas de
Emancipacion Social y Confederacion Mexicana de Empresas Sociales Cooperativas.

16 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Recomendacion 193 de la OIT, Ginebra, 2002.

17 |NEGI, Censos Econémicos 1999 y 2004. La informacion de los Censos Econoémicos 1999 se obtuvo de la consulta interactiva en linea

realizada con fecha 29 de enero 2014 al sitio en Internet http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/saic/?evento=1999. La informacion de los
Censos Econémicos 2004 y 2009 fue proporcionada con fecha 25 de marzo de 2014 por la Direcciéon de Acceso a Microdatos en atencion
a la solicitud presentada por el INAES.

18 jgem.

19 jgem.



(Primera Secci6n) DIARIO OFICIAL Jueves 18 de junio de 2015

Cuadro 3. Composicién del Registro Nacional Unico de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y

Préstamo
SOCAP Activos
Estatus

No. % (pesos) %
Autorizadas 141 21% 84,097,140,385 84%
En proceso de autorizacion 82 12% 9,476,216,524 9%
No presentaron solicitud 12 2% 687,561,556 1%
Nivel Basico 380 56% 1,772,122,433 2%
Clasificadas en “D” 36 5% 2,620,919,978 3%
Sin evaluar 29 4% 1,439,969,771 1%
Total 680 100% 100,093,930,647 100%

Fuente: FOCOOP, Boletin informativo Septiembre 2014, México 2014 en http://focoop.com.mx/WebSite/.

La banca social comprende a los organismos cuya operacion se ajusta, o esta en proceso de hacerlo, a la
Ley para regular las actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP), o bien,
las entidades reguladas por la Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP) y la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (LGOAAC), que mantienen estatutariamente y en la practica los principios y
valores que son referidos en los articulos 8, 9, 10y 11 de la LESS.

El Registro Nacional Unico de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (RENSOCAP), reporta un
total de 680 cooperativas financieras inscritas. De las cuales, el mayor nimero (380), estan registradas con un
nivel de operacién basico.

En la actualidad, funcionan 141 Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP), autorizadas y
supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNVB). Estas ofrecen sus servicios a mas de
cinco millones de socios y administran activos superiores a los 84 mil millones de pesos, que representan
aproximadamente el 84% de los activos totales registrados por la banca social.?°

c. Subsector de empresas de propiedad mayoritaria de los trabajadores y otros tipos de
empresas y organizaciones sociales

Dentro de este subsector estan incluidas las sociedades de solidaridad social, sociedades mutualistas y
sociedades mercantiles que cuenten con participacién de OSSE con al menos 51% del capital social.

Las sociedades de solidaridad social estan sujetas a las disposiciones de la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, que también regula las federaciones estatales y la Confederacion de Sociedades de
Solidaridad Social.

Este tipo de organizaciones son constituidas por un minimo de quince socios mediante asamblea general,
la cual es ratificada ante notario o primera autoridad municipal y, a falta de ellos, ante un funcionario local o
federal con jurisdiccion en el lugar.

Los principios o valores que sustentan estas organizaciones son: la préactica de la solidaridad social,
afirmacion de los valores civicos nacionales, defensa de la independencia politica, cultural y econdémica del
pais y el fomento de las medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad.

De acuerdo con los resultados del Censo Agropecuario 2007, existen 1,316 sociedades de solidaridad
social distribuidas en las 32 entidades federativas del pais, con mayor presencia en los estados de Chiapas
(262), Veracruz (199), Guanajuato (116) y Nayarit (97).2*

I.4 PROBLEMATICA DE LOS ORGANISMOS DEL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

La generacion de la riqgueza esta sustentada en la manera que las personas se organizan e interactian
para transformar la naturaleza en bienes y servicios que son llevados a la economia.

En consecuencia, la forma de organizar el trabajo determina la estructura general en la que una economia
se desarrolla. El Estado adquiere un papel fundamental en la manera en que esas formas de organizacion se
manifiestan en la realidad econémica.

20 cOMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, Boletin Estadistico Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, Junio 2014 en
http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx

21 INEGI, Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, México, 2009.
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Esta transformacion ha derivado en una configuracién de las empresas, en donde se conjugan dos
variables indisociables, la cantidad de personas que trabajan en ellas y su aportacién a la produccion bruta
nacional.

Grafical. Principales Caracteristicas de las Unidades Econdmicas segun estratos de personal
ocupado total, 2014

93.9%

® Unidades econdmicas

B Personal ocupado total

® Ingresos por suministro de bienes y servicios 49.4%

35.9%
2B.0%
206%
14.2% 18.4% jc gor 17.7%
oy 1.0% 0.2%

0a10 11 as50 51 a 250 251y mas...

Fuente: INEGI, Censos Econémicos 2014. Resultados oportunos. Datos preliminares, México, 2015.

En el México contemporaneo, se observa que 99.8% de las empresas son de tipo micro, pequefa y
mediana, con una aportacion de 50.6% a los ingresos por suministro de bienes y servicios y de 72% en la
generacion de puestos de trabajo formal.

Las grandes empresas contribuyen a los ingresos por suministro de bienes y servicios con 49.4% y con
28% de la planta laboral. Comparativamente, se observa que son 4.4, 2.0 y 1.5 veces mas productivas que las
micro, pequefias y medianas empresas, respectivamente.??

El Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018, que constituye el Programa Sectorial de la Secretaria de
Economia, puntualiza que los factores adversos que condicionan la baja productividad de las MIPYMES y
OSSE son:

a. Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital. De acuerdo con los resultados de la
Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio en el cuarto trimestre de 2009, menos del
18% de las pequefias empresas recurrid al financiamiento de la banca comercial como fuente de
financiamiento. Para aproximadamente el 70% de estas empresas, el crédito de los proveedores
constituyé la Gnica fuente de recursos externos.?3

La situacion se agrava en el caso de las unidades de produccién con actividad agropecuaria, de las
cuales menos del 4% tiene acceso a las fuentes de crédito, principalmente de instituciones
gubernamentales de financiamiento al desarrollo.?*

b. Insuficientes capacidades de gestion y habilidades gerenciales. Estas empresas enfrentan fuertes
limitaciones para su desarrollo y consolidacion, relacionadas con la falta de asesoria empresarial,
deficiente organizacién y administracion, recursos humanos no calificados y el desconocimiento de
oportunidades de negocio y nuevas tecnologias.

Aproximadamente el 3% de las unidades de produccion agropecuarias han recibido capacitacion o
asistencia técnica. Para la mayoria de estos casos, la capacitacién se ha orientado a temas de

22 INEGI, Censos Econémicos 2014. Resultados oportunos. Datos preliminares. México, 2015. Ingresos por suministro de bienes y servicios
por persona ocupada.
23Banco de México, Resultados de la encuesta de evaluacion coyuntural del mercado crediticio, Periodo: Oct-Dic 2009, consulta en linea.

24 INEGI, Censo Agropecuario 2007, VIIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal, México, 2009.
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produccién y comercializacion, con escasa asistencia en materia de mejora de la organizacion y
gestion.?®

c. Insuficientes capacidades productivas y tecnoldgicas. La reducida implementacion de procesos de
mejora continua y de manejo de inventarios y equipos de control explican en cierta medida por qué
cerca de 90% de estas empresas?® no cuentan con algin tipo de certificacion de calidad. Lo que
dificulta su integracion a cadenas productivas y afecta la vocacion exportadora que pudieran
presentar. El 42% de los empresarios de MIPYMES?’ considera que la tecnologia utilizada por los
competidores, es superior a la propia. Esto Ultimo, junto con la obsolescencia de la maquinaria y
equipo, son un factor de riesgo, sobre todo al observar los patrones de inversion que se siguen de
forma aventurada y con una vision de corto plazo.

Con relacién al sector agropecuario, alrededor del 15% de la unidades productivas cuentan con
vehiculos en funcionamiento?® destinados a la actividad que realizan, la mayor parte de ellos con
antigiiedad de entre 7 y mas de 20 afios.

d. Carencia de informacion relevante para toma de decisiones. Un aspecto de vital importancia, dada su
incidencia en el cierre de las MIPYMES, lo constituye el caracter unipersonal del proceso de toma de
decisiones de estas empresas. Ante la falta de profesionalizacién de la direccion, la percepcion del
empresario, y de algunas personas de su entorno, adquieren un inconveniente protagonismo. La
interaccion entre el ambiente y ciertas particularidades del duefio, como educacion, edad,
experiencia, habilidades y liderazgo, son determinantes en el futuro de estas empresas.

Es evidente que estas empresas presentan deficiencias en la gestién y planeacion financiera. La falta
de informacion relevante limita sus capacidades de interpretar debidamente las cambiantes
condiciones sobre aspectos crediticios, monetarios, abasto de insumos, nuevos productos,
participacion en el mercado, innovacion tecnolégica y otras consideraciones necesarias para efectuar
una adecuada planeacion de la operacion y gestion con una visibn empresarial de largo plazo.
Incurriendo frecuentemente en expectativas irrealizables, gastos e inversiones improductivas, y flujos
de caja inconsistentes con el capital de trabajo disponible y con las previsiones de recursos a futuro.
También se observan dificultades en la presentacion de estados financieros y cierto grado de
informalidad en el pago de obligaciones tributarias.

e. Existe una escasa vinculacion entre universidades y centros de investigacion con MIPYMES vy
Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE). Los bajos niveles de colaboracion de las
instituciones educativas y de investigacion con el aparato productivo nacional derivan en rezagos en
la formacion profesional de los recursos humanos que requiere la actividad econémica, asi como la
persistencia de procesos y modelos de organizacion obsoletos, una reducida oferta de capacitacion y
asistencia técnica especializada, un limitado desarrollo tecnolégico y escaso interés de los
empresarios por las innovaciones generadas en los centros de investigacioén nacionales.

En México, Unicamente el 4.5% de las pequefias empresas realizan actividades de investigacion y
desarrollo tecnolégico?®, situacién que obstaculiza el reto de alcanzar una mayor productividad y
competitividad de los factores productivos.

Frente a esta adversidad, el Sector Social de la Economia puede generar mayores condiciones de
colectivizacion de las necesidades empresariales para reducir el grado de vulnerabilidad de las empresas, que
junto con el fortalecimiento de sus capacidades técnicas, comerciales y financieras les permita consolidarse
con el transcurrir del tiempo.

Il. ALINEACION A LAS METAS NACIONALES Y OBJETIVOS SECTORIALES

Alineacion del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

El Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 establece sus objetivos, estrategias y lineas de
accion alineadas con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en el ambito de los

25 jdem.

26 Pavén, Lilianne, Financiamiento a las microempresas y las pymes en México (2000-2009), Santiago de Chile, CEPAL, 2010.
27 idem.

28 |NEGI, Censo Agropecuario 2007, VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, México, 2009.

29 INEGI-CONACYT, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico y Médulo sobre Actividades de Biotecnologia y Nanotecnologia
2012 (ESIDET-MBN), México, 2012.
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objetivos para el logro de la Meta Nacional de un México Prospero, asi como con las estrategias
transversales. Adicionalmente, contribuira de manera concurrente con objetivos y estrategias cuya
responsabilidad corresponde a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, los objetivos, estrategias y lineas de accion del Programa de Fomento a la Economia Social
2015-2018, estan alineados con los objetivos y estrategias sectoriales del Programa de Desarrollo Innovador

2013-2018 (PRODEINN).

Alineacion de los Objetivos del Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018

Meta Nacional/
Objetivo y Estrategia
(PND)

Objetivo PRODEINN
2013-2018

México Préspero/4.8.
Desarrollar los
sectores estratégicos

3. Impulsar a
emprendedores y fortalecer
el desarrollo empresarial de

del pais/4.8.5. las MIPYMES y los
Fomentar la economia organismos del sector
social social de la economia.
México Préspero/4.8. 3. Impulsar a

Desarrollar los
sectores estratégicos
del pais/4.8.5.
Fomentar la economia

social

emprendedores y fortalecer
el desarrollo empresarial de
las MIPYMES y los
organismos del sector
social de la economia.

Estrategia del Objetivo
Sectorial

3.2 Desarrollar las
capacidades y
habilidades gerenciales

3.3. Impulsar el acceso al
financiamiento y al
capital.

3.4. Promover la
adopcion de tecnologias
de la informacion y la
comunicacion en los
procesos productivos.

3.6. Incrementar las
oportunidades de
inclusién productiva vy

laboral en el sector social
de la economia.

3.6. Incrementar las
oportunidades de
inclusion productiva vy

laboral en el sector social
de la economia.

3.7. Contribuir al
fortalecimiento del sector
de ahorro y crédito
popular.

Objetivo del PFES
2015-2018

Objetivo 2. Desarrollar
las capacidades
empresariales de los
Organismos del Sector
Social de la Economia.

Objetivo 4 Contribuir a
fortalecer las
capacidades de
operacion de la banca
social e impulsar sus
actividades de ahorro y
financiamiento
empresarial.

Objetivo 2. Desarrollar
las capacidades
empresariales de los
Organismos del Sector
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social e impulsar sus
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financiamiento
empresarial.

I1l. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Objetivo 1

Avanzar en la visibilizacién del Sector Social de la Economia, como un factor clave en el desarrollo
econdmico del pais.

El desarrollo integral de México requiere de la participacion plena de cada uno de los sectores sociales y
econdmicos, para que con base en las caracteristicas y modo de actuar que le son propias se articulen y
dinamicen la generacion de riqueza y bienestar para la sociedad.

A lo largo del tiempo, el Sector Social de la Economia se ha mantenido rezagado en el desarrollo de
mecanismos de promocion que confluyan para que el potencial econémico y social del sector derive en
mejores condiciones de vida para la poblacion.

Relacionado con la limitada participacién del Sector, se advierte un desconocimiento general de los
fundamentos, practicas y logros en el campo de la economia social. En la actualidad, més alla de las
consideraciones conceptuales, apenas se dispone de elementos concretos para la comprension de un sistema
de organizacion productiva basada en principios y préacticas de propiedad social, solidaridad y en beneficio
mutuo y de la comunidad.

Aspecto fundamental de la politica de fomento del Sector Social de la Economia radica en avanzar en la
visibilizacion del Sector.

La visibilizacién implica la plena identificacion y caracterizacion del Sector como una auténtica opcién de
desarrollo social y econémico incluyente, con una amplia concepcién teérica y un marco juridico propio, y
acciones continuas de analisis y difusion de experiencias, disponibilidad de informacion estadistica sobre su
participacion en la economia nacional, vinculacién efectiva con las instituciones académicas y de
investigacion, evaluacion de los avances y el renovado compromiso de la poblacién y organismos
involucrados con los valores y practicas que le son particulares, formando en ellos un sentido de pertenencia y
gue en general aporta una valoracion objetiva del sector a toda la sociedad.

Estrategia 1.1.
Promover la visibilizacién del Sector Social de la Economia.

La conviccion del modelo y practicas de la economia social se extiende a medida que la sociedad conoce
las estructuras conceptuales en las que se basa y son difundidas las evidencias que muestran la efectividad
del sistema. Es importante mostrar las experiencias concretas de impulso productivo del Sector que
contribuyen al desarrollo econémico local y regional, elevan el nivel de bienestar social de la poblacion y se
articulan eficazmente en la economia nacional.

En sentido amplio, la vinculacion del Sector con las instituciones educativas y de investigacion consiste en
establecer relaciones de intercambio y cooperacion entre esas instituciones y los OSSE, con el impulso
decidido del INAES y otras instancias gubernamentales y de la sociedad civil, con la realizacion de acciones
para promover el estudio y conocimiento de la economia social, la formacién profesional enfocada, la
capacitacion y la asistencia técnica especializada, asi como el desarrollo de nuevos procesos y modelos de
organizacion que junto con la innovacion tecnoldgica solucionen problemas concretos derivados de la
operacion y gestion de las empresas sociales.

Lineas de accion
1.1.1. Implementar el Observatorio del Sector Social de la Economia.

El Observatorio del Sector Social de la Economia es la herramienta para la sistematizacion y publicacion
de las experiencias en materia de desarrollo y consolidacion de actividades productivas por organismos del
sector. Ademas comprende la difusion de estudios e investigaciones académicas, conocimiento del marco
juridico y programas gubernamentales, enlaces a sitios de interés, consulta y comunicacion interactiva, foros
de analisis y otros elementos relevantes que seran actualizados continuamente.

Conforme a los patrones utilizados actualmente para alcanzar una mayor cobertura en la difusion de
informacién, la implementacion del Observatorio se realizara a través del desarrollo y operacion de un sitio en
Internet.

1.1.2. Generar materiales de divulgacién en temas de economia social y realizar encuentros de
intercambio.
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La tarea consiste en apoyar la generacion de materiales de divulgacion sobre los métodos y practicas que
caracterizan a la economia social. La difusion de estos materiales entre la poblacién contribuira a la valoracion
del sector como una opcién de inclusion productiva, laboral y financiera.

Esta linea de accién se complementa con la organizaciéon de foros y encuentros de intercambio de
experiencias, abordadas con la participacion de los organismos del sector.

1.1.3. Promover la formacidn de organismos de representacion del Sector Social de la Economia.

El fortalecimiento de la presencia del Sector Social de la Economia requiere la promocién de la
constitucion de organismos de representacién general que sobrepasen las circunscripciones de los tipos de
actividad o de organizacién y aporten una mayor cohesion e identidad al sector. Con lo anterior, se pretende
contrarrestar la tendencia del sector de no asumirse como tal.

1.1.4. Impulsar la vinculacion del conocimiento y practica de economia social con el Sistema
Educativo Nacional.

Uno de los principales retos que se presentan para avanzar en la visibilizacion del Sector radica en
promover una vinculacion efectiva del conocimiento y practica de la economia social con el Sistema Educativo
Nacional.

Es necesario que el estudio de la economia social trascienda la exposicibn de sus conceptos y
fundamentos, para poner énfasis en el andlisis de los determinantes de su funcionamiento, de su impacto en
la economia y en la sociedad, asi como de su mayor capacidad para afrontar y superar las adversidades del
mercado y los efectos del estancamiento econémico global.

El instituto impulsara acuerdos para que las instituciones educativas modifiquen los programas y planes de
estudio en las disciplinas que competa, para incorporar areas de conocimiento y materias vinculadas a la
organizacion, administracion y desarrollo del Sector Social de la Economia.

1.1.5. Promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre el Sector Social de la Economia.

El INAES promovera en los centros académicos y de investigacion del pais el enfoque y la realizacion de
estudios e investigaciones que permitan conocer la realidad de los Organismos del Sector Social de la
Economia y de su entorno, para el mejor cumplimiento de su objeto.

Estrategia 1.2.
Impulsar la generacién de estadisticas, inclusion y andlisis del Sector Social de la Economia.

El Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), es un esquema de cuantificacion y andlisis de la
informacion estadistica sobre aspectos macroeconémicos del pais, como, la produccion, el consumo, el
ahorro y la inversion, por sectores de actividad econdmica.

Las cuentas nacionales presentan una gran cantidad de informacion ordenada de acuerdo con
determinados principios metodolégicos que constituyen un registro completo y pormenorizado de las
actividades que tienen lugar dentro de la economia mexicana y de la interaccion entre los agentes
econdmicos, que se manifiestan en los diferentes mercados. De esta manera, las cuentas nacionales ofrecen
informacion sobre el comportamiento de las unidades econdémicas y sobre las actividades que realizan, ya
sean de produccion, consumo o de acumulacién de activos.

Actualmente, para la codificacion de las cuentas nacionales se utiliza el sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte (SCIAN).

El SCNM no clasifica ni mide los resultados de la actividad econémica que desarrolla el sector social del
pais. En consecuencia, esta estrategia se orienta a impulsar la inclusion del sector en las cuentas nacionales,
para desglosar datos estadisticos acerca de su actuacion e informacion que, al igual que con los sectores
privado y publico, aporte elementos para el analisis econdmico, la toma de decisiones y la formulacion de
politicas publicas.

Lineas de accién

1.2.1. Convenir con el INEGI la formulacion de indicadores para medir la actividad del Sector Social
de la Economia.

Es necesario convenir con el INEGI, en su caracter de responsable del SCNM, la formulacion de
indicadores que permitan medir los resultados de la actividad del Sector Social de la Economia.

Esta tarea abarca la definicion de variables relevantes para su inclusion en los censos y encuestas de tipo
econdmico que periédicamente realiza el INEGI, de los que deriva la informacién estadistica.
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1.2.2Elaborar un compendio periédico de informacidn sobre los organismos del sector.

El propdsito de esta linea de accion es integrar y difundir un compendio de informacion sobre el Sector
Social de la Economia que presente un resumen estadistico de los principales resultados de la actividad
econdémica del mismo, asi como informacién sobre sus caracteristicas y evolucion reciente, la participacion y
representacion de los organismos y demés aspectos relevantes que proporcionen una aproximacion acertada
del sector.

Objetivo 2
Desarrollar las capacidades empresariales de los Organismos del Sector Social de la Economia.

En la época actual, los acelerados cambios en los ambitos econémico, politico, social y tecnolégico, en
que se emprenden y desenvuelven las unidades productivas, hacen necesaria la adquisicion de nuevos
conocimientos, habilidades y técnicas que les permitan continuar operando en forma eficiente ante un entorno
cambiante.

Un objetivo puntual para la consolidacion del Sector Social de la Economia consiste en desarrollar las
capacidades técnicas, administrativas, de gestion y comercializacion de los organismos que participan en
sector. El impulso de las capacidades empresariales también comprende la incubacién de proyectos
productivos.

La capacitacion y acompafiamiento empresarial proporcionan las herramientas necesarias para la
adecuada organizacion, ejecucion y gestion de los proyectos productivos, para garantizar su viabilidad y
sustentabilidad econdmica en el tiempo, observando especificamente para el sector los valores y practicas de
la economia social.

Estrategia 2.1.

Fortalecer las habilidades gerenciales y las capacidades técnicas y de comercializacion de los
Organismos del Sector Social de la Economia.

Estrategia dirigida al fortalecimiento de las habilidades y capacidades gerenciales, administrativas,
técnicas, productivas y de comercializacion de la poblacién objetivo, para mejorar su productividad y su
participacion en los mercados en condiciones competitivas; asi como afirmar la identidad y empefio de los
principios y valores de la economia social.

Lineas de accion
2.1.1. Establecer un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada.

El establecimiento de un Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Especializada implica la
coordinacion con dependencias de la Administracion Publica Federal, asi como con érganos de entidades
federativas y municipios e instituciones académicas de educacion superior.

Este sistema dispondra la metodologia y estructura de colaboraciéon con las instancias que se muestren
capaces de generar modelos especificos que respondan a las necesidades de formacion y capacitacion de los
organismos del sector.

El desarrollo del Sistema Nacional de Capacitacion comprende las siguientes tareas:
. Identificacion y disefio de materiales y metodologias acordes a las necesidades de los OSSE.

. Ejecucion por parte del Instituto de acciones para apoyar la Capacitacion y la Asistencia Técnica de
los OSSE

. Suscripcién de instrumentos de coordinacion y colaboracién con dependencias publicas e
instituciones académicas de educacion superior.

) Integracion y administracion de medios de difusion sobre las acciones de formacion relacionadas con
el Sector Social de la Economia.

2.1.2. Apoyar el desarrollo organizativo y empresarial de los proyectos productivos de la poblacion
objetivo.

Linea de accién orientada a fortalecer el desarrollo organizativo, técnico, administrativo y de gestion de las
empresas sociales a través de apoyos para la capacitacion, asistencia técnica, consultoria, estudios
especializados y participacion en foros, seminarios, talleres, encuentros, cursos y eventos analogos
relacionados con la actividad econémica que ejecutan los organismos promovidos.

El fortalecimiento de las capacidades técnicas y de operacién converge para que las empresas sociales
avancen en la certificacion de productos, procesos, sistemas o servicios.
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2.1.3. Impulsar la comercializacion de los bienes y servicios de los Organismos del Sector Social de
la Economia.

Su propdsito es promover la comercializacion de los bienes y servicios que producen los Organismos del
Sector Social de la Economia, mediante apoyos para promocién y publicidad impresa y electronica, disefio de
identidad corporativa, estudios de mercado, mejora de su logistica, registros de patentes, marcas y licencias
de uso de marcas, certificaciones y asistencia a ferias, exposiciones, misiones comerciales, muestras o
eventos analogos relacionados con su actividad productiva.

2.1.4. Promover la organizacion y formalizaciéon de nuevos Organismos del Sector Social de la
Economia.

El dinamismo de los sectores econdémicos se ve reflejado en la entrada de nuevos protagonistas que
identifican y transforman auténticas opciones productivas. Para esto, es necesario promover la conformacion
de nuevos OSSE que contribuyan a consolidar el sector. También se busca la formalizacion de los grupos
sociales en la figura juridica mas adecuada a la participacion de los mismos en la economia social.

2.1.5. Impulsar procesos formativos en economia social dirigidos a los organismos del sector.

Paralelamente al desarrollo de las habilidades y capacidades empresariales, es importante reforzar la
cultura solidaria y el régimen democratico participativo de los OSSE, a través de la promocién de reuniones,
sesiones, talleres, cursos, estudios, seguimiento y evaluaciones de la observancia de los principios, valores y
practicas de la economia social.

Estrategia 2.2.

Desarrollar procesos de incubacion dirigidos al aprovechamiento de la potencialidad productiva
del Sector Social de la Economia.

Mas que financiamiento, la incubacion ofrece la oportunidad de preparacion para enfrentar la vida
empresarial de manera mas sélida y estructurada a través de la capacitacion y consultoria especializadas.

Conforme a la estrategia, la metodologia y organizacién de los procesos de incubacion, aprovechara la
potencialidad productiva del Sector Social de la Economia.

Lineas de accion
2.2.1. Elaborar metodologias de incubacién de empresas del Sector Social de la Economia.

El proposito de esta linea de accién es elaborar metodologias de incubacion apropiadas para los tipos de
organizacion y actividad de los Organismos del Sector Social de la Economia. Estas metodologias deben
incorporar las bases técnicas del desarrollo empresarial, asi como los elementos practicos del
emprendedurismo social adquiridos de la experiencia nacional e internacional.

2.2.2. Apoyar la organizacion de procesos de incubacidon de proyectos productivos en economia
social.

Con la organizacion de procesos de incubacién se impulsa la identificacién y andlisis de las opciones
productivas de la economia social para que mediante la capacitacion y asesoria especializada, sean
transformadas en verdaderos proyectos con un concepto claro sobre la viabilidad y puesta en marcha de los
mismos.

La organizaciéon de los procesos de incubacion quedara a cargo de instancias acreditadas para la
promocion y fomento de la economia social.

Objetivo 3

Impulsar los proyectos de inversion que incrementen las oportunidades de inclusién productiva y
laboral del Sector Social de la Economia.

El desarrollo econdmico en México se ha caracterizado por marcados desequilibrios sectoriales y
territoriales, agudizados por una excesiva concentracion de la actividad econdémica.

En este contexto, resulta imperativo impulsar proyectos de inversion en actividades clave que detonen el
crecimiento y la articulacion productiva de sectores y regiones, cuyo impacto se traduzca en mayores niveles
de empleo, ingreso y bienestar para la poblacion.

En la ejecucion y consolidacion de los proyectos productivos del Sector Social de la Economia, ademas de
determinar la viabilidad de los mismos y de requerir recursos para su puesta en marcha, convergen
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importantes consideraciones de solidaridad e interés social, innovacion tecnoldgica y de conservacion
ecoldgica.

Asimismo, la integracion de cadenas de valor disminuye la acentuada vulnerabilidad productiva y
comercial de las empresas sociales.

La asignacion de recursos para impulsar los proyectos de inversién ha de realizarse bajo criterios de
objetividad, equidad y transparencia. También debe cumplir con determinados criterios de elegibilidad de
caracter geografico, demografico o tipo de actividad.

Estrategia 3.1

Financiar la ejecucion de nuevos proyectos productivos de Organismos del Sector Social de la
Economia.

El financiamiento de la actividad productiva, requiere complementar los esfuerzos orientados a
incrementar el ahorro a través de politicas que conduzcan a una efectiva asignacion del mismo hacia la
inversion.

De esta manera, la estrategia contribuye a financiar la ejecucién de nuevos proyectos productivos del
Sector Social de la Economia que muestren viabilidad y sustentabilidad, con aportaciones de recursos para la
formacion de capital fijo y de trabajo y la puesta en marcha de las empresas sociales.

Lineas de accién
3.1.1. Contribuir al financiamiento de nuevos proyectos productivos de empresas sociales.

Linea de accion institucional instrumentada para contribuir al financiamiento de nuevos proyectos
productivos del Sector Social de la Economia, a través de aportaciones de recursos destinados principalmente
a la inversion fija, capital de trabajo y puesta en marcha de los proyectos.

Previamente al otorgamiento de los apoyos financieros, los proyectos de inversion han de cubrir los
criterios de seleccion establecidos en los ambitos geografico, sectorial, demogréfico, y/o de actividad
econdmica, asi como un proceso de evaluacién normativa y técnica.

3.1.2. Promover la sustentabilidad de los proyectos productivos del Sector Social de la Economia.

La sustentabilidad se refiere al aprovechamiento eficiente y racional de los recursos naturales disponibles,
de manera tal que sea posible mejorar a través de la actividad econdmica el bienestar de la poblacion sin
agotar la provision interna de materias primas que comprometa la continuidad misma de las actividades.

Dadas las particularidades del Sector, constituye un reto promover que la ejecucién de los nuevos
proyectos productivos considere la conservacion del medio ambiente como uno de los elementos de la
competitividad y del desarrollo econémico y social.

Estrategia 3.2.

Apoyar la consolidacién de proyectos productivos en operacién promoviendo su vinculacion a
cadenas de valor.

En el mediano y largo plazos, la consolidacion de las empresas sociales demanda el desarrollo de
ventajas competitivas relacionadas con la productividad, comercializacion, distribucion, logistica, transporte,
suministro e innovacion tecnoldgica.

Para esto se debe fomentar la articulacion de las cadenas productivas con mayor valor agregado entre
Organismos del Sector Social de la Economia y con empresas de otros sectores econémicos, que potencien
las economias de escala y especializacion territorial, disminuyan la vulnerabilidad en el mercado y contribuyan
a reducir los niveles de desequilibrio en el desarrollo regional.

Lineas de accion
3.2.1. Apoyar la consolidacion de empresas sociales en operacion.

Con esta linea de accién se impulsa la consolidacién de empresas del Sector Social de la Economia,
mediante aportaciones de recursos destinados principalmente a la inversion fija y capital de trabajo que
fortalezcan sus capacidades productivas.

Los proyectos de inversién de las empresas sociales en operacion han de cubrir los criterios de seleccion
establecidos, asi como un proceso de evaluacion normativa y técnica.

3.2.2. Impulsar la articulacién de cadenas productivas entre empresas de economia social y con
empresas de otros sectores econémicos.
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La competitividad de las empresas de la economia social depende de manera significativa de la
articulacion de las diversas etapas de producciéon y comercializaciéon, que van desde el abasto del insumo
basico hasta la comercializacion del producto. Para ello, es preciso generar y fortalecer las cadenas
productivas.

Promover la articulacion de estas cadenas productivas implica desarrollar eslabones entre proveedores,
productores y canales de distribucion y comercializaciéon, apoyando la inversion en la ampliacién de
capacidades productivas, adopcién de mejores practicas logisticas, uso de adelantos tecnolégicos en la
produccién e informacién, mejoras de calidad y especializacion, con la interaccion de las empresas sociales
participantes.

3.2.3. Promover la adopcién de innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos de las
empresas sociales.

La introduccién de cambios tecnolégicos en insumos, productos, procesos, equipo y maquinaria constituye
un evento constante y cotidiano, en tanto afecta las condiciones especificas de una unidad productiva o de un
sector.

En la medida en que se promueve y logra que las empresas sociales adopten innovaciones tecnolégicas,
son mayores los efectos favorables en la competitividad de los factores productivos, laborales y sociales.

Objetivo 4

Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e impulsar sus actividades
de ahorro y financiamiento empresarial.

La banca social se ha orientado a atender la demanda de servicios de ahorro y crédito de aquel segmento
de la poblacién que no es cubierto por la banca comercial. La mayoria de las sociedades financieras que la
conforman han surgido a partir de iniciativas de las propias comunidades. Estos propoésitos han contado con el
apoyo de las organizaciones sociales de base y en cierta medida también han tenido el respaldo de
programas gubernamentales como herramientas de desarrollo.

Estas sociedades buscan combinar la promocion social con la autosuficiencia, mediante el manejo
financiero eficiente de las operaciones de crédito, ahorro e inversion, asi como la ampliacion de la oferta de
Sus servicios a una mayor parte de la poblacion.

En los dltimos afios, el desarrollo de la banca social presenta un importante dinamismo y se encuentra en
un proceso de normalizacion de las entidades que la componen, al sujetarse a la regulaciéon y autorizacién
para operar que en cada caso les corresponde.

El desarrollo integral de la banca social implica el fortalecimiento de las operaciones de ahorro y crédito
popular para su contribucion efectiva al financiamiento de la actividad productiva de la economia social, y asi
consolidarse como una alternativa viable de inclusion financiera.

Estrategia 4.1.

Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion de los organismos financieros que integran la
banca social.

La naturaleza de los servicios que proveen las sociedades financieras que integran la banca social precisa
de procesos de actualizacién y mejora continuos para fortalecer sus capacidades técnicas y de gestion, para
alcanzar niveles adecuados de especializacion y competitividad, asi como el acoplamiento de su operacion a
los mecanismos de regulacion establecidos.

Lineas de accién

4.1.1. Promover que las organizaciones sociales que realizan actividades de ahorro y crédito
popular se constituyan en sociedades financieras reconocidas.

Paralelamente a las sociedades financieras de ahorro y crédito popular autorizadas o en proceso de
regulacion, estan constituidos y operan en el pais un sinnimero de grupos comunitarios, organizaciones
sociales y asociaciones civiles que realizan actividades financieras. El objetivo es promover acciones de
fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion de estas organizaciones financieras, para que formalicen
su operacion bajo alguna de las figuras juridicas establecidas de la banca social.

4.1.2. Apoyar a la regularizacion de las sociedades financieras del Sector Social de la Economia
ante la CNBV.

El objeto de esta linea de accion es apoyar a la regularizacion de las sociedades financieras del Sector
Social de la Economia ante la CNBV, a través de aportaciones de recursos destinados a la realizacion de
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estudios especializados, consultoria y acompafiamiento, gastos de constitucion, asistencia técnica, migracion
de sistemas, auditoria contable, asesoria en el disefio de manuales de operacién y otros servicios, para
cumplir con las obligaciones que establece la regulacion de las actividades que realizan.

4.1.3. Apoyar el desarrollo de las capacidades técnicas y de gestion de las sociedades financieras
de la banca social.

Esta orientada a fortalecer el desarrollo de las capacidades técnicas y de gestion de las sociedades
financieras de la banca social, mediante apoyos para estudios especializados, consultoria y acompafiamiento,
asistencia técnica, migracién de sistemas, auditoria contable, asesoria en el disefio de manuales de operacion
y de productos y servicios financieros.

4.1.4. Impulsar la creacion de redes de servicios financieros de la banca social.

El funcionamiento de las sociedades financieras de ahorro y crédito popular no puede quedar al margen
del continuo desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicaciéon que conllevan a nuevos procesos
gue agilizan y mejoran la seguridad de las operaciones financieras.

Ademas, el equipamiento y acceso a la innovacion tecnolégica posibilita la creacion de redes de servicios
financieros de la banca social.

Estrategia 4.2.

Impulsar una mayor participacion de la banca social en el financiamiento de proyectos de inversién
de la economia social.

La participacion de la banca social en el fomento del desarrollo no puede limitarse principalmente a
realizar operaciones de ahorro y crédito al consumo entre sus afiliados. Es necesario impulsar una mayor
vinculacién de la banca social al aparato productivo del pais, particularmente al Sector Social de la Economia.

El desarrollo integral de la banca social asiste a la inclusién financiera sectorial y de la poblacién bajo
esquemas con sentido social, equitativos y competitivos.

Lineas de accién

4.2.1. Promover a las sociedades financieras de la banca social como agentes encargados de la
dispersidon de recursos de programas federales.

La tarea consiste en promover que las sociedades financieras de la banca social funjan como agentes
encargados de la dispersion de los recursos a los beneficiarios de los diferentes programas federales, bajo
mejores condiciones de eficiencia y cobertura a las procuradas por otros intermediarios financieros. Ademas
de la disminucion de costos, habria un mayor contacto de la poblacion con los productos y servicios
financieros de las sociedades de ahorro y crédito popular.

4.2.2. Fortalecer las operaciones de crédito de la banca social hacia proyectos productivos del
Sector Social de la Economia.

Con esta linea de accion, se busca fortalecer los flujos crediticios de las sociedades financieras de la
banca social hacia proyectos de inversién que impulsen el desarrollo sectorial y territorial, mediante la
constitucion de instrumentos financieros que operen lineas de crédito y/o garantias liquidas destinados a
proyectos de sectores productivos estratégicos.

Objetivo 5

Impulsar la adecuacion del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo del Sector Social
de la Economia.

El marco de actuacion de la actividad econémica es provisto por el estado de derecho mexicano. El Sector
Social de la Economia, enunciado en el péarrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, funciona como un sistema socioeconémico formado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y equidad, como lo establece la Ley de la Economia
Social y Solidaria.

A lo largo del tiempo se han emitido una serie de leyes y otros ordenamientos juridicos que regulan la
constitucion y operacion de los diferentes organismos que integran el Sector. Sin embargo, el decreto de estas
reglas ha sido desarticulado y de manera ordinaria la revision y actualizacion de las mismas son tarea
pendiente, por lo que no responden a las condiciones actuales para el desarrollo y consolidacion del sector y
Sus organismos.

Frente a esta situacion, el INAES constituye el 6rgano consultivo del Estado encargado de formular las
politicas relativas al Sector, en términos de lo dispuesto por la LESS y demas disposiciones aplicables a las
actividades econdmicas que desarrollen los organismos que participan en la economia social.

Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus funciones, el INAES ha constituido un Consejo
Consultivo como un érgano de participacion ciudadana y conformacion plural. Este érgano actda como un
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factor clave para propiciar el didlogo con los representantes de los organismos del Sector, para conducir las
propuestas de adecuacion del marco juridico, derivadas del trabajo y analisis conjunto.

Estrategia 5.1.

Promover el reconocimiento de las figuras juridicas que participan en el Sector Social de la
Economia.

En la Ley son sefialadas las principales formas de organizacién social que integran el Sector Social de la
Economia, y se hace una referencia general de las demas formas de organizacién social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. De esta manera, la estrategia trata de
avanzar en el reconocimiento de estas asociaciones sociales, que también recogen el interés colectivo de las
comunidades que operan.

Lineas de accion
5.1.1Promover el reconocimiento de nuevas figuras juridicas del Sector Social de la Economia.

A partir de la importancia de fortalecer la actuacion e interacciéon de las formas de organizacién social, el
objeto de esta linea de accién es promover el pleno reconocimiento de otras figuras juridicas que también
participan en el desarrollo del Sector Social de la Economia.

5.1.2Impulsar la mejora de los procedimientos para la formalizacién y reconocimiento de los OSSE.

Es importante impulsar la simplificacion de trdmites y mejora de los procedimientos para la constitucion,
registro de estatutos, estructura y otros aspectos que conllevan a la formalizacion y reconocimiento de los
Organismos del Sector Social de la Economia.

Estrategia 5.2.

Coadyuvar en el establecimiento de un marco regulatorio que responda a las necesidades del
Sector Social de la Economia.

Dentro del Consejo Consultivo se establecer4 un didlogo permanente con los representantes de los
organismos del Sector, y apoyados en la participacion de expertos, se formularan propuestas para adecuar el
marco juridico y normativo, para propiciar el establecimiento de condiciones favorables para su desarrollo y
para la consolidacién de la economia social.

Lineas de accion
5.2.1 Promover la adecuacioén del régimen fiscal aplicable al Sector Social de la Economia.

Es necesario promover el establecimiento de un régimen fiscal favorable para las empresas del Sector
Social de la Economia, que incentive la entrada de mas unidades productivas y el crecimiento de aquellas que
se encuentran en operacion, sin tener que afrontar altas tasas impositivas que afecten el desarrollo y
continuidad.

5.2.2 Impulsar modificaciones en el régimen de la seguridad social conforme a las condiciones
laborales del Sector Social de la Economia.

Esta linea de accidn se orienta a revisar las obligaciones que tienen los Organismos del Sector Social de
la Economia legalmente constituidos referentes al régimen de la seguridad social, para impulsar
modificaciones que flexibilicen su aplicacion conforme a las caracteristicas laborales de las empresas del
Sector.

5.2.3 Promover la cobertura de servicios de salud y seguridad social desde OSSE especializados.

La cobertura de servicios de salud constituye un importante campo de accion para OSSE especializados,
para lo cual es necesario promover su participacion en proyectos que amplien la cobertura y mejoren la
provision de estos servicios a la poblacién, bajo esquemas complementarios de seguridad social.

5.2.4 Promover la adecuacién de los mecanismos regulatorios de la banca social para el
financiamiento de proyectos productivos de OSSE.

Es importante el esfuerzo realizado por las instituciones reguladoras para normar la constitucion y
operacion de los organismos del sistema financiero mexicano. Sin embargo, la regulacion presenta asimetrias
relacionadas con la naturaleza, flujo de capitales e infraestructura de las sociedades financieras de ahorro y
crédito popular, que limitan su participacion en el financiamiento de los proyectos productivos del Sector.
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Estrategia 5.3.

Impulsar la adecuacion de la legislacion sobre el fomento al Sector Social de la Economia y
propiciar la coordinacion interinstitucional.

Si bien existe en la LESS una regulacién del Sector Social de la Economia, el fomento al sector es un
ambito que se regula también por otras leyes, como la Ley General de Desarrollo Social, e incluso por otros
programas federales y leyes locales, particularmente por la concurrencia en materia de fomento cooperativo,
conforme al articulo 73, fraccion XXIX-N constitucional. Por ende, es necesaria una estrategia que impulse
mecanismos de adecuacion de dicho marco juridico y de coordinacion de las acciones de fomento entre las
dependencias federales y los distintos niveles de gobierno, para lograr una mayor eficacia de las politicas
publicas evitando duplicidades.

Lineas de accién

5.3.1. Coordinar acciones con las instancias competentes para la actualizacién del marco juridico
federal en materia de fomento a la economia social.

Con esta linea de accion se pretende identificar e impulsar las adecuaciones juridicas necesarias para que
el marco legislativo de fomento al Sector Social de la Economia se actualice y presente concordancia, para
delimitar las competencias y campos de accion de cada instancia de la Administracion Publica Federal.

5.3.2. Impulsar medidas de coordinacion para el desarrollo de normas y programas de fomento a la
economia social a nivel local.

Es necesario tomar en cuenta el desarrollo de acciones de coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno a través de los mecanismos disponibles, para lograr que concurran las normas y programas
federales y locales en materia de fomento al Sector Social de la Economia.

LINEAS DE ACCION TRANSVERSALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece tres estrategias transversales: i) Democratizar la
Productividad, ii) Gobierno Cercano y Moderno, y iii) Perspectiva de género.

Objetivo general ¢ Llevar a México a su maximo potencial

: I. México Il. México lil. Méxica V. México | | V- México con
Metascr!in:vgnnales én Paz Incluyente con Educacion Préspero Responsabilidad
de Calidad GClobal

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias ¢

Transversaies i} Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

Para su observancia fueron publicados los siguientes programas:
. Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018,

. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013—
2018 (PROIGUALDAD), y

. Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018
Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

El Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 busca que las personas, independientemente
de condicion social o actividad econémica, tengan acceso a las herramientas que permitan incrementar sus
condiciones de productividad y llevarlos a obtener mayores ingresos.
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Mediante las acciones del Programa de Fomento a la Economia Social se contribuira con las siguientes
lineas de accién del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018:

2.2.2 Impulsar la participacion laboral de mujeres, jévenes, adultos mayores y discapacitados, en particular
en sectores con mayor potencial productivo.

2.3.2 Promover la asistencia técnica para impulsar la participaciéon de las mujeres en el sector
emprendedor.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra las Mujeres
2013-2018 (PROIGUALDAD)

El INAES refrenda su compromiso con la perspectiva de género, por lo que contribuira con las siguientes
lineas de accion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las
Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD):

3.1.7 Generar fuentes de ingresos sostenibles para mujeres de comunidades con altos niveles de
marginacion.

3.3.4 Impulsar la formacion de capacidades administrativas y financieras de las mujeres para desarrollar
proyectos productivos.

3.3.5 Consolidar proyectos productivos de mujeres en la micro, pequefia y mediana empresa.

3.3.8 Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con perspectiva de inversion rentable no
asistencialista.

3.4.2 Impulsar la participacion de las mujeres en el sector emprendedor rural por medio de la asistencia
técnica.

3.4.4 Fortalecer las capacidades técnicas, administrativas, financieras y gerenciales de las empresas de
las mujeres en la economia social.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018

La estrategia transversal Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018, busca orientar hacia el logro de
resultados, la optimizacion en el uso de los recursos publicos, el uso de nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como en el impulso de la transparencia y la rendicion de cuentas.

A partir de las bases de colaboracion suscritas entre la coordinadora de sector, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica, se han establecido compromisos e indicadores del
desempefio de las medidas y acciones que modernicen y mejoren la prestacion de los servicios publicos,
promuevan la productividad en el desempefio de las funciones de las dependencias y reduzcan los gastos de
operacion.

IV. INDICADORES

1. Avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la Economia,

Objetivo del programa P p
) prog como un factor clave del desarrollo econémico del pais.

Mide el porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE), con informacion béasica publicada en el Observatorio del
Sector Social de la Economia.

Descripcion general

(Numero de OSSE incluidos en el Observatorio del Sector Social de

Observaciones
Periodicidad
Fuente

Referencias adicionales
Linea base 2014
<1%

Indicador 2

Objetivo del programa

Descripcion general

la Economia/Total de OSSE identificables en las figuras juridicas que
sefiala la LESS) X 100

Anual

Sitio en Internet del Observatorio del Sector Social de la Economia
en México:

WWW.0SS€.0rg.mx
Diagnostico del Programa de Fomento a la Economia Social
Meta 2018
80%
Porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia

(OSSE) que permanecen en operacién e incrementan sus ventas
dos afios después de recibido el apoyo de inversion

2. Desarrollar las capacidades empresariales de los Organismos del
Sector Social de la Economia

Mide el porcentaje de Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) que contintan operando transcurridos dos afios de haber
recibido el apoyo para la ejecucién de un proyecto productivo nuevo.


http://www.osse.org.mx/
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Observaciones

Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales

Linea base 2014
50.4%

Indicador 3

Objetivo del programa

Descripcion general

Observaciones

Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales
Linea base 2014
2014 = 100

Indicador 4

Objetivo del programa

Descripcion general

Observaciones

(Nimero de OSSE que contindan operando e incrementan sus
ventas en el afio t+2 / Numero total de apoyos otorgados para la
ejecucion de proyectos nuevos en el afio t) X 100

Anual

Tabla de supervivencia y mortalidad para establecimientos con 2
afios de vida y con 3 a 10 personas ocupadas. (Linea base, INEGI)
Estudio con levantamiento de encuestas a una muestra
estadisticamente representativa de los OSSE dos afios después de
haber recibido el apoyo

INEGI
INAES

Meta 2018
61.1%

indice de variacién del ingreso promedio de las personas
ocupadas en los Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE) apoyados con respecto al periodo anterior

3. Impulsar los proyectos de inversion que incrementen las
oportunidades de inclusién productiva y laboral del Sector Social de
la Economia.

Muestra la variacién entre el ingreso anual promedio a precios
constantes de las personas ocupadas en los OSSE apoyados por el
INAES en dos periodos diferentes.

Este indicador mide la diferencia del ingreso anual promedio de las
personas ocupadas en los OSSE en 2018 que fueron apoyados por
el INAES con relacién al ingreso anual promedio del periodo anterior,
correspondiente a 2014.

Indicador =

((1P2018-1P2014)/1P2014)+1)*100

Donde:

IP2018 = Ingreso anual promedio a precios constantes de las
personas ocupadas en los OSSE en 2018.

IP2014 = Ingreso anual promedio a precios contantes de las

personas ocupadas en los OSSE en 2014.
Bienal
Estudio de levantamiento de linea base de los OSSE apoyados por
el INAES 2014.
Estudio de medicion longitudinal del impacto de los apoyos del
INAES 2014-2018.
INAES
Meta 2018
104.5
indice de variacién del valor anual de la produccién bruta total

(PBT) de los OSSE apoyados por INAES con respecto al periodo
anterior

3. Impulsar los proyectos de inversion que incrementen las
oportunidades de inclusion productiva y laboral del Sector Social de
la Economia.

Muestra la variacién entre el valor anual a precios constantes de la
produccion brutal total de los OSSE apoyados por el INAES en dos
periodos diferentes.

Este indicador mide la diferencia del valor anual a precios constantes
de la produccién bruta total generada en 2018 por los OSSE
apoyados por el INAES con relacion al valor de produccion bruta total
del periodo anterior, correspondiente a 2014.

Indicador =

(((vT2018-VT2014)/VT2014)+1) X 100

Donde:
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Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales
Linea base 2014
2014 = 100

Indicador 5

Objetivo del programa

Descripcion general

Observaciones

Periodicidad

Fuente

Referencias adicionales
Linea base 2014
2014 = 100

Indicador 6

Objetivo del programa

Descripcion general

Observaciones

Periodicidad
Fuente

Referencias adicionales
Linea base 2014
100.0

VT2018 = Produccion bruta total anual a precios constantes de los
OSSE en 2018.

VT2014 = Produccion bruta total anual a precios constantes de los
OSSE en 2014.

Bienal

Estudio de levantamiento de linea base de los OSSE apoyados por
el INAES 2014.

Estudio de medicion longitudinal del impacto de los apoyos del
INAES 2014-2018.

INAES
Meta 2018
108.3

indice de variacion en la colocacién de crédito para actividades
productivas por parte de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (SOCAPs)

4. Contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca
social e impulsar sus actividades de ahorro y financiamiento
empresarial.

Muestra la variacién en el valor de la Cartera comercial total de las
SOCAPs a precios constantes en dos periodos diferentes.
((Promedio anual de la Cartera comercial total de las SOCAP en
2018/Promedio anual de la Cartera comercial total de las SOCAP en
2014)-1) X 100

Donde:

Promedio anual de la Cartera comercial total de las SOCAP en 2018
= (Suma de Cartera comercial total por trimestre en 2018)/4, a
precios constantes.

Promedio anual de la Cartera comercial total de las SOCAP en 2014
= (Suma de Cartera comercial total por trimestre en 2014)/4, a
precios constantes.

Cartera comercial total trimestral = Cartera total de créditos
comerciales sin microcrédito + Cartera total de microcréditos

Anual

Boletin Estadistico Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
elaborado por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
disponible en el sitio:
http://portafoliodeinformacion.cnbv.gob.mx/Paginas/default. aspx

INAES

Meta 2018
110

indice de Incremento de Organismos del Sector Social de la
Economia constituidos como sociedades cooperativas

5. Impulsar la adecuacion del marco juridico y normativo que propicie
el desarrollo del Sector Social de la Economia.

Mide el incremento en el nimero de Organismos del Sector Social de
la Economia constituidos bajo la figura juridica de sociedades
cooperativas, con base en la inscripcion del acta constitutiva de este
tipo de organizaciones sociales en el Registro Publico de Comercio.

(Numero de OSSE registradas como sociedades cooperativas en el
afio t+2 / Numero de OSSE registradas como sociedades
cooperativas en el afio t) X 100

Bienal

INEGI, Censos Econémicos.
Registro Publico de Comercio.

INAES
Meta 2018
121.1

V. TRANSPARENCIA
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Uno de los pilares de la eficiencia en la gestién publica radica en la capacidad de transparencia en la
informacién y rendicion de cuentas. El Estado ha dado pasos importantes en contra de la corrupcion, al
fortalecer las instituciones garantes y los mecanismos de control y evaluacion.

El uso eficiente de los recursos publicos implica que los beneficiarios hagan uso correcto de los apoyos
que el Instituto les proporcione.

Por lo anterior, el INAES promovera la creacion de mecanismos de transparencia y combate a la
corrupcién en la ejecucion de los recursos asignados al Programa de Fomento a la Economia Social.

Para ello, el INAES llevara a cabo las siguientes acciones:

. Implementaciéon de mejoras en el proceso de evaluacién, asignacion y seguimiento de los apoyos
gue otorgue a Organismos del Sector Social de la Economia.

. Impulsar la formacién en Evaluacion de Proyectos de Economia Social en grupos de evaluadores
externos.

Adicionalmente, en cumplimiento del mandato de transparencia y rendicién de cuentas, la Secretaria de
Economia y el INAES publicaran el Programa de Fomento a la Economia Social 2015-2018 en las paginas
web: http://www.economia.gob.mx/ y http://www.inaes.gob.mx/, y pondran a disposicion de la sociedad
mexicana los avances de las metas e indicadores plasmados en el mismo.

GLOSARIO
Actividad Econ6mica

Proceso mediante el cual se obtienen bienes o servicios socialmente necesarios, en cualquiera de sus
fases de produccién, distribucién o consumo, y en cualquier de los sectores primario, secundario o terciario.

Aprovechamiento sustentable

La utilizacién de los elementos naturales de forma eficiente y socialmente til, en la que se respete la
integridad funcional y permanencia de carga de los ecosistemas, de los que forman parte dichos elementos,
por periodos indefinidos (Ley de Proteccién al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del Estado de México).

Asistencia técnica

Actividades que llevan a cabo uno o mas especialistas para resolver problemas técnicos, productivos,
administrativos, contables, financieros, fiscales, de organizacion o de mercado que afectan la adecuada
operaciéon del proyecto. Puede estar vinculada con la capacitacion de los socios y con la difusion de
tecnologias.

Banca Social

Conjunto de sociedades y organizaciones financieras que tienen como proposito fomentar el ahorro
popular y expandir el acceso al financiamiento de la poblacion de las comunidades en las que operan,
contribuyendo al financiamiento de las actividades productivas del sector social y en general, a propiciar el
bienestar de sus miembros y el desarrollo local sobre la base del esfuerzo colectivo.

Cadena productiva o de valor

Sistema articulado de Organismos del Sector Social de la Economia y otros agentes econdémicos que
participan y afaden valor en las diferentes etapas del disefio, suministro, produccién, empaque,
transformacion, distribucion y/o comercializacion de bienes y servicios.

Capacitacion
Proceso de desarrollo de capacidades que se realiza en el corto plazo, utilizando un procedimiento

planeado, sistemético y organizado, mediante el cual se contribuye a que los integrantes de los OSSE
adquieran conocimientos y habilidades para el adecuado desempefio de una actividad.

Competitividad empresarial

Capacidad que tiene una organizacién productiva privada, publica o social, lucrativa o no, de obtener y
mantener ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion en el
mercado. La ventaja competitiva deriva de las habilidades empresariales, recursos financieros, operacion con
menores costos, grado de calificacion y especializacion de la mano de obra, calidad de los insumos y
productos, desarrollo e innovacién tecnoldgica, tamafio y participacién en el mercado y otros factores de los
que dispone una organizacion, los mismos de los que carecen sus competidores o que éstos tienen en menor
medida, que hace posible la obtencion de una productividad y rendimientos mayores.

Comunidad

En sentido amplio, es el conjunto de personas que viven en el medio rural y comparten tradiciones, usos y
costumbres; esta conformada por el conjunto de tierras, bosques y aguas. Por regla general en el ambito
agrario, la comunidad y sus bienes fueron reconocidas con base en la legislacion anterior mediante acciones
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restitutorias, confirmatorias o de titulaciéon de sus tierras. La comunidad cuenta constitucionalmente con un
reconocimiento a su personalidad juridica y una proteccién especial de sus bienes y recursos; los terrenos
comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables, excepto que se aporten para la constitucion de
sociedades civiles o0 mercantiles. La comunidad, mediante acuerdo de asamblea, podra cambiar al régimen
ejidal.

Ejido

Tiene dos connotaciones, en la primera es considerado como el ndcleo de poblacién o persona moral con
personalidad juridica y patrimonio propios; la segunda, se refiere a las tierras sujetas a un régimen especial de
propiedad social en la tenencia de la tierra; constitucionalmente se reconoce dicha personalidad y se protege
de manera especial su patrimonio.

Financiamiento

Conjunto de recursos monetarios para llevar a cabo una actividad econémica, con la caracteristica de que
se trata de sumas tomadas a préstamo para la operacion o inversién de la unidad econémica.

Formacion de capacidades

Se refiere al desarrollo y fortalecimiento de habilidades empresariales para mejorar el desempefio,
operacioén y funcionamiento de los Organismos del Sector Social de la Economia a través de la incubacion, la
capacitacion, la consultoria y la asistencia técnica.

Formalidad

En el ambito de la Economia Social se refiere al funcionamiento de los Organismos del Sector Social de la
Economia mediante alguna de las formas de organizacién social legalmente constituidas que sefiala la Ley de
la Economia Social y Solidaria.

Innovacién

Disefio de nuevos productos, prototipos, modalidades de servicios de atencion a clientes; nuevas plantas;
ahorro de energia, combustibles, agua y materias primas; cambios en la organizacién de procesos;
optimizacion del control de calidad; monitoreo, seleccion y adaptacién de tecnologias; desarrollo de sistemas
informaticos propios y capacitacion del personal, para la generacion de nuevos productos o servicios.

Organismo del Sector Social

Organizaciones que adoptan la forma de grupos sociales o de figuras juridicas legalmente constituidas que
estén consideradas en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes tipos de organismos del sector
elaborado por el INAES, de acuerdo a la Ley de la Economia Social y Solidaria.

Politicas publicas

Acciones de gobierno decididas por autoridades legitimas que pretenden resolver problemas publicos
utilizando recursos publicos. Se consideran a las politicas publicas como la forma de actuar del gobierno para
atender las necesidades y los derechos de la poblacion. Se identifican las etapas generales de politica en:
formulacion, implementacion y evaluacion.

Productividad

Relacion entre la cantidad y calidad de bienes o servicios producidos y la cantidad de recursos (Insumos,
trabajo, capital y tecnoldgicos) utilizados para generarlos.

Propiedad social o paritaria de los medios de produccion

Implica la participacion equitativa de los integrantes en la propiedad de los recursos y activos del
Organismo del Sector Social de la Economia. De esta forma, los miembros rednen una doble condicion:
trabajador y socio.

Proyecto Productivo

Conjunto de actividades concretas, interrelacionadas y coordinadas entre si, que se realizan con el fin de
producir bienes u ofrecer servicios, capaces de satisfacer determinadas necesidades en el marco del sector
social de la economia.

Sector Social de la Economia

Es el sector de la economia a que hace mencién el parrafo séptimo del Articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual funciona como un sistema socioecondmico creado por
organismos de propiedad social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las
necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos que
establece la Ley de la Economia Social y Solidaria.

Sociedad civil
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Corporaciones privadas con personalidad juridica, constituidas por dos o mas personas a partir de un
contrato, para la realizacion de un fin comin de caracter preponderantemente econémico, que no constituye
una especulacién comercial. Para su creacion, los socios contribuyen mediante la aportacion de bienes o
desarrollo de servicios.

Sociedad cooperativa de ahorro y préstamo

Las sociedades cooperativas que tengan por objeto realizar actividades de ahorro y préstamo se regiran
por lo dispuesto en la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

Sociedades cooperativas

Forma de organizacion social integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el propoésito de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades econémicas de produccion, distribuciéon y
consumo de bienes y servicios. Conforme a este concepto, los ejidatarios y comuneros podran formar este
tipo de sociedades, siempre y cuando asi convenga a sus intereses.

Unién de crédito

Son instituciones financieras, constituidas con el proposito de ofrecer acceso al financiamiento y
condiciones favorables para ahorrar y recibir préstamos y servicios financieros. Estas instituciones no
proporcionan servicios al publico en general ya que sélo estan autorizadas para realizar operaciones con sus
socios.

Unidn de ejidos y comunidades

Figura asociativa que contempla la Ley Agraria, que se constituye con dos o mas ejidos o comunidades
cuyo objeto es la coordinacién de actividades productivas, comercializacion, asistencia mutua u otras no
prohibidas por la ley. Para constituir la unidon se requiere el acuerdo de la asamblea de cada uno de los
ndcleos para este efecto, debe elaborarse el acta constitutiva que contenga los estatutos de la figura
asociativa otorgada ante fedatario publico, la cual se inscribird en el Registro Agrario Nacional.

Visibilizacion

En el &mbito de la Economia Social implica la plena identificacion y caracterizacion del Sector Social de la
Economia como una auténtica opcion de desarrollo social y econémico incluyente, con una amplia concepcion
tedrica y un marco juridico propio, y acciones continuas de andlisis y difusion de experiencias, disponibilidad
de informacion estadistica sobre su participacion en la economia nacional, vinculacion efectiva con las
instituciones académicas y de investigacion, evaluacion de los avances y el renovado compromiso de la
poblacién y organismos involucrados con los valores y practicas que le son particulares, formando en ellos un
sentido de pertenencia, y que en general aporta una valoracion objetiva del sector a toda la sociedad.

SIGLAS Y ACRONIMOS

ARIC Asociacion Rural de Interés Colectivo.

CNBV Comision Nacional Bancaria y de Valores.

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

EE.UU. Estados Unidos de América.

INAES Instituto Nacional de la Economia Social.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LACP Ley de Ahorro y Crédito Popular.

LESS Ley de la Economia Social y Solidaria.

LGOAAC Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

LGSC Ley General de Sociedades Cooperativas.

LRASCAP Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo.

MIPYMES Micro, Pequefas y Medianas Empresas.

oIT Organizacion Internacional del Trabajo.

OSSE Organismo del Sector Social de la Economia.
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PFES Programa de Fomento a la Economia Social.

PIB Producto Interno Bruto.

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
PRODEINN Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.
RENSOCAP Registro Nacional Unico de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
SCNM Sistema de Cuentas Nacionales de México.
SOCAP Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
SOFICO Sociedades Financieras Comunitarias.

SSE Sector Social de la Economia.

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UE Unién Europea.

ACUERDO por el que se delega en el Oficial Mayor de la Secretaria de Economia la facultad a que se refiere el
articulo 16 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

Con fundamento en los articulos 16 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 16 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 4 y 5, fraccion XVI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Economia, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece que para la mejor organizacion del
trabajo, los titulares de las Secretarias de Estado pueden delegar cualquiera de sus facultades, con excepcion
de aquellas que por disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas expresamente
por ellos.

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia dispone que el titular de la misma podra delegar
facultades en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdos que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas establece en su articulo 16, que
para acreditar la aplicacién de los principios dispuestos por dicha Ley, respecto de los contratos celebrados en
el extranjero, tanto la justificacion de la seleccion del contratista, como de las obras o servicios a contratar y el
precio de los mismos, segun las circunstancias que concurran en cada caso, deberd motivarse en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las mejores condiciones
para el Estado, lo cual constara en un escrito firmado por el titular del area contratante, y el dictamen de
procedencia de la contratacién serd autorizado por el titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcién.

Que el mismo precepto antes citado establece que tal delegacion en ninglin caso podra recaer en servidor
publico con nivel inferior al de director general en las dependencias o su equivalente en las entidades,
resultando conveniente delegar esa facultad en el Oficial Mayor de la Secretaria de Economia, por lo que se
expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se delega en el Oficial Mayor de la Secretaria de Economia, facultad de autorizar el dictamen
de procedencia de la contratacion respecto de obras publicas o servicios relacionados con las mismas que
deban ser ejecutados o prestados fuera del territorio nacional, o cuando, hubieran de ser ejecutados o
prestados en el pais, se acredite previamente que el procedimiento de contratacién y los contratos no puedan
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realizarse dentro del territorio nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Segundo.- Las autorizaciones que se otorguen en el ejercicio de la facultad que se delega por virtud del
presente Acuerdo, deberan constar por escrito y cumplir con las disposiciones que al efecto sefialan la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas, y demas normatividad aplicable.

Tercero.- Dentro de los quince dias habiles siguientes a la terminacion de cada ejercicio fiscal, el Oficial
Mayor informara al Secretario de Economia sobre el ejercicio de la facultad delegada en este Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 4 de junio de 2015.- El Secretario de Economia, lldefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.



